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1. Vorwort

Wasserwirtschaft wird as ,,zielbewul3e Ordnung aller menschlichen Ein-
griffe auf das ober- und unterirdische Wasser bezliglich Menge, Gite und
Okologie" definiert.

Traditionell wurde Wasserwirtschaft im Sinne dieser Definition insbesondere
als Summe der Einwirkungen auf das Wasser verstanden, mit dem Ziel, das
Wasser a's Ressource zu nutzen, Gefahren, die vom Wasser ausgehen abzu-
wehren oder Erschwernisse durch das Wasser in seinen vielfétigen Erschei-
nungsformen (z.B. fur die Landwirte) zu mildern oder zu beseitigen. Immer
wurde und wird Wasserwirtschaft als ganzheitlicher Ansatz der Beschéafti-
gung mit dem Wasser auf wissenschaftlicher Grundlage verstanden. Es ist
unverkennbar, dal3 mindestens in den vergangenen 10 Jahren ein Bedeu-
tungswandel im Versténdnis von Wasserwirtschaft eingetreten ist. Anstelle
des fast ausschliefdlich und oder doch zumindest Uberwiegend ressourcenbe-
zogenen Verstdndnisses von Wasserwirtschaft tritt ein Verstandnis, das zu-
nehmend die Funktion des Wassers im Landschaftshaushalt und der Gewés-
ser as Lebensraume und as Basis fur wasserwirtschaftliche Zielsetzungen
betrachtet.

Die fast traditionell zu nennende Frontstellung der Wasserwirtschaft gegen-
Uber dem Naturschutz verliert damit ihre Bedeutung. Wasserwirtschaft ist
wie der Naturschutz Teilstrategie eines umfassend verstandenen Natur- und
Ressourcenschutzes. Ausgehend von einem solchen modernen Verstandnis
von Wasserwirtschaft hat die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
die fachlichen Notwendigkeiten und langfristigen Ziele der Wasserwirtschaft
fur alleihre Teilaspekte in eéinem ganzheitlichen Ansatz in ihrem Papier
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Mit dem hier vorgelegten Nationalen Gewasser schutzkonzept soll jetzt der
Versuch gemacht werden, ausgehend von den fir die Wasserwirtschaft be-
stimmenden naturréumlichen Gegebenheiten Deutschlands, den potentiellen
Gefahren fur das Wasser, wie sie in einem Industrieland entstehen kénnen,
und dem bisher erreichten Standard des Gewasserschutzes,

aktuelle mittelfristige Ziele als Schwer punktaufgaben fir den Gewas-
serschutz

herauszuarbeiten, die prioritér abzuarbeiten sind. Hierzu werden Grundforde-
rungen fr zu entwickelnde Gewasserschutzstrategien aufgezeigt.

Gewdssar umfassen

alles in der Natur oberirdisch flieffende oder stehende Wasser,
einschliefllich des Gewésserbettes und der Okosysteme des sich
anschliefienden Talraums, soweit das Gewaésser das prégende
Element dieser Okosysteme darstellt und im funktionalen Zu-
sammenhang mit dem Gewasser steht,

sowie das Grundwasser.

Die Gewasser kdnnen untergliedert werden in

Flief3gewasser,
stehende Gewasser,
Grundwasser und
K Ustengewasser.

Die klimatischen Verhdltnisse, der Wasserkreidauf, die AbfluRverhdtnisse,
die Gewasserstruktur und der Austausch zwischen Oberflachen- und Grund-
wasser sind wesentliche Elemente der Gewasser und bestimmen die nattirli-
chen Funktionen der hochwertigen und artenreichen Gewassertkosysteme.
Die Gewasserokosysteme stellen keine statischen Gebilde dar, sondern sind
im Rahmen des erdgeschichtlichen Wandels sowie in neuerer Zeit durch
Einwirkungen des Menschen einer sténdigen Verénderung und Entwicklung
unterworfen. Die Gewassertkosysteme sind grundsétzlich in der Gesamtheit
ihrer nattrlichen Funktionen zu betrachten und al's solche zu schiitzen.

Nachteilige Verénderungen in unseren Gewassersystemen als Folge mensch-
licher Nutzungen werden haufig erst mittel- bis langerfristig erkennbar und
bedirfen zu ihrer Behebung ebenfalls mittelfristiger bis léangerer Zeitréume.
Hinsichtlich der Ziele und Notwendigkeiten des Gewasserschutzes muld da-
her ein von Tagesereignissen unabhangiger, langerfristiger, politischer und



fachlicher Konsens erzielt werden. Das Prinzip der ,,Vorsorge® muld Kern der
Gewasserschutzpolitik bleitben und in anderen Bereichen, von denen Gewas-
serbel astungen ausgehen konnen, Eingang finden.

2. Ausgangslage

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Land mit einem Wasserliberschuf3.
Es bestehen jedoch regional Wassermangel gebiete.

Die grof3en Landschaftsraume Deutschlands sind durch Gewasser gestaltet
und gepragt. Ein Netz aus grof3en, kleineren und mittleren Gewassern mit
einer hohen Gewasserglite as Ziel der Gewasserschutzpolitik ist Grundlage
eines zu sichernden Naturhaushaltes.

In Deutschland as Land in der Mitte Europas sind fast alle grof3en Stromsy-
steme grenziiberschreitende Gewaésser.

Die Kustengewésser von Nord- und Ostsee sind fir Teilregionen der Bun-
desrepublik Deutschland von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung. Die
Qualitat der Kustengewasser der Bundesrepublik Deutschland wird durch
Einleitungen und Eintréage aus der Bundesrepublik deutlich beeinfluf. Auf
die gesamten Okosysteme der Nord- und Ostsee bezogen, sind diese Einfliis-
se jedoch gering. Von ausschlaggebender Bedeutung sind vielmehr z.B. die
von auf3en Uber den Luftpfad zugefiihrten Belastungen.

Deutschland ist ein Land mit einer hohen Besiedlungs- und Industriedichte.
Die Inanspruchnahme von Wasser in seinen vielféltigen Erscheinungsformen
als Grundwasser, Fliefigewasser und stehende Gewasser ist dabei aul3eror-
dentlich hoch:

Grundwasser und Oberfldchengewaésser dienen der Versorgung
mit Trink- und Brauchwasser, sie werden als Ressource fur die
Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen und zur Gewinnung
von Energie genutzt.

Oberflachengewasser sind Verkehrs- und Transportwege. Durch
Einleitungen und Nutzungen werden sie erheblich belastet. Tech-
nische Mal3nahmen zum Hochwasserschutz sind mit Beanspru-
chungen verbunden.

Flie3gewasser und stehende Gewésser, einschl. der ufernahen
Bereiche, werden zu Freizeitzwecken und as bevorzugte Sied-
lungsstandorte (Wohnen, Gewerbe, Industrie) genutzt.



Insgesamt werden dadurch die nattrlichen Funktionen des Wassers as Le-
bensgrundlage und natirlicher Lebensraum fir Menschen, Tiere und Pflanzen
in erheblichem Umfang geféhrdet. Das Geféhrdungspotential ist zwar in
Ballungsgebieten und in [andlichen R&umen qualitativ unterschiedlich, grund-
sétzlich ist es jedoch flachendeckend vorhanden.

3. Grundlegende Ziele und Anforderungen an Gewasser-
schutzstrategien

Im Sinne einer notwendigen ganzheitlichen Betrachtungsweise, die die Ge-
wésser im engeren Sinne, ihre Randzonen sowie die in funktionalem Zusam-
menhang mit den Gewassern stehenden Tellrdume als untrennbare Einheit
erfald und die Wechselwirkungen zwischen Grund- und Oberfl&chenwasser
in Betracht zieht, sind die Hauptziele der Gewésserschutzpolitik:

Schutz der oberirdischen Gewasser und Kistengewasser als
Lebensgrundlage und as natirlicher Lebensraum fir Men-
schen,

Tiere und Pflanzen,

Schutz des Grundwassers a's natirliche Lebensressource,

Nachhaltige Nutzung des Wassers fur die Versorgung der Be-
volkerung, der Landwirtschaft, der Industrie und des Gewer-
bes, fur Naherholung und Fischerei.

Die Verfolgung dieser Ziele des Gewasserschutzes fuhrt in einem dicht be-
siedelten Industrieland wie der Bundesrepublik Deutschland immer wieder zu
einem standigen I nteressenkonflikt.

Bel ener solche Ausgangslage erfordert die Umsetzung von Gewasser-
schutzstrategien unter Beriicksichtigung der unverzichtbaren 6konomischen
Nutzungen des Wassers daher

eindeutige politische und rechtliche Vorgaben,

en hohes Mal3 an technisch-naturwissenschaftlichem Sachver-
stand,

einen hohen Einsatiz an finanziellen und personellen
Ressourcen,



eine medientbergreifende Harmonisierung und Verzahnung
der Gewasserschutzstrategien mit Strategien anderer fachli-
cher Sektoren der Umweltpolitik sowie anderer Politikberei-
che.

Um dies zu erreichen, ist es erforderlich, dald

die Nachhaltigkeit von Gewésserschutzstrategien mittelfristig
gewdhrleistet ist, womit den international anerkannten Grund-
sdtzen der Agenda 21 von Rio Rechnung getragen wird,

fur die Belange des Gewasserschutzes ein hohes Mal3 an Zu-
stimmung auf allen politischen Ebenen und mit alen Beteilig-
ten erreicht wird und

bei der Umsetzung von Gewasserschutzstrategien und den
Gewasserschutz unterstiitzenden Strategien der Konsenser-
zielung mit den Betroffenen eine besondere Aufmerksamkeit
geschenkt wird.

Aufgrund der hydrographischen Situation Deutschlands kann Gewasser-
schutz nur dann Erfolg haben, wenn die Gewasserschutzpolitik durch inter-
nationale Vereinbarungen im Einklang mit den Gewasserschutzpolitiken der
Nachbarlander steht. Das sich entwickelnde supranationale Wasserrecht der
Européischen Gemeinschaft in Verbindung mit den dbrigen internationalen
Absprachen auf dem Gebiet des Gewdasserschutzes ist dabel von herausra-
gender Bedeutung.

4, Gefahrdungssituation

4.1 Oberirdische Gewasser und Kistengewasser

Die stoffliche Belastung der Gewésser und massive technische Eingriffe ha-
ben erhebliche negative Folgen fur die nattirlichen Funktionen der Gewasser
und der sie begleitenden Landschaft.

4.1.1 Stoffeintrage

In Haushalten, in Gewerbe- und Industriebetrieben zwangsaufig und unver-
meidbar anfallendes Abwasser belastet unsere Gewasser mit Stoffen, die



unter Sauerstoffverbrauch durch Organismen der Gewasser ab-
gebaut werden,

als Nahrstoffe ortlich und insbesondere in den Seen und Kisten-
gewdssern das Wachstum von Algen UbermdRig anregen und
damit das kol ogische Gleichgewicht nachhaltig storen,

durch ihre hohe toxische Wirkung bereits in kleinen Konzentra-
tionen schadlich auf Flora und Fauna der Gewasser einwirken
bzw. die Nutzung der Gewasser fir die Wasserversorgung be-
eintrachtigen,

sich insbesondere in den Kiistengewassern in den Nahrungsketten
anreichern und dann dort gravierend auf die Fauna im Wasser
aber auch die davon lebende VVogelwelt wirken,

durch Anreicherung im Gewéssersediment zu erheblichen Pro-
blemen bei der Unterbringung dieses Sediments fuhren, wenn es
aus Grunden der Verkehrssicherheit, des Gewasserschutzes, der
Verbesserung der Gewaéssergite oder der Sicherung des Abflus-
ses ausgebaggert werden muf3.

Die européische Landwirtschaft mit ihrem hohen Produktionsstandard
erfordert einen erheblichen Einsaiz von Dungemitteln (Phosphaten, Stick-
stoff, Gullewirtschaft) und Pflanzenschutzmitteln. Bei der gegenwaértigen
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsweise gelangen von den eingesetzten
Stoffen und ihren Abbauprodukten deutlich mehr Stoffe mit dem abflief3en-
den Wasser oder Uber den Luftpfad in die Gewéasser, als 6kologisch und was-
serwirtschaftlich vertretbar ist.

Durch Verbrennungsvorgange in Haushalten, Gewerbe, Industrie, Kraft-
werken und Kraftfahrzeugen und der Schiffahrt werden in erheblichem Um-
fang Schwefel- und Stickoxide freigesetzt, die Uber Niederschldge und den
daraus resultierenden Abflissen von befestigten und unbefestigten Fléchen
Uber die Fief3gewasser oder direkt in Nord- und Ostsee eingetragen werden.

Aufgrund der unbestreitbaren Erfolge der Gewésserschutzpolitik in den ver-
gangenen Jahren ist (von regionalen Ausnahmen abgesehen) eine deutlich
abnehmende Tendenz der Belastung der Gewasser mit sauer stoffzehrenden
Substanzen aus der Abwassereinleitung zu verzeichnen.

Demgegeniber ist die Belastung vieler stehender Gewasser und insbe-
sondere der Kustengewasser mit N&hrstoffen immer noch hoch. Energi-



sche Mal3nahmen zur Reduzierung der Belastung der Gewasser mit Nahr-
stoffen aus diffusen Eintrdgen befinden sich z. Z. noch am Anfang bzw. in
einer frihen Durchfihrungsphase. Die erheblichen Anstrengungen in der
Bundesrepublik, diese Stoffe zu reduzieren, konnen auf die Kustengewasser
von Nord- und Ostsee nur eine begrenzte Wirkung haben, da die Bundesre-
publik zur Belastung dieser Gewasser mit Nahrstoffen in der Nordsee nur 21
% (N) bzw. 24 % (P) und in der Ostsee 2 % (N) bzw. 8 % (P) beitrégt. Die
Nahrstoffbelastungen, die die 6kologische Situation beider Meere mal’geb-
lich bestimmen, werden hauptsachlich von auf¥erhalb zugefihrt, so dal? er-
hebliche Anstrengungen auch in allen anderen Anliegerstaaten notwendig
sind.

Die Schiffahrt belastet die Gewasser durch betriebs- oder unfallbedingte
Freisetzung wassergefahrdender Stoffe und toxischer Anstriche.

Eine erhebliche Belastung aus dem StraRRenverkehr in Folge von Olverlu-
sten und Reifenabrieb ist ebenfalls zu verzeichnen.

Durch die Erfolge des nationalen Gewasserschutzes (Bau kommunaler Klér-
anlagen, Reduzierung der Indirekteinleitungen) ist die Belastung unserer
Gewasser mit gefahrlichen Stoffen soweit reduziert worden, dal3 eine Nut-
zung dieser Gewasser fur die Trinkwasserversorgung nach entsprechenden
Aufbereitungsverfahren vielfach wieder moéglich ist; erhebliche Belastungen
gehen jedoch weiterhin von alten Belastungen wie z. B. Kl&ranlagen und
Sedimenten aus.

Verstérkte Probleme bereiten die trotz effektiver Abwasserreinigung unver-
meidlichen Restgehalte an Schadstoffen, die zwar nur im Spurenbereich
eingetragen werden, die aber zur Anreicherung im Sediment oder in den
Nahrungsketten neigen und toxikologisch a's sehr kritisch einzustufen sind.

Hinsichtlich der Belastung der Gewasser aus der Flache, sei es Uber den
Luftpfad oder Uber Abschwemmung aus befestigten oder landwirt-
schaftlich genutzten Flachen, stehen wir heute hinsichtlich einer geziel-
ten Reduzierung dieser Eintrage durch die Entwicklung entsprechender
Strategien praktisch noch am Anfang. Die M oglichkeiten zur Reduzie-
rung dieser Stoffe in den Gewassern sind noch nicht einmal andeu-
tungswei se ausgeschopft.



4.1.2 Wasserbauliche Eingriffe

Bel dem heute erreichten Standard des Gewésserschutzes in der Bundesre-
publik Deutschland ist davon auszugehen, dal3 Eingriffe in die nattrlichen
oder noch vorhandenen naturnahen Strukturen der Gewasser und die
se begleitenden Talauen noch wesentlich nachhaltigere Folgen haben kénnen
als die Stoffeintrége.

Forderungen der Gesellschaft, entsprechend den jeweiligen Nutzungsan-
gpriichen, haben bauliche Eingriffe fir Verkehrswege, Landwirtschaft oder
Energieversorgung zur Folge.

Der Schiffsverkehr ist unter dem Gesichtspunkt des notwendigen tonnage-
bezogenen Energieaufwandes as besonders umweltfreundliches Verkehrs-
mittel anzusehen, er erfordert jedoch zur Sicherstellung eines wirtschaftlichen
Schiffsbetriebs mit modernen Schiffsgefélen im Regelfall auch entsprechende
bauliche Eingriffe. Die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs erfor-
dert die

Gewahrleistung einer ausreichenden Fahrwassertiefe
(gof. mittels der Stauregulierung von Flief3gewassern),

einen moglichst gestreckten Verlauf der Gewasser,
klar definierte ausreichende Querschnitte sowie

eine harte Uferbefestigung zur Vermeidung von Schaden durch
die Schiffahrt.

Fruhere Bestrebungen, die Agrarnutzung auch in Bereichen zu gewéahrle-
sten, wo sie von Natur aus nicht rentabel moglich war, haben zu umfangrei-
chen Ausbaumal3nahmen gerade an den kleinrdumigen Gewassersystemen
gefuhrt. Der Wasserstand in den Gewdsserbetten wurde hierbei abgesenkt,
um damit zu einer Absenkung des Grundwassers in den Gewassern benach-
barter Bereiche zu kommen und somit hier eine intensive Landwirtschaft zu
ermoglichen. Im Interesse einer vereinfachten Unterhaltung der Gewéasser
und einer maschinengerechten Gestaltung landwirtschaftlicher Fléachen wur-
den dabei Gewasserquerschnitte und Linienfihrungen der Gewasser nahezu
ausschliefdlich nach technischen Gesichtspunkten umgestaltet.

Die Forderung nach Hochwasser sicherheit fir die zumeist an den grof3en
Strémen liegenden historisch gewachsenen Siedlungsschwerpunkte hat zu



entsprechenden Ausbaumal3nahmen der Gewasserbetten, zu Deichbauten und
damit zur Abriegelung der Talauen von Gewassern gefihrt. Dartber hinaus
werden zur Hochwasserbewirtschaftung und zur Niedrigwasseraufhohung
teilweise umfangreiche Speichersysteme angelegt. Die Nutzung der zwar
unter dem Gesichtspunkt der CO,-Emissionen as umwaeltfreundlich zu be-
zeichnenden Wasserkraft hat zur Errichtung entsprechender Stauwerke so-
wohl an den grof3en Stromen wie auch in kleineren Gewassern gefuhrt mit z.
T. gravierenden Auswirkungen auf die Fischbestande und nachhaltigen Sto-
rungen der Lebensraumfunktion der Gewasser.

4.2 Grundwasser

Grundwasser ist in Deutschland die wichtigste Ressource fur die Wasserver-
sorgung; rund 70 % des bendtigten Trinkwassers werden aus dem Grund-
wasser entnommen. Grundwasser spielt aber nicht nur als Trinkwasserres-
source eine Rolle, es speist als Teil des Wasserhaushalts die Oberfl&chenge-
waésser (integrale Vernetzung), so dal3 Grundwasserbelastungen auch diese
beeintrachtigen. Daneben hat Grundwasser auch wichtige 6kologische Funk-
tionen zu erfullen.

Grundwasser ist gegen Verunreinigung von der Oberflache her (z.B. durch
Unfdle und andere zeitlich begrenzte Einwirkungen) im Regelfall relativ ge-
schitzt, wenn es aber zu Einwirkungen auf das Grundwasser kommt, sind
diese dann schwerwiegender als bei Oberflachengewassern. Als wesentliche
Gefahrdung des Grundwassers ist auch die dauerhafte, flachenhafte Einwir-
kung landwirtschaftlicher Nutzungen mit den dabei unvermeidlich entstehen-
den Stoffeintrégen zu beurteilen, die bereits zu nachhaltigen Beeintrachtigun-
gen des Grundwassers geftihrt haben. Insbesondere Stickstoff und Pflanzen-
schutzmittel und ihre Abbauprodukte stellen z.Z. ein erhebliches Gefahren-
potential dar. Diese Gefahrdung ist flachendeckend gegeben, einzelne Was-
serwerke muf3ten bereits wegen zu hoher Schadstoffbelastungen, die mit den
verflgbaren Aufbereitungstechniken (wenn tberhaupt) nur unter erheblichen
Kosten aus dem Grundwasser zu eliminieren sind, geschlossen werden.

Eine weitere flachenhafte Gefahrdung stellen die atmosphérischen Belastun-
gen dar, die vor allem in kalkarmen Boden zu einer fortschreitenden Grund-
wasserversauerung und einer Auswaschung unerwinschter Stoffe ins
Grundwasser fuhren.

Neben der flachendeckenden Gefdhrdung des Grundwassers durch diffuse
Verunreinigungen ist auch anderen Geféhrdungen wie z. B. von Verkehrs-
wegen oder Unféllen mit wassergefahrdenden Stoffen entgegenzuwirken.



Altlasten enthalten lokal in gewerblichen oder industriellen Ballungsgebieten
ein erhebliches Gefahrdungspotential fur das Grundwasser.

Hinsichtlich der Lagerung und des Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen
ist es mit entsprechender Anlagenauslegung moglich, ein so hohes Mal3 an
Sicherheit zu erreichen, dal3 das Gefahrdungspotential fir das Grundwassers
aus diesen Anlagen entscheidend reduziert werden kann.

5. Strategien

5.1 Allgemeines

Die Zide des Gewasserschutzes

Erhaltung moglichst zahlreicher,

von der Mindung bis zur Quelle durchgangiger,

naturnaher Gewassersysteme,

eine nachhaltige Reduzierung der Schadstoff- und Nahrstoffbela-
stung

sowie die Erhaltung der natirlichen Beschaffenheit des Grund-
wassers

lassen sich mit den klassischen wasserwirtschaftlichen Strategien der Abwas-
serreinigung und des Gewasserausbaus alleine nicht erreichen. Andere Sekto-
ren der Umweltpolitik und andere Politikbereiche auf3erhalb der Umweltpoli-
tik missen fur die Ziele des Gewasserschutzes gewonnen werden.

Wasserwirtschaftliche Strategien dirfen nicht nur as Reaktion auf bereits
eingetretene Gewasserschaden entwickelt werden, sondern missen auch zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht eindeutig erkennbaren potentiellen Ge-
waésserschéadigungen vorbeugen. Sie miissen sich daher am Vorsorgeprinzip
orientieren, nach dem jede vermeidbare Gewasserbelastung zu unterlassen
ist; dies schliefdt auch das Gebot ein, vermeidbare Verschlechterungen zu
unterlassen.

Die Entwicklung und Umsetzung wasserwirtschaftlicher Strategien erfordert
in erheblichem Umfang personelle und finanzielle Ressourcen. Sie stehen
daher in der Verteilung der Ressourcen, die fur die Umweltpolitik insgesamt
zur Verfugung stehen, in Konkurrenz mit anderen Fachsektoren der Umwelt-
politik sowie auch im Konflikt mit anderen, wirtschaftlich orientierten politi-
schen Zielen. Wasserwirtschaftliche Strategien miissen daher wirtschaftliche
Randbedingungen berticksichtigen, auf politisch vorgegebenen Ziel prioritdten
aufbauen und die Ziele anderer fachlicher Sektoren der Umweltpolitik mit
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integrieren. Hierbei kommt der Beurteilung der 6kologischen und ékonomi-
schen Effizienz von Mal3nahmen eine zentrale Bedeutung zu.

5.2  Wasserwirtschaftliche Strategien

5.2.1 Oberirdische Gewasser, einschliel3lich Kiistengewasser

Grundsétzlich hat Abwasservermeidung Vorrang vor der Abwasserbehand-
lung. Wichtigste Mal3nahme zur Reduzierung der Stoffbelastung von Ober-
flachengewéssern, einschliedlich der Kustengewdasser, ist zur Zeit immer
noch eine moglichst effektive Abwasserreinigung auf hohem technischen
Niveau.

Die Abwasserreinigung (oft als nicht mehr zeitgeméale ,,end-of-the-pipe-
Technik” zu Unrecht diskriminiert) kann auch nicht allein durch Strategien
der Vermeidung und Verminderung des Abwasseranfalls ersetzt werden. Zu
berticksichtigen ist hierbei, dal3 insbesondere die Abwasserreinigung im indu-
striell-gewerblichen Bereich in absehbarer Zeit die Grenzen des technisch und
wirtschaftlich Machbaren in absehbarer Zeit erreicht haben wird.

Technischer Gewasserschutz in diesem Bereich wird nur dann auch in Zu-
kunft weitere Erfolge erzielen kdnnen, wenn die erkennbaren Anséize, den
Eintrag von Schadstoffen in das Abwasser und damit in die Gewasser bereits
an der Quelle zu vermeiden, nachhaltig gefordert werden. Hierzu ist es erfor-
derlich, auch im Interesse der Ressourcenschonung, Produktionsverfahren
mit geschlossenen Stoffkreiddufen zu fordern und bei besonders gefahrlichen
Stoffen auf deren Verbot hinzuwirken, sofern im Produktionsvorgang der
Ubertritt der Stoffe in die wasserige Phase zu besorgen ist.

Die Kritik an der Abwasserreinigung, insbesondere der industriellen Abwas-
serreinigung, als nicht mehr zeitgemald ist unter den gegebenen technischen
und wirtschaftlichen Bedingungen nicht gerechtfertigt. Insbesondere im Be-
reich der industriellen oder gewerblichen Abwasserreinigung wurden in den
letzten Jahren erhebliche Erfolge erzielt. Dennoch miissen aber daneben auch
alle Mdoglichkeiten der Vermeidung an der Quelle wirksam genutzt werden.
In den letzten Jahren hat hier ein Umdenken in Richtung Vermeidung / Ver-
minderung im Vorfeld der Abwasserentstehung stattgefunden. In dieser
Richtung ist weiter zu arbeiten, wobel auf das Schlief3en von Stoffkreislaufen
und das Verbot besonders gefahrlicher Stoffe hinzuwirken ist.

Da es aul3erordentlich schwierig ist, fur die Auswirkungen von Abwas-

sereinleitungen in Gewasser umfassende Bewertungsmal3stébe zu entwickeln
und Prognosen fur die durch Abwassereinleitungen in den Gewaéssern her-
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vorgerufenen Entwicklungen aufzustellen, muf3 entsprechend dem Vorsorge-
prinzip gefordert werden, dal3 Abwassereinleitungen nur zuldssig sind, wenn
se entweder schadlos sind oder ihnen unabhéngig von nachweisbaren
Schadwirkungen eine leistungsféhige Abwasserreinigung auf hohem techni-
schen Niveau vorgeschaltet wird. Das Deutsche Wasserrecht tragt dieser
Notwendigkeit durch die Vorschrift des § 7a des WHG (Emissionsprinzip)
Rechnung. Bei der angestrebten Weiterentwicklung des européischen Was-
serrechts und der Einbindung des deutschen Wasserrechts in das européische
Recht mul3 es politisches Ziel sein, europaweit einheitliche Emissionsanforde-
rungen auf hohem Niveau zu erreichen.

Trotz der aufgezeigten Schwierigkeiten ist bel jeder Abwassereinleitung zu-
sétzlich zu prufen, ob Abwasser, das auf hohem technischen Niveau gereinigt
ist, dennoch Schadwirkungen im Gewasser hervorrufen kann (Immissions-
prinzip). Fur die Beurtellung hinsichtlich der Auswirkungen auf den Sauer-
stoffhaushalt der Gewasser kdnnen hierbei Untersuchungen des das Abwas-
ser aufnehmenden Gewassers im Nahbereich der Abwassereinleitung heran-
gezogen werden. Fur Nahrstoffe und schwer abbaubare organische und an-
organische Schadstoffe mul3 jedoch in jedem Einzelfal sorgféltig gepruft
werden, welcher Tellbereich aus den jeweiligen Gewassersystemen (flief3ende
Welle des aufnehmenden Gewassers, Binnenseen, Staustrecken, Sediment
oder schliefdlich Kistengewasser) der sensibelste Bereich ist, nach dem die
Mal3stébe festzusetzen sind. Dabei sind alle Belastungen und Mal3nahmen im
Einzugsgebiet in die Betrachtung einzubeziehen.

Die Entwicklung von Kriterien und Mal3staben fur derartige umfassende
Immissionsbetrachtungen ist daher nachdrticklich voranzutreiben. Fir eine
erste Gruppe von Schadstoffen (28 gefdhrliche Industriechemikalien, Pflan-
zenschutzmittel und Schwermetalle) sind durch eine Bund-/Lander-
Arbeitsgruppe Bewertungskriterien fur Schadwirkungen erarbeitet worden,
die von der Umweltministerkonferenz bereits fir die Anwendung im wasser-
wirtschaftlichen Vollzug empfohlen wurden. Entsprechende Kriterien fehlen
noch fr die Klstengewa&sser.

Bel den erforderlichen Sanierungsstrategien miissen alle anthropogenen Bela-
stungsfaktoren gleichermal3en berticksichtigt werden. Dabei ist nicht nur die
Wasserqualitét, sondern auch die Beschaffenheit der Gewdsser-, Ufer- und
Auenstruktur sowie die der Einzugsgebiete zu berticksichtigen. Die Bela-
stungsfaktoren sind leitbildorientiert zu erfassen und darzustellen. Bei der
zielgerichteten Sanierung von Gewassern kommt es zukunftig darauf an, die
Prioritaten im Gewasser schutz unter Berticksichtigung einer ganzheitli-
chen Betrachtung neu zu definieren.
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Unbestritten ist, dal3 unter dem Gesichtspunkt des Schutzes der Kistenge-
wasser flachendeckend eine nachhaltige, dem Stand der Technik entspre-
chende Reduzierung von Nahr- und Schadstoffen im Abwasser erfolgen
mul3. Das gleiche gilt fur Einzugsgebiete sensibler Gewésserbereiche wie z.
B. Binnenseen, Staustrecken und Quellenbereiche.

Mit der Umsetzung der EG-Richtlinie ,,Kommunales Abwasser“ und der
Anpassung der vorhandenen Abwassereinleitungen an den Stand der Tech-
nik, wie er durch das untergesetzliche Regelwerk zu 8 7a WHG vorgegeben
ist, sind nach heutigem Kenntnisstand die M6glichkeiten der Abwasserreini-
gung fur eine wirkungsvolle Entlastung der Gewasser von sauerstoffzehren-
den Stoffen und N&hr- und Schadstoffen weitgehend ausgeschopft.

Die Fliel3gewasser sind als Lebensraum fir eine artenreiche Flora und
Fauna zu sichern und zu entwickeln. Ihre Einbindung in die gewéasserabhan-
gigen oder gewasserbegleitenden Landschaftsteile insbesondere Talauen, ist
zu sichern und wieder herzustellen.

Die biologische Durchgéngigkeit der Flief3gewassersysteme von ihrer
Quelle bis zur Mindung ist zu verbessern bzw. in ihrer Naturlichkeit soweit
wiederherzustellen, dal3 eine nattirliche Besiediung von Tieren und Pflanzen
in ihrer urspringlichen Ausprdgung soweit wie moglich erreicht wird. Da
dieses Ziel nur schrittweise zu erreichen ist, sind entsprechende Schwer-
punktrdume in Abstimmung mit dem Naturschutz auszuwéhlen, um sie as
wesentliche Bestandteile eines Biotopver bundsystems zu entwickeln, hierzu
gehort

Durchlassigkeit fur wandernde Arten,

naturnahe Gewasserstrukturen,

Einbindung in die Taaue,

Forderung der elgendynamischen Entwicklung der Gewasser.

Hochwasser schutzstr ategien mussen tberdacht und gemal3 den LAWA-
Leitlinien dahingehend neu entwickelt werden, dal3 die funktionale Einheit
zwischen Gewasser und Talauen moglichst wenig gestért wird und die
Rickhaltung des Wassers zur Abflachung der Hochwasserwellen Vorrang
vor der ziigigen Wasserabfuihrung in den ausgebauten Gewasserbetten und
zwischen den Deichen erhdlt. Potentielle Retentionsfl&chen sind zu sichern
und mit dieser Funktion zu entwickeln. Das Bauen in Uberschwemmungsge-
bieten muf3 der Vergangenheit angehoren.

Trotz Anerkennung der Schiffahrt als (unter dem Gesichtspunkt von CO,

Emissionen) besonders umweltfreundlichem Verkehrstrager, missen die Si-
cherung und der Ausbau des Wasser stral3ennetzes Kriterien gentigen, die
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Durchgéngigkeit der Gewaéssersysteme fur wandernde Arten sowie den
funktionalen Zusammenhang zwischen Talaue und Gewasser nicht gefahrden.

Im Hinblick auf die Sperrwirkung und andere gewéasserokologische Nachtei-
le, die von Wasserkraftanlagen erzeugt werden, sind diese einer Bilanz zu
unterwerfen, in der die Vorteile der Emissionsminderung von CO, gegen die
Beeintréchtigung der Gewassersysteme als Lebensraum abgewogen werden.
Nur bei positiver Bilanz und bei Gewahrleistung eines Mindestumfangs an
Durchgangigkeit bzw. ausreichender Restwassermengen in den betroffenen
Gewassern ist ein weiterer Ausbau von Wasserkraftanlagen vertretbar.

Die Entflechtung von Nutzungskonflikten bzw. die Zurticknahme von Nut-
zungen (insbesondere die landwirtschaftliche Nutzung gewasserbegleitender
Flachen) ist Voraussetzung, um zu einer Reduzierung der erforderlichen
techni schen Gewasserunterhal tungsmal3nahmen zu gelangen.

Eine regelméRige, systematische Uberwachung der Oberflachengewasser und
der Kustengewasser ist unverzichtbar. Nur so kdnnen Gewassergefahrdun-
gen und vorhandene Verunreinigungen rechtzeitig erkannt und Gegenmal3-
nahmen eingeleitet werden.

5.2.2 Grundwasser

Grundwasserverunreinigungen sind Langzeitschaden, die (wenn Uberhaupt)
nur in sehr langen Zeitrdumen und mit erheblichem technischen und finan-
ziellen Aufwand zu beseitigen sind. Das Grundwasser mul3 deshalb durch
Vorsorgemal3nahmen vor schédlichen Stoffeintrdgen, deren Auswirkungen
haufig schwerwiegender als in Oberflachengewassern sind, geschiitzt werden.
Der im deutschen Wasserrecht verankerte Besorgnisgrundsatz fir den Schutz
des Grundwassers erfordert einen flachendeckenden, am Vorsorgeprinzip
orientierten Schutz des Grundwassers. Vorsorgeprinzip heif3 hierbei, dal3
Schutzmal3nahmen auch dann zu ergreifen sind, wenn die schadlichen Aus-
wirkungen wissenschaftlich noch nicht vollstandig nachgewiesen sind, bereits
entfernte Wahrscheinlichkeiten fir eine Beeintrachtigung des Grundwassers
gentigen fur die Notwendigkeit von Schutzmal3nahmen.

Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung sind in Trinkwassereinzugsgebie-
ten weitergehende Mal3nahmen durch die Ausweisung von Wasserschutzge-
bieten zu treffen. Hierdurch sollen Restrisiken fur das Grundwasser weiter
vermindert bzw. durch Verbote bestimmter Handlungen ganz ausgeschlossen
werden. Esist anzustreben, moglichst fur ale Trinkwasserfassungen Wasser-
schutzgebiete festzusetzen.
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Die mengenmal3ige Grundwasserbewirtschaftung mufd den Grundsatzen der
Nachhaltigkeit entsprechen, d. h. die Grundwasserneubildung und der
Grundwasserbedarf im Naturhaushalt miissen berticksichtigt werden.

Eine qualitative Bewirtschaftung des Grundwassers ist nicht zuléassig.

Wirksame Voraussetzung fur einen umfassenden und fl&chendeckenden
Grundwasserschutz ist ein ausreichender Schutz des Bodens.

Die landwirtschaftliche Bodennutzung hat so zu erfolgen, dal3 der Nahrstof-
feintrag in das Grundwasser soweit wie moglich minimiert wird.

Pflanzenschutzmittel dirfen bel bestimmungsgemal3er und sachgerechter
Anwendung keine schadlichen Auswirkungen auf das Grundwasser haben.

Technische Anlagen, von denen Gefahren fir das Grundwasser ausgehen
(Anlagen, in denen wassergeféhrdende Stoffe hergestellt, verwendet, gelagert
oder beférdert werden), Abwasserkandle und Abfallanlagen missen so ge-
staltet werden, dal3 eine Gefahrdung des Grundwassers durch ihren Betrieb
nicht zu besorgen ist.

Grundwasserverunreinigungen aus punktuellen Quellen sind méglichst zu
sanieren.

Eine regelméldige, systematische Grundwasseriberwachung ist unverzicht-
bar. Nur so kdnnen Grundwassergefdhrdungen und vorhandene Grundwas-
serverunreinigungen rechtzeitig erkannt und Gegenmal3nahmen eingeleitet
werden.

5.3 Gewasserschutz in anderen Politikbereichen
5.3.1 Raumordnungspolitik und Siedlungspolitik

Eine vorausschauende Raumordnung und Bebauung sollte ihre Instrumente
(Raumordnungspléne, Regionalpldne, Bauleitplane) dazu nutzen, dal3 Kon-
fliktpotentiale zwischen Flachennutzungen, einschl. einzelner Gewassernut-
zungen, und den Zielen des Gewasserschutzes minimiert werden. Hierzu ge-
hort, dai3

Retentionsraume und  Uberschwemmungsflachen  freigehalten
bzw. wiederhergestellt werden,

der Ausbau von Verkehrswegen und Siedlungen einschl. Indu-
strieansiedlungen wegen des erhohten Anfales an Abwasser
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(Schmutzwasser und Niederschlagswasser) nicht in 0kologisch
sensiblen Gewasserbereichen erfolgt,
dem Grundwasserschutz Rechnung getragen wird.

5.3.2 Verkehrspolitik

Ricksichtnahme auf Gewésser und Hochwasserschutz erfordern, Stral3en
und Schienen moglichst nicht in Gewéasserauen, Uberschwemmungsgebieten
und Wasserschutzgebieten zu bauen. Die Gewasserbelastung beim Betrieb
und der Unterhaltung dieser Verkehrswege sind zu minimieren.

Zur Verringerung von Gewasserbel astungen auf dem Luftpfad ist

der offentliche Personennahverkehr zu fordern,

der Gutertransport auf Schienen, Pipelines und Wasserstral3en zu
lenken,

die Reduzierung des Stickstoffausstof3es zu forcieren und

dem Transport auf der Schiene Vorrang vor dem Luftverkehr zu ge-
ben.

Beim Schiffsverkehr sind Gewasserbelastungen infolge der Einleitung von
Bilgentlen und Schiffsabféllen sowie von toxischen Anstrichen zu verringern;
unfallbedingten Gefahrdungen ist durch die Anpassung der Sicherheitsanfor-
derungen fur den Schiffstransport an den Stand der Technik vorzubeugen.

5.3.3 Industriepolitik

Die in der Bundesrepublik as rohstoffarmem Hochtechnologieland vorge-
zeichnete Entwicklung zu intelligenteren, ressourcenschonenderen Indu-
strietechnologien ist aus der Sicht des Gewasserschutzes zu begriien. Insbe-
sondere im Bereich der Grundstoffindustrie mul3 die Entwicklung von ge-
schlossenen Kreidaufen, die moglichst keine Stoffe an die Wasserphase ab-
geben, mit Nachdruck gefordert werden.
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Eine strikte europaweite Begrenzung der Emissionen von Stickoxiden liegt
im Uberragenden Interesse des Gewdsserschutzes. Entsprechende Anstren-
gungen auf der Ebene der Européischen Union sind nachhaltig zu fordern
und zu unterstiitzen.

4.3.4 Agrarpolitik

Die bereits definierten Ziele und Aufgaben einer ordnungsgemél3en Land-
wirtschaft sind auch insbesondere unter dem Gesichtspunkt des Gewasser-
schutzes konsequent in die Praxis umzusetzen.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft muld dazu genutzt werden, zu-
sammenhéangende Fléchen im Interesse des Gewaésserschutzes aus der Nut-
zung zu nehmen bzw. die Nutzung soweit zu extensivieren, dal? sie as um-
weltvertraglich einzustufen ist. Die Verpflichtung der Landwirtschaft zum
bedarfsgerechten Einsatz von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln (nach
»guter fachlicher Praxis®) ist im Interesse des Gewasserschutzes unabding-
bar. Bel der Entwicklung von Pflanzenschutzmitteln ist das Verhalten der
eingesetzten Stoffe und ihrer Abbauprodukte in den Umweltmedien, insbe-
sondere im Wasser, starker als bisher zu beriicksichtigen. Pflanzenschutz-
mittel, die trotz ordnungsgemal3er Anwendung dennoch im Grundwasser
nachgewiesen werden, sollen nicht mehr zugel assen werden.

Im Interesse einer ordnungsgemal3en gewasservertraglichen Unterbringung
von Abgangen aus Tierhatungen sollten diese grundsétzlich flachengebunden
erfolgen. Fur Massentierhaltungen sind strikte Begrenzungen der Luftemis-
sionen zur Reduzierung des Eintrages von Stickstoffverbindungen in die Ge-
wasser erforderlich. Fir die Verwendung von Gille sind Verfahren zu ent-
wickeln und algemein verbindlich einzufiihren, die die Emission von Stick-
stoff auf ein Minimum reduzieren.

5.3.5 Naturschutzpolitik

Naturschutz und Gewasserschutz sollten keine Konkurrenten sein, sondern
sich erganzen und unterstiitzen.

Die Ressourcen des Gewasserschutzes und des Naturschutzes sind fir die

Sicherung und Entwicklung der Gewasser as Lebensraum, fir den Biotop-
schutz und die Biotopverbundplanung zu biindeln.
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Stralsunder Erklarung fur den Gewasserschutz

der LAWA-Vollversammlung am 20. 9. 1996

Sicherung oder Wiederherstellung der Gewésser als
Lebensgrundlage

Der Schutz und die Wiederherstellung der Gewaésser as Lebens
grundlage und ihre naturnahe Entwicklung stehen im Vordergrund.

Erhalt des Grundwassers in seiner natirlichen
Beschaffenheit

Vorsorgemal3nahmen zum flachendeckenden Schutz vor schédlichen
Stoffeintrégen haben oberste Prioritét. Soweit moglich sind Grund-
wasserverunreinigungen zu sanieren. Im Einzugsgebiet von Trink-
wasserversorgungsanlagen sind strenge Schutzbestimmungen zu er-
lassen.

Vorsorgende Vermeidung von Stoffeintragen
Produktions- oder Arbeitsprozesse sind so zu optimieren, dal? Stof-
feintrége an der Quelle des Entstehens verringert werden, d. h.

Gefahrliche Stoffe sind zu substituieren.

Fur die Schadlichkeit von Stoffen ist die Beweidast
umzukehren, es ist die Unschédlichkeit fur das Ge-
waésser nachzuweisen.

in Produktionsverfahren mit gefahrlichen Stoffen ist
die Einfihrung geschlossener Kreidaufe und die
Wiederverwendbarkeit der Produkte zu fordern,
esist verstérkt der Anteil der Stoffeintrage aus diffu-
sen Quellen zu begrenzen,

zur Vermeidung von Unfdlen beim Umgang mit
wassergeféhrdenden Stoffen sind die Moglichkeiten
fur Praventivmaldnahmen verstérkt zu analysieren
und in der Praxis zu nutzen,

Mal3nahmen gegen Gewasserversauerung missen in
der Begrenzung und Reduzierung der Emission von
Luftschadstoffen liegen.
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Rationeller Umgang mit Wasser in Haushalten, Industrie,
Gewerbe und Landwirtschaft

Sparsamer Umgang mit dem Umweltmedium Wasser soll zum be-
wulten Umgang damit erziehen. Einsparungen bel der Wassernut-
zung sind daher weiterhin zu unterstitzen.

Ausbau der Abwasseranlagen

Abwasseranlagen sind wesentliche Bestandtelle des Wassernutzungs-
kreidaufes und missen daher so ausgelegt werden, dal3 das in Haus-
halten, Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft genutzte Wasser der
Natur ohne schadliche Auswirkungen wieder zuriickgegeben werden
kann. Der Neubau und die Nachristung bestehender Abwasseranla-
gen ist zielstrebig zum Abschlul? zu bringen, um den geltenden An-
forderungen nach européschem und nationalem Recht zu geniigen.
Im Einzelfall konnen weitergehende Anforderungen nach dem Immis-
sionsprinzip erforderlich sain.

Zielvorgaben und Gewasserbewertung

Die Zielvorgaben fir die Gewassergite sowie die Gewésserbewer-
tung sind eine wichtige Grundlage fur eine nachhaltige Wasserwirt-
schaft. Zielvorgaben im Sinne von schutzgutbezogenen Schwellen-
werten sind konsequent weiterzuentwickeln und in den wasserbe-
hordlichen Vollzug als Grundlage fir Genehmigungen von Einleitun-
gen einzufiihren. Die Gewasseriiberwachung ist als wasserwirtschaft-
liche Daueraufgabe daflir unabdingbare V oraussetzung.

Einzugsgebietsbetrachtung

Die wasserwirtschaftliche Planung ist kiinftig stéarker auf eine ein-
zugs-gebietsweise Betrachtung auszurichten. Die integrierte 6kologi-
sche Gewasserbewertung unter Einbeziehung der strukturellen, che-
mischen, biologischen und hydrologischen Merkmale der Gewasser
ist als Grundlage fur die 6kologisch begriindete Gewassersanierung
weiterzuentwickeln.
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10.

Beitrag des Verkehrs

Zur Reduzierung schadlicher Stoffeintrage in Gewasser sollen Mal3-
nahmen zur Begrenzung der Emissionen des Verkehrs ergriffen wer-
den. Als geeignet werden fahrzeugtechnische Mal3nahmen, Verbesse-
rungen der Infrastruktur und ordnungspolitische Mal3nahmen angese-
hen. Bei Infrastrukturmal3nahmen sollen auch die Belange der Ge-
wasserdkol ogie angemessen berlicksichtigt werden.

Beitrag der Landwirtschaft

In der Landwirtschaft sind Bewirtschaftungsgrundlagen zu einer Re-
duzierung der Freisetzung von Néahrstoffen und Pflanzenbehand-
lungsmitteln Gber den Boden, das Grundwasser und den Luftpfad
(standortgerechte Landwirtschaft) zu entwickeln und anzuwenden.

Europaische Wasserpolitik

Aufgrund der im deutschen Wasserrecht gemachten guten Erfahrun-
gen mit dem Emissionsprinzip und dem flachendeckenden Grundwas-
serschutz wird angestrebt, dies bei der Entwicklung des européischen
Wasserrechts zu berlicksichtigen. Der kombinierte Ansatz aus Emis-
sonsprinzip und Immissionsprinzip sowie der flachendeckende
Grundwasserschutz miissen wichtige Bestandteile einer européischen
Wasserpolitik sein und sollten in diesem Sinne in der européischen
Wasserpolitik verankert werden. Die Grundsatzforderungen des Ge-
wasserschutzes sind auch in der européischen Agrarpolitik, der Indu-
striepolitik und der Verkehrspolitik sowie der Raumordnungs- und
Siedlungspolitik verstéarkt einzubeziehen.
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