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Ausgangslage, Zielsetzung

Wasser ist ein fiir das Leben auf der Erde unersetzbares
und nicht vermehrbares Gut. Es ist Existenzgrundlage fir

. Menschen, Tiere und Pflanzen. Der Schutz.und die nach-

haltige Sicherung der Grundwasservorkommen ist somit
—'unabhéngig von derzeitigen oder kunftig notwendigen Nut-
zungen - eine umweltpolitisch vorrangige_Aufgabe. Diesem
Grundsatz wird im Wasserhaushaltsgesetz (WEG), in den
Landeswassergesetzen sowie in den Ausfihrungsvorschriften

des Bundes und der Linder in besonderem MaRe Rechnung getragen.

Bedingt durch ihre Lage in der gemdfBigten Klimazone zdhlt -
die Bundesrepublik Deutschland mit einem mittleren jdhrli-
chen Niederschlag vom 837 mm - bei regional erheblichen
Unterschieden - keineswegs zu den wasserarmen Regionen der
Erde. Da sich Wasser im Gegensatz zu anderen nattirlichen
"Rohstoffen" stdndig durch den Niederschlag erneuert, be-
stehen, von Einzelfdllen abgesehen, fiir die verschiedenen
Nutzungsanspriiche keine grundsidtzlichen Mengenprobleme. Zu
dieser Erkenntnis kommt auch der Bericht des Bundesmini-
sters des Innern iiber die Waséerversorgung in der Bundes-
republik Deutschland vom Mai 1982, der mit der Linderar-
beitsgemeinschaft Wasser erarbeitet und abgestimmt wurde

(nachfolgend als “Wasserversorgungsbebicht 1982n bezeichnet);

Die seit Anfang der 70er Jahre unter Einsatz umfangreicher
ffentlicher Mittel errichteten Anlagen zur geordneten
Abwasser- und Abfailbeseitigung haben zweifellos einen
wesentlichen Beitrag zum Grundwasserschutz geleistet. Auch
die Schutz- und Sicherungsmafnahmen im Zusammenhang mit
der Lagerung von wassergeféhrdendén Stoffen haben Verbes-
serungen gebracht.

Neben den frither in erster Linie betrachteten Gefahren



durch Mineral&le sind jeioch heute vielfdltig weitere Ge-
_fahrdungen mit langfristigen Risikén fir das Grundwasser
festzustellen., Das machen die zahlreichen Grundwasserscha-
densfdlle der letzten Jahre deutlich. Dié Grundwasserschutz-
maPnahmen miissen deshalb verbessert werden, um nach-
teilige Auswirkungen auf die Gewiisser generell zu vermeil-
den'und die Schutzwirkung der belebten Bodenzone und der .
Deoksbhichten gegeniiber Grundwasserverunreinigungen zu er-
halten. Dazu ist es u.,a. auch notwendig, das Problembe-
wuBltsein beim Bﬁrger,'der Grundwasserverunreinigungen im
Gegensatz zu Belastungen der Oberflichengewisser (61,
Fischsterben o.4.) niecht sichtbar wahrnehmen kann, zu
erhdhen. Nicht zuletzt vermittelt die in den letzten Jahn-
ren wesentlich verbesserte Wasseranalytik heute detail- -
liertere Kenntnisse vor allem iiber anthropogen verursachte

chemische Grundwasserbelastungen.

Im Gegensatz zu den Oberflichengewdssern sind beim Grund-
wasser Verunreinigungen erst spdt zu erkennen., Deshalb ist
eine Sanierung der verunreinigten Vorkommen hiufig sehr
aufwendig und nur lingerfristig méglich. Ferner breiten
sich die)Belastungen im Grundwasserstrom meist weitfldchi--
ger aus., Deshalb sind MaBnahmen im Sinne einer fldchen-

deckenden Vermeidungssirategie geboten.

Vordringiicher Handlungsbedarf ﬁesteht u.a. fir folgenﬁe

Problembereiche: | 7

-~ Altlasten und stillgelegte Produktionsstétten,

-~ Umgang mit und Transport von wassergefdhrdenden Stoffen,

— Verwendung von Halogenkohlenwasserstoffen bei indu-
striellen Prozessen und in vielen Lebensbereichen,

- Verwendung von Diingemitteln (Mineral- und Wirtschafts-
diinger) und von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirt-
schaft, |

" - flichenhafte Immissionen {ber den Luftpfad ("saurer



Regen"), -

~ Hemobilisierung schiddlicher Metallionen durch den sauren
Regen. | _ |

Fiir einige wesentliche'Geféhrdungspotentiale werden nach-

folgend Sachstand, Ziele und L&sungsansitze beschrieben,

In der Vergangenheit ist es in Einzelfdllen aufgrund be-
sonderer Standort- und Versorgungsbedingungeén iu voriber-
gehenden quantitativen Uberbeanspruchungen drtlicher Grund-
wasservorkbmmen mit naéhteiligen Auswirkungen auf die Na-
tur und konkurrierenden Fliachennutzungen gekommen. Diese

Probleme werdén hier nicht behandelt.
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Problembereiche, Gefdhrdungspotentiale

Altablagerungen, Altstandorte
Sachstand

Gefahrenquellen sind insbesondere alte Abfallablagerungen
und Standorte stillgelegter Anlagen, in denen mit um-~

weltgefdhrdenden Stoffen umgegangen wurde.

Die in Altablagerungen oder im
Boden v 0o n Altstandorten enthalte-

nen Schadstoffe kdnnen liber

- den Wasserpfad (Oberflichenwasser, Sickerwasser)
- den Luftpfad (Gase, Windverfrachtung)

in die Umwelt gelangen und in der Umgebung der Altablage%
rungen zu schidlichen Einwirkungen filihren. Das Schwerge--

wicht der Belastung liegt liberwiegend beim Grundwasser.

Nach einer bundesweiten Erhebung der Liander muf von rd.
30.000 Altablagerungen und 5,000 Altstandorten ausgegangen
werden. Nach einer Erstbewertung sind ca. 10 % der Aitab-
lagerungen und ca. 50 % der Altstandorte als umweltgefdhr-

dend einzustufen.

Die Auswirkungen, die von Altabla gerungen
ausgehen und ihre Einwirkungsbereiche werden insbesondere
von folgenden, miteinander in Wechselwirkung stehenden

Faktoren bestiomt:

- Art, Menge, Beschaffenheilt und Verteilung der Abfélle,
- ablagerungstechnische Gegebenheiten, ‘

- Untergrund- und Bodenbeschaffenheit des Standortes,
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- wasserwirtschaftliche und klimatische Verhiltnisse im
Einwirkungsbereich,

Die Schadstoffausbréitung bai Al tstandorte n.
(z.B. Zechen, Gaswerke, Kokereien, Chemische Betriebe)
{iber Oberfléchen- und Sickerwasser, Erosion oder Windver-
frachtung wird von den gleiehen'Faktoren bestimmt wie bel
Altablagerungen. Von den zahlreichen Stoffen mit vielfdl~
tigen Eigenschaften ist im Einzelfall zumeist nur eine be-
grenzte, durch die frilhere Produktion bestimmte Anzahl von

Schadstoffen wesentlich.
Ziele und L&sungsansidtze

Die sich aus den Altlasten fir den Grundwasserschutz erge-
benden Fdrderungen sind nicht wie bei den anderen aufgeQ
z8hlten Problembereichen auf kinftige Vermeidungsstrate_
glen gerichtet, sondern ganz kKonkret auf die Beseitigung

bereits festgestellter Schadstoffemittenten auszurichten.

Um Schidden, Gefahren oder Beeihtréchtigungen;fﬁr das Grund-

wasser vorzubeugen, ist-es'notwendig,

- Altablagerungen und Altstandorte vollstidndig zu erfassen
und zu dokumsntieren,

- die Géféhrdung abzuschétzen, _

- die Gefahrenquellen regelmidfig zu iberwachen,

- Sicherungsmalnahmen und Nufzungsbeschridnkungen anzuord-
nen und |

- die Altlast zu sénieren.

Ziel der von allen Bundesiéndern inzwischen eingeleiteten

oder durchgefihrten E.P fassun g ist es,

- Altablagerungen und Altstandorte &rtlich und réumliéh
abzugrenzen, zu beschreiben und in Karten darzustellen

(Lokalisierung),



- die naturridumlichen Gegebenheiten wie Geoiogie und
Grundwasserverhidltnisse zu ermitteln,

- alle sonst vorhandenen Kenntnisse oder Aufzeichnungen
als Grundlage insbesondere fiir die Gefdhrdungsab-
schitzung zusammenzufihren, aufzubereiten und zu '
‘dokumentieren, _

- die erfaﬁtén Unterlagen fiir Bauleit- und Raumplanung,
fiir wasserwirtschaftliche Planungen und fir alle sonsti-
gen Planungen und Vorhaben, die von Altablagerungen und
Altstandorten berﬁhrt sein kdnnten, auf Dauer verfigbar

zu halten.

Allgemein anefkannte-Richt— oder Grenzwerte zur Beurtei-
iung der von Altablagerungen oder Altstandorten ausgehen-
den Gefahr sind in der Bundesrepublik Deutschland derzeitf
noéh nicht festgelegt. Ausgehend von den bishér gewonnenen
Erfahrungen werden z.Z. in einer LAGA-/LAWA-Arbeitsgruppe
_"Altablagerungen, Altlasten" allgemein giiltige Empféhlun—
gen entwickelt.

Aus der Beurteilung der Gefdhrdung, die in jedém Einzel-
fall individuell zu treffen ist, sind Vdrgchlége zur Uber-
wachung, flir Beschridnkungs- und Schutzmafnahmen und ggf.

SanierungsmaBnahmen zu erarbeiten.

Flir die Saniefungnsind neue technische Mdglichkeiten,
inshesondere fiir die Schadstoffabtrennung aus Wasser; Bo-
den und Luft sowie die sichere Reststoffbeéeitigung an-
wendungsreif zu entwickeln. Bis zur Inbetriebnahme derar-
tiger Behandlungs- und Beseitigungsanlagen sind ggf. si=-
chere Zwischenlager vorzusehen. In besonderen Fillen sind
die Schadstoffe durch Verfestigungsverfahren mit anschlie-
fender Wiederablagerung immobil zu machen. Die hierzu ein-
geleiteten Forschungsarbeiten sind zu intensivieren. |



| - T -
Eine volistdndige Sanierung wird aber fiir alle Altlasten

und Altstandorte nicht mdéglich sein. Der Sicherung der
Trinkwasserversorgung mubl in zeitlich abgestuften Sanierungs-

programmen uUnbedingte Prioritidt eingerdumt werden.



1.

Abfallbeseifigung

Sachstand

Seit Inkrafttreten'der Abfallgesetze hat sich dié Praxis
der Abfallbeseitigung grundlegend gedndert. Die Beseiti-
gung von Abfdlien ohne hinreichenden Schutz der Unmwelt,
insbesondere des Grundwassers, z.B. durch Abkippen in aus-
gebeutete Kieslagerstitten, gehbrt-der Vergangenheit an
(s. Kap. II.1).

Die Auswirkungeh der Abfallbeseitigung auf die Umwelt kann
und wird zwar durch vefschiedene technische Verfahren und
VorsorgemaBnahmen vermindert, gleichwohl bleiben Risiken,
die klinftig noch mehr zu minimieren sind, Hierbel ist dar-
auf zu achten, daBk die Probleme nicht zeitlich, regional
oder medial verschoben werden (z.B. Deponien und Millver-
brennungsanlagen mit Rauchgasreinigung mit der Problematik
des Abwassers und der trockenen Riickstidnde).

" Ziele und Ldsungsansitze

Das Gesetz iiber die Vermeidung und Eatsorgung von Abfidllen
(Abfallgesetz-AbfG) vom 27.8.1986 (BGBL Teil I, S. 1410 ff.
sowie einzelne Linder-Abfallgesetze sind nicht nur auf die
Einsparung knapper Resourcen, sondern vor allem auch auf
eine Begrenzung und einen Abbau von Umweltbelastungen
ausgerichtet. Der Weg der Vermeidungsstrategie wird: hler
verstirkt begangen. Dieser Weg wird aber nur dann zum Ziel
fithren, wenn folgende flankierende Ma®nahmen konsequent
duhchgefﬁhpt werden:

- Die Abfallwirtschaft muB bereits bei der Produktion be-
stimmehd.sein,;d.h. mbglichst weitgehende Vermeidung von
Abfdllen, Anwendungsbeschrinkungen/Substitutionen bel
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der Verwendung problematischer Stoffe und Berilicksichtigung

einer mdglichen Wiederverwendung der Rohstoffe.

- Differenzierte Sammiung und Beseitigung von Sonderab-

fdllen, je nach Gefdhrdungspotential,

- Ubertragung der Abfallbeseitigungspflicht bei Sonder-
abfdilen vom Eilgentiimer auf &ffentlich-rechtliche
Kérperschaften oder Zentralisierung der Sonderabfall-

beseitigung.

Der Verminderung der Abfallmenge durch die Krifte des
Marktes ist kiinftig mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Die
Méglichkeiten abgaberechtlicher Schritte, z.B. Abfallabga-
ben fir problematische'Vefpackungen, Einwegbehélﬁer und
gefdhriiche Stoffe, sind zu priifen. Alle nicht vermeid-
baren Abfdlle sind so zu beseitigen, daB eine Gefdhrdung
der Umwelt und des Wohls der Allgemeinhelt dauerhaft ver-

mieden wird.



II.

Umgang mit und Transport von wassergefidhrdenen Stoffen
sachstand

Gegenwdrtig sind ca. 60.000 chemische Stoffe in {iber 1 Mio
verschiedenen Zubereitungen im Verkehr. Ein Gropteil
dieser Stoffe (z.B. werden 300.000 t halogenierte Kohlen-

_wasserstoffe'in der Bundesrepublik jdhrlich produziert)

ist als wasSergeféhrdend anzusehen (Umweltbundesamt 1985).

Als wassergefahrdend werden solche Stoffe bezeichnet, die
geelgnet sind, dTe phy51kallsche, chemische oder biologi-
sche Beschaffenheit des Wassers nachhaltlg oder nachteilig

zu verdndern.

Im "Katalog der wassergeféhrdendén Stoffe™ (Gemeinsames
Ministerialblatt 36. Jahrgang, Nr. 11 vom 15.4.85,
Seite 173 ff) sind bisher insgesant 438 Stoffe in jeweils
eine von U4 Wassergefihrdungsklassen éingestuft: '

Wassergefdhrdungskliasse 0: im allgemeineﬁihicht wasser-
) gefdhrdend - ' '
" | | : _ 1:- schwach Wassergeféhrdend
" | 2 wassergefdhrdend

" R - 3:'stark wassergefahrdend

Auf ihrem Weg von der Produktion bis zum Endverhrauoher;

~d.h. Lagerung, Umschlag, Transport sowie beim Herstellen;

Behandeln und Verwenden kdnnen Stoffe durch unsachgemifen,
fehlerhaften Umgang oder durch Unfdlle in die Umwelt und

damit auch in das Grundwasser gslangen. Jéhrlich ereignen
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sich in der Bundesrepublik Deutschland etwa 1.500 - 1.800

‘derartige Unfédlle; dabei sind Mineraldlprodukte zu mehr

als 90 % beteiligt (Umweltstatistik).

Die §§ 19g £f WHG i.d.F. der Bekanntmachung vom 23. Septem-
ber 1986 (BGBl. Teil I, S. 1529 ff) stellen in Verbindung
mit den Verordnungen der Linder tber Anlagen zum Lagern,
Abfillen und Uméchlagen wassergefihrdender Stoffe
(Anlagedverordnung) ins einzelne gehende Anforderungen an

Béu‘und Betrieb_derartiger Anlagen.

Mit den Vercrdnungen und den dazugehdrigen Durchfiihrungs-
bestimmungen werden bundeseinheitlich anerkannte techni-
sche Regelwerke (DIN, Technische Regeln flr brennbare
Fllssigkeiten - TRbF) eingefiihrt und weitere allgemein an-
erkannte Regeln der Technik formuliert, die bei weiteren

Erkenntnissen f{ortgeschrieben werdsn.

Der Transport waésergeféhrdehder Stoffe wird - soweit es
sich um Gefahrgut im Sinne des Gefahrgutgesetzes handelt -
in den Gefahrgutverordnungen des Bundes flir Strage (BGBIl.
1985; Teil I, S. 1550 ff), Eisenbahn und Schiffahrt er-
fadt.

Ziele und Ldsungsansédtze

Das Wasserreoht_uﬁd das Gefahrgutrecht enthalten ausreichen-
de Vorschriften fiir das Lagern, Abfiillen und Umschlagen
sowie flr den Transport von wassergefdhrdenden Stoffen,
AuBer den Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz, nach denen
u.a. eine Eignungsfeststellung und Bauartzulassung auch
fir Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden
wassergefdhrdender Stoffe sowle filr Anlagen zum Lagerh un&

Abflillen von Jauche, Gliiie und Silagesickersidften ge-
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fordert wird, und den damit verbundenen landesrechtlichen
Regelungen sind derzeit keine weiteren rechtlichen Rege-
- lungen fiir diesen Bereich erforderlich. Es kommt aunmehr
darauf an, daB sich der Vollzug der genannten Regelwerke

einspielt und konsolidiert.

Sowell nicht bereits geschehen, sollten zur Verelnfachung
des Genehmigungsverfahrens die gewerbe— 1mm18310nsschutz—,
berg- und baurechtliichen Genehmlgungen mit den wasser-
rechtllohen Entscheldungen verbunden werden.

" Im Rahmen deb wésserbéhbrdlichén Eignungsfeststellung bzw.
Bauartzulassuﬁg sind die Anlagenbétreiber Zu verpflichten,
regelmiRig den ordnungsgeméﬁen Zﬁstand der Anlagen, ggf.
unter Einschaltung von zugelassenen Sachverstidndigen zu

kontrbllieren (Eigenﬁberwachung).

" Dringend verbesserungsbedurftlg 1st dle Uberwachung und
Sicherung insbesondere der zahlrelchen bestehenden Altan-
lagen elnschlleﬁllch der Betrlebskanallsatlonen. Hier sind
dle Wasserbehdrden aufgerufen dem jeweiligen Schutzbe=
dirfnis des Gewdssers entsprechend, zusédtzliche Anforde-
Fungen zu stellen und durchzusetzen. Dabéi ist eine abge-~
stufte Sicherheitskonzeption zu entwickeln, die in Abhin-
gigkeit von der Gefihrlichkeit eines Stoffes, der
Sﬁqffmenge und dem Schutzbediirfnis der Umgebung unter:
schiedliche Anforderungen én die Technik und den Bet?ieb

der Anlagen Vérschreibt.

Selbst bei gut entwickelter Sicherheitétechhik kdnnen

' Schadensfille mit waésergeféhrdehden Stoffen nicht ausge—
schlossen werden. Grundwassergutemeﬁste1len des Anlagenbe-
treibers k&nnen dazu beitragen, derartige Schadensfalle

frihzeitig zu.entdecken. Fiir eine schnelle und sachge-
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rechte Gefahrenabwehr sind die Alafmpléne den‘gewachsenen

Anspriichen angupassen.

Eine angemesséne und qualifizierte Persohalauszaﬁtdng der
zustindigen Behérdén uﬁd eine fachtechnisch gute Aus- und
Fortbildung dieses Personals ist fir einen besseren
Grundwasserschutz beim Umgang mit wassergeféhrdehden Stof -
fen notwendig. Es ist‘anzustrebenl den Gebrauch wasserge~
fihrdender Stoffe.méglichst einzuschrinken. Soweit durch
geeignete Offentlichkeitsarbeit nicht erréicht werden
kann; daﬁ'diesem Grundsatz bis in die privaten-Haushalte.
.freiwillig.entSpPOChen wird, muB dieses Ziel durch Verein-
bafung'mit der Industrie odér durch Vorscﬁriften (z.B.
aufgpundrdes Wasch- und Reinigungsmittelgesetzes) verwirk-
lieht werden. | |



II.

Undichte Kanalisation

Sachstand

Bei der Beurteilung der Grundwasserbelastungen sind auch
Abwasserkandle zu befucksichtigen. Es muf dévon‘ausgegan~
gen werden, dafk insbesondere vor Jahrzehnten verlegte Léi-
tungen den heutigen'Anforderungen an den GrundwaéSérschutz

teilweise nicht mehr'génﬁgen.

Ziele und Ldsungsansitze

‘Undichte Kandle sind vordringlich zu sanieren oder neu zu

bauen, insbesondere in Gebieten mit genutZtgn und nutiungs—

wirdigen Grundwasservorkommén'fﬁr die Trinkwasserversor-

- gung. Wirtschaftliche Geszohtspunkte diirfen dabei nicht
'1m Vordergrund stehen

Grenzwerten fiir Elnle1tungen von gewerbllchen Abwassern in
Kanallsatlonen kommt auch unter dem Ge51chtspunkt undlch—

“ter Kanalleltungen besondere Bedeutung zu. Bei Abwasser-

einleéitungen mit gefdhrlichen Inhaltsstoffen sollten Mehge

und Schidlichkeit vor Einleitung in die Kanalisation regel-

mépig so verringert werden&.Wie dies bei Anwendung von
Verfahren nach dem Stand der Technik mdglich ist. Dieser
Erkenntnis tridgt das novellierte Wasserhaushaltsgesetz,

bereits Rechnung.

Die LAWA hat den Entwurf giner Verordnung iiber die Geneh-
migungspflicht fir das Einleiten gefdhrlicher Stoffe und
Stoffgruppen in-Sammelkanalisationen und ihre berwachung

erarbeitet.

Alle Kanalisationen sihd_regelméﬁig auf Dichtigkeit zu



{iberpriifen.

Um den besonderen Anforderungen in Trinkwasserschutzgebie-
ten Rechnung zu tragen, wurde unter Federfﬁhrungrder Ab-
wassertechnischen Vereinigung (ATV) mit Beteiligung des
DVGW und der LAWA ein Arbeitskreis YAnforderungen an Ab-

wasserkandle in Wasserschﬁtzgebiéten" gegrﬁndeﬂ.



IT.

Flichennutzungen durch Landwirtschaft und Gartenbau

Sachstand

' Die im letzten.Jahrzéhht*vielerorts festgestellﬁen3

steigenden Nitratgehalte im Grund- und Trinkwasser berei-
ten in einigen Gebieten der Bundesrepublik Deutschland
zunehmend Sorge. Insbesondere in Gebieten mit landwirt-
schaftlichen und gartenbaulichen Intensivkulturen werden
anthropogen beeinfluﬁﬁe erhdhte Nitratgehalte im Grund-
und Trinkwasser festgestellt. Der in der Trinkwasserver-
ordnung ‘vom 22. Mai 1986 (BGRl. Teil I, 8. 760 ff) ent-
haltene'NitPétgrenzwert von 50 mg/l wird bereits in zahl-

reichen Gebieten iberschritten. Wirkungsvolle Gegenmaknah-

men sind erforderlich. Die L&sung des Problems kann jedoch

nicht auf Wasseprgewinnungsgebiete beschridnkt bleiben.

Detaillierte Uﬁtersuohungep der Zusammenhdnge zwischen
landwirtschaftlicher Nutzuﬁg, Bodenverhdltnissen, Dinge-
mittqleinsati und Knderungen des Nitratgehaltes im Grund-
wasser machen deutlich, daB mit einer Verschidrfung des
Problems gerechnet werden muB. Neben &ffentlichen
Wasserversorgungsanlagen weisen vorléllem auch Einzel-
wasserversorgungsanlagen erhthte Nitratgehalte auf.

Neben punktuellen Belastﬁngen (Kléinkléranlagen, Abfallab-
lagerungen, undichte Kanalisationen,_Infiltration von
Oberfléchengewésserﬁ)-ist hauptsidchlich die intensive
landwirtséhaftliche Bodennutzung (Umbruch von Dauer-
grﬁnlang, Steigerung der Bédenfruchtbarkeit, Strukturver-

-dnderungen) Ursache fir die erhdhte Nitratbelastung des

Grundwassers.
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Die Ertragsmaximierung unter Okonomischen Gesichtspunkten,
sowohl bei der pflanzlichen als auch bei der tierischen
Erzeugung als Folge natiocnaler und internationaler Land-
wirtschaftspolitik war bisher MafBistab fiir das Handeln der
Landwirte. Gkologische Gesichtspunkte traten in den Hin-
tergrund. '

Neben der Nitratproblematik deutet sich €in weiteres ?Po=
blem an. Grundwasseranalysen lassen darauf schlieﬁen, da
auch die intensive Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu
Grundwasserbeelntrdchtigungen fihrt. Auf diesen Pro-
blembereich ausgerichtete Schutz- und VersorgungsmaBnahmen
sind vordriaglich, ﬁm die in der Trinkwasserverordnung vom

22. Mai 1986 erstmalig festgelegten, ab 01.10.1989 gelten-
| den Héchstkonzentrationen fiir Pflanzenschutzamittel im

Trinkwasser einhalten zu kdnnen.
Ziele und Ldésungsansitze

Schadstoffe, gleioh welcher Art, diirfen nicht ins Gruhd;

- wasser gelangen. Dies gilt aber auch fiir einen Uberhéhten
Nitrateintrag ins Grundwasser. Bei Intefessenskonflikten
zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und Erhaltung des
Grundwassers als'bedeuténdster Ressource des Trinkwassers
mul vorbeugenden Mafnahen Vorrang vor ReparaturmaBnahmen
im Wasserwerk eingerdumt werden. Es sind dahef zu aller-
erst und vordringlich MaBnahmen zu ergreifen, um die Bela=-
stung des Grundwassers durch Chemikalien im Zusammenhang

mit Dingung und Pflanzenschutz zu vermindern.

Die Linderarbeitsgemeinschaft Wasser hat in ihrer 79. S5it-
zung am 26,/27. Oktober 1982 bereits eine Stellungnahme
"Nitrat im Grund- und Trinkwasser, Ursache, Gefahr, Ver-

ringerung" verabschiedet und allen Beteiligten zur Verfi-



gung gestellt. An d1esen1§rundzugen wird festgehalten

Mittel- und 1angfrlst1g kann das Problem erhdhter Nitrat-

und Pflanzenschutzmittelgehalte im - Grundwasser nur geldst

werden, wenn die Bewirtschaftung landwirtschaftliohery

Nutzflichen mehr als bisher standortgerecht und unter &ko-

logischen Gesichtspunkten erfolgt.

Fiir eine derart ordnungsgemiB betriebene Landwirtschaft

gelten folgende Grundsétze:

- standortgemdfe Nutzung, insbesondere kein Umbruch von
Griinland auf typlischen Grunlandstandorten,

-~ die Diingung muB in Menge, Form und Zeltpunkt dem Bedarf
der Pflanzen angepaBt sein. Dingung auBerhalb der Vege-
tationszeit kann in der Regel nicht als ordnungsmiBig
angesehen werden,.

- der zu Beginn der Vegetation pflanzenverfiigbare Boden-

. stickstoff ist bei den Dﬁngergabeh)zu beriicksichtigen,

- andere pfianzenbauliche Mafnahmen wie Fruehtfplge (Zwi-
schenfruchtanbau), Bodenbearbeitung usw. sind so einzu-
setzen, daB® eine mdglichst gute Verwertung der Diinger
durch die Pflanzen érfolgt’und nur geringe Nitratreste

.zum Ende der Vegetation zurtickbleiben,

- die Anwendungsvorschriften beim Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln sind strikt zu beachten und

- elne Beregnung ist nur blS zur nutzbaren Feldkapa21tat

vorzunehmen

Zur Umsetzung dieser Grundsédtze in die Praxis sind auch
bei-der Landwirtschaft das ProblembewuBtsein zu stirken
und die Kenntnisse iiber die Zusammenhénge zwischen Landbe-
wirtschaftung und Stickstoffhaushalt des Bodens zu verbes-

sern.

In Trinkwasserschutzgebieten kdnnen aus Griinden der lang-
fristigen Vorsorge weitergehende Einschrinkungen fir die
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Landwirtschaft Zur Verminderung des Nitrateintrages in das
Grundwasser notwendig sein (siehe auch Kapitel III.1).

Die L&ésung der Pflanzenschutzmitfelprobleme kann mittel—
und langfristig nur darin liegen, daR neben der standort-
gerechtefen*uhd Okologisch corientierten Fléchennutzuﬁg
eine weéentlich restriktivere Anwendung dieser Mittei-beﬁ
trieben wird. Das neue Pflanzenschutzgesetz vom 15. Sep-
tembebr1986 (BGBL, Teil I, S. 1505 ff) berilicksichtigt bei
der Zulassung der Pflanzenschutzmittel den Schutz des
Grundwassers ausdricklich. Das Zuiéssungsverfahren fir die
Mittel ist darauf auszurichten. Als Ubergangsldsung ist
anzustreben, kinftig in Wasserschutzgebieten keine Pflan-
zenschutzmittel hit.Wasserschutzgebietsauflagen mehr zu

verwenden.



II.G

Aufbringung von Klirschlamm

Sachstand

Die landwirtschaftliche Verwertung von geeignétem Kldr-
schlamm dient der Bodenverbesserung und dem Gebot der Ab-
fallverwertung gleichermaBen. Voraussetzung hierfiir ist

" eine kontrollierte Anwendung unter Beachtung der Hygiene,

des Gewdsserschutzes und des Bedarfs von Boden und
Pflanze. Zusftzlich zu der Nitratproblematik muR bei der
Aufbringung von behandeltém Klirschlamm auch den Belangen
des Grundwasserschutzes insbesondere ﬁegen méglicher

Schwermetallauswaschungen Rechnung getragen werden.
Ziele und. Losungsansétzge

Die Klérsohlammverordnﬁng ist im Hinblick auf mégliche
Beeintridchtigungen des Grundwassers zu iberprifen.

.Aus Grinden der Vorsorge sollte eilner Ausbringung in

Wasserschutzgebieten in Zone II nicht zugestimmt werden.

Ehnlich‘wie-bei der Giilleausbringung muB auch bei der

~Klédrschlammausbringung in der vegetationslosen Zeit die

Frage der mdglichen Stickstoffauéwasohung verstirkt beach-

tet werden,
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Kleinklidranlagen

Sachstand

Kleihkléranlagen sind im ld3ndlichen Raum immer noch weit
verbreitet} Die Versickerung von Abwasser aus Kleinklidran-

‘lagen in Gebieten, die nicht Uber eine zentrale Ortsent-

widsserung verfiigen, kann zu einer Beéintréchtigung des
Grundwassers fillhren. Die Grope dieser Beeintrdchtigung
hdngt zum einen wesentlich von der Beschaffenheit des Un-
tergrundes, zum anderen .von der'Leistﬁhgsfihigkeit der

Kleinklidranlagen und der Art der Versickerung ab.
Ziele und Lésungsansétié

Aus Grundwasserschutzgriinden ist der Ausbal zentraler
Ortsentwisserungen und damit eine weliere Steigerung des
AnschluRgrades auch im lidndlichen Raum weiterhin anzustre-

ben.

Soweit dies im Einzelfall nicht m&glich ist, muR sicherge-
stellt werden, daB die Kleinkldranlagen den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik voll entsprechen und regelmi-

Big gewartet werden. Bei der Ableitung von Kl&ranlagenab-

l1iufen ist den Belangen des Grundwasserschutzes besonders

Rechnung zu tragen.
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_Belastung aus Niederschligen

Sachstand

Hohe Séurekanzentrationen dureh Schwefel- und Stickstoff-
verbindungen in deaniedefschlégen fiihren zum "Sauren
Regen”. Feruner werden auf dem Luftpfad bzw., durch die
Niederschlige eine Vielzahl anderer Schadstoffe gas- und

staubfdrmiger Art transportiert.

In kalkarmen Gebieten z.B. miﬁ Granit-, Gneis- und Bunt-
sandsteinuntergrund macht sich der "Saure Regen" in einer
deutlichen Versauerung von Bdden und oberirdischen Gewas-
sern sowie im Grundwassér bemefkbar. Als Folgen der
pH-Wert-Absenkungen im Niederschlags- bzw. Grundwasser

sind im wesentlichén folgende Punkte zu nennen:

D - Schédfgung von Flora und Fauna des Bodens und der Ge-

widsser durch Freisetzen von Stoffen (insbesondére Me-

tallen) in hohen Konzentrationen.

- Erhohter Aufwand bel der Nutzung des Grundwassers zu

Trinkzwecken, um d1e genannten Stoffe zu entfernen,
sowelt diese z.Z. lberhaupt durch ganglge Aufbereltungsw

verfahren eliminiert werden konnen.

Mit zu erwihnen ist die Auswaschung der anorganischen und

organischen Schadstoffe aus der "trockenen Deposition™ auf
Pflanzen- und-Bodenoberfléche_duroh die Niederschlége. Als
Beispiel fiir organische Stoffe seien die leichtflﬁchtigeh
halogenierten Kohlenwasserstoffe genannt, die, tliber den
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Luftpfad ubiquitdr verbreitet, durch die Niederschlége'in
den Untergrund transportiert werden. Verbindungen dieser
Schadstoffgruppe sind so in oberirdischen Gewissern und

oberflidchennahen Grundwassarn bereits praktlsch iberall in

gerlngen Konzentrationen feststellbar.

Ziele und LOsungsansitze

Die'Verursacher der Luftﬁerschmutzungen (Krafﬁwerke, Au-
toverkehr, Industrie und private Heizung) sind zu veran-

1asseh, ihre Anlagen so zu betreiben, daf eine Luftverun=

. reinigung mdglichst vermieden Wifd; Folgendé MaBnahmen der

Luft- bzw. Grundwasserreinhaltung sind aus der Sicht des

Grundwasserschutzes erfolgversprechend:

- Vermlnderung des Schwefeldlox1dausstoﬁes
Hauptemissicnsquellen fir die Schwefelverblndungen sind
die Kohlekraftwerke. Die GrofRfeuerungsanlagen-Verordnung

schafft die gesetzlichen Voraussetzungen, daB zumindest in

fallen néuen, mit fossilen Brennstoffen befeuerten XKraft-

werken Filteranlagen und Verbrennungsverfahren gefordert

werdén die eine drastische Verminderung des Schwefelaus-

- stobkes ermogllehen Im 1ndustr1ellen Bereich und bei pri-,

Vaten Heizungen sind durch Einsatsz sohwefelarmer Brenn-
stoffe Verminderungen zu erreichen.

- Verminderung des AusstoBRes von Stickstoffverbindungen

‘_Die Groﬁfeuerungsanlagen—Verordnuhg fordert die Redu-

zierung der Emission von Stickstoffverbindﬁhgen. Schritt-

. weise werden hier Verminderungen zu erreichen sein. Ein

welterer wichtiger Beitrag gzur Luftreinhaltung ist die Re-
duzierung des Anteils der_StickStoffverbindungen,dureh die
Entgiftung dér Kfz-Abgase. Hierfir sind die gesetzlichen

Voraussetzungen zur Einfﬁhrung der Katalysatortechnik in-




zwischen geschaffen. Die Losung dieses Problems erfordert

ein koordiniertes nationales und internationales Handeln.

- Beseitigen des Niederschlagswasers von Dach- und
Terassenflachen | )

Wo keine Kanalisation vorhanden ist, sollte-das Nieder-

schlagswasser mdglichst breitflidchig verteilt durch die

belebte Bodenzone versickern. Eine direkte punktfdrmige

Elnleltung (Versenkung) gesammelten Nlederschlagswassers

“in das Grundwasser ist unzula351g.

Da die eingeleiteten Maﬁnahmeh zur Luftreinhaltung erst
mittelfristig spﬁrbar’Wirksam‘werdeh, iSt‘die Kenntnis
iiber die Entwicklung der Wasserbeschaffenheit infolge der
belasteten Niederschlidge besonders w1oht1g Deshalb sind
'Untersuchungen, die sich z.Z. mit dem von den Niederschld-
gen ausgehenden Gefahrénpotentlal beschaftlgen_und dabel
fast ausschlieRlich die oberirdischen Gewdsser und die
Waldschéden betrachten, auch auf das Grundwasser
auszudehnen. Verstirkte Aufmerksamkeit ist dabei auch der

organischen Belastung des Niederschlags zu widmen.

iber den Versauerungszustand der oberirdischen GeWésser
und des Grundwassers liegen vorerst nur‘Ergebnisse von
EinZeluntersuchungen vor. Zur Bestandsaufnahme ist fdr die
Grundwisser aus kalkarmen, uhgepufferfen Bbden_eih gegig-"
netes MeBprogramm notwendig, das zweckmfdRigerweise in dile
Gewdsseriiberwachung integriert wird. '

Flir die Nutzung bereits versauerﬁer Grundwisser als'Trinkm
wasser sind éffektive Aufbereitungsverfghrén zur Entfer-
nung der schiddlichen bzw._unerwﬁnschten‘Stoffe notwendig.
Neben bekannten Verfahrenskombinationen sind fiir die si-

"chere‘Entfernung toXischer Metalle auch im Spurenbereich
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untér Umstdnden neue Verfahren zu entwickeln.

Die gewonnenen Erkenntnisse und die sich daraus ergebenden

Konsequenzen sind von iliberregionaler Bedeutung. Die LAWA
" hat eine erste Bestandsaufnahme der bisherigen Untersu-
chungen und_Forschuhgsvorhaben auf dem Sektor "Gewdsser-
versauerung" durchgefiihrt und die ErarbeitUng‘eines
‘Empfind%ichkeitskatasters beschlossen. Weiterhin sollen
durch noch zu formulierende Forschungsauftrige derzeit

‘noch offene Fragen beantwortet werden.



II.Q StrafBenabwasser

Sachstand

Die Belastung oberirdischer Gewdsser und des Grundwassers
durch Strakenabwasser ist ein weiteres Gefahrenpotential.
Im Bliokpunkt des Intéresses steht débei die Auswirkung
des Streusalzes. Ferner sind auch die anderen im StraBen-
abwasser enthaltenen Stoffe, z.B. Schwermetalle und

organische Stoffe, zu beachten.
Streusalz - kann durch

- AbflieBen oder Versickern von Tauwasser von behandelten

- Fldchen und uber
- Verluste beim Streuen und bei Lagerung

in das Grundwasser gelangen.

Langjéﬁrige Untersuéhungen,ﬁbér die Auswirkungen von Stra-
Benabwéssérn‘auf das Grundwasser haben folgende Ergebnisse
gebracht: '

Die C hloriderhohung im Grundwasser durch
 Streusalz iét,vorwiegend‘auf eine Breite von wenigen hun-
dert Metern entlang von Verkehrswegen,beschrénkt,_wobei
‘die Chloridwerte um ein Mehrfaches. der Ausgangskonzentra-
tion zunehmen kdnnen. Fiir den verbreitet zu beobachtenden
langfristigen Anstieg des Salzgehaltes im Grundwasser
‘durfte'gfundsétzlieh.weniger das Streusalz als die Ver-

sickerung von Diingesalzen und Abwdssern verantwortlich sein.
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Der Einflup der - Schwermetalle Blei und
Zink aus'dem-Kraftfahrzeug?erkehr und Reifenabrieb bzw..
der organischen Stoffe wie Mineral-
. 6le und Polycyelen ist auf_deutlich schmélére Streifen als
bei der Natriumchloridbelastung beschrénkt. Der belebten
Bodenzdﬁe, die‘bei der Versickerung der iber die Seiten-
streifen abflieﬁenden_Straﬁenabwésser die Schadstoffe zu-
riickhdlt, kommt dabei eine besondere Schutzfunktion zu.

Ziele und LééungSansétze

Strapenabwisser, die durch Streusalz, Schwermetalle und
organische Stoffe belastet sind, sollen breitfldchig Uber
die belebte‘Bodenzone'Versickert‘werden, sofern sie nicht

gesammelt und Uber Absetzteiche abgeleitet werden.

Aus Vorsobgegrﬁndeh ist flr wasserwirtschaftlich bedeutsai
me Gebiete:(Schuﬁzgebiete, Vorranggebiete, Naturschutzge-
biete) ein besonderer Schutz (Verbot von Versenkung odef
Versickerung, Ausleitung der Abwidsser aus den Schutzgebie-
ten etc.) angebracht (siehe Richtlinien fiir bautechnische
Magnahmen an StraBen in wsterschutzgebieten,é RiStWag).
Die'spahsame Verwendung von Streusalz bzw. der Einsatz
wasserunschédlicher; abstumpfenderrMittel sihd weltere ge-

eignete MaRnahmen, mégliche Auswirkungen zu minimieren.

Gleiche Maﬁstébé gelten filir das Niederschlagswasser von
Hof-, Gewerbe- und'Industriefléchen sowie Parkpldtze.
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Offenlegung des Grundwassers einschlieflich Folgenutzungen

'Sachstand

Das Offenlegen des Grundwassers setzt es dem Eintrag von
Schadstoffen ungeschiitzt aus. Insbesondere beim NaBabbau
von_Kieslagerstétten-werdenfgroﬁe Wasserflichen in Gebie-

ten geschaffen, die in der Regel auch gute Voraussetzungen

fir die Trinkwassergewinnung bieten. Die Folgenutzungen in

diesen Grundwasserseen, wie z.B. Fischzucht, Baden und
Surfen bringen weitere Beeintrdchtigungen des offengeleg-

ten Grundwassers. Das Gefdhrdungspotential erstreckt sich

~hierbei nicht nur auf -die freigelegte'Fléche, sondern auch

auf das Grundwasservorkommen in der Umgebung. Aber auch

der Trockenabbau kann durch einé wesentliche Mindefung der

‘Deckschichten und die hdufig praktizierte Verfillung mit

ungeeignétem Material zu einer Gefdhrdung fiir das Grund-

wasser fidhren.
Ziele und Losungsansitze
Vor der Ausweisung neuer Abbéubereiche ist zu priifen, ob

der Kiesbedarf nicht durch Ausschépfung bereits bestehen-

der Abbaustidtten (Vertiefen, Erweitern oder Zusammenlegen)

'gedeokt werden kann.

Bei jeder wesentlichen neuen Offenlegung des Grundwassers,

insbesondere der Ausweisung neuer Bodenabbaubereiche, ist
stets zu prifen, ob und in welchem Maf%e eine Grundwasser-
beeintrichtigung zu besorgen ist. Folgenutzungen sind bei

der wasserwirtschaftlichen Beurteilung bereits bei-den

Planungen zu beriicksichtigen. Bei der dauernden Freilegung
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von Grundwasser ist immer anzustreben, da® nach Abbau und
"Rekultivierung ein bkologisch intaktes Gewfsser entsteht.

Der Bodenabbau in Waséersehutzgebieten; aber auech in Ge-
bieten fiir.kiinftige Grundwassernutzungen sollte grundsdtz-

lich ausgeschlossen werden.

Substitutionsmdglichkeiten sind im Hinblick auf dadurch
geringer werdende Abbauvorhaben zu férdern.
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Grundwésseranreicherung durch Infiltration von

Oberflidchenwasser

Sachstand

Beim ungestdrten Wasserkreislauf erfolgt in aller Regel

ein ZufluB vom Grundwasser zu den oberirdischen Gewdssern.

Eine umgekehrte FlieRBrichtung des Wassers wird - abgesehen

von lokalen Besonderheiten und bei Hochwasser in den Bi-
chen und Flilssen - ﬁberwiegend-kunstlich durch Staustufen
und besonders durch die Grundwasserentnahme in Uferndhe-

und Grundwasseranreicherungen hervorgerufen.

Auf die Anfeioherung_von Grundwasser (Infiltration) kann

zur Sicherung der Wasserversorgung in der Bundesrepubiik

Deutsechland nicht verzichtet werden. Nur eine gute Be-
schaffenheit des Oberfldchenwassers bietet die Gewdhr, daB
bei der Infiltration keine negative Beeinflussung des

Grundwassers eintritt.

Ziele und L8sungsansidtze
Um die vorhandenen Belastungen der Oberflichengewdsser
weiter zu vermindern und neue zu verhindern, sind im we-

sentliichen folgende_MaBnahmén erforderlicha:

- Weitgehehdes.Vermeiden Wassergeféhrdendef Stoffe und
" Ersatz dupoh_ungéféhrlichere Stoffe.

- Vgrringerung'der anfallenden Schmutzstoffe am Anfallort.
durch umweltfreundlichere Produktionsverfahren (Kreis-

laufverengung, KreislaufschlieBung).

- Verbesserung der Abwasserréinigung sowohl im industriel-
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len als auch im kommunalen Bereich. Besonders dis chemi-

sche Behandlung der Abwisser zur Eliminierung von Schwer-
metallen und schwer abbaubaren Stoffen ist voranzu- |
“treiben,

Verbesserung einer gewdsserschonenden Bodenbewirtschaftung
~in der Léndwirtschaft, um das Abschwemmen von Nihrstof-
fen, Pflanzenschutzmitteln und Boden in die Gewdsser

zu vermeiden. Hierzu ist auch das Anlegen von Schutz-

-streifen an allen Gewidssern zu fdrdern.

Renaturierung -der Gewlsser zur Fdrderung biologischer

Aktivitaten (Selbstreinigungsvermégen).



II.12 Warmepumpen
Sachstand

Im Rahmen der allgemeinen energiepolitischen Uberlegungen
steht die rationelle, umweltvertrigliche Energieverwendung
neben der Energieeinsparung weiterhin im’VordergPund. Al-~
ternatife Energietréger haben. im Interesse einer schonen-
den Verwendung der fbssilen Brennstoffé nach wie vor
Bédeutung; Fir die Gebdudeheizung und Brauchwassererwir-
mung werden zur Wirmeerzeugung Wiarmepumpen eihgesetzt mit
dem Ziel, Uber die Nutzung der Umweltwidrme zu eineg‘bes-

seren Ausnutzung des Primirenergieeinsatzes beizutragen.

Grundwasserschutzfragen ergeben sich speziell bei der Nut-
zung der geothermischen Ehergie, d.h. bei den Wiarmequellen,
- Erdreich und Grundwasser. Allein schon durch den Bau der
Entnahme- uﬁd_Schiuckbrunnen bestéht die Mdglichkeitf einer
Gefdhrdung des Grundwassers; da die das Grundwasser schiit-
zenden Deckschichtén durchstoBen werden'mﬁsseh. Eine Ver-
letzung dieser Deckschichten ist auch bei der Verlegung

der Reohrschlangen zum,WQPmeentzug.aus'dem Erdreich bzw.

bei dem Einsatz von Erdwidrmesonden und Wirmerohren moglich.
Im Ubrigen kdnnen Leckagen nicht mif Sicherheit -ausge-
schlossen werden, so dafB sich der Einsatz wassergefédhrden-
-der Kiltemittel inrjedem Fall verbietet. '

Ziele und Lésungsansidtze

Bei der Nutzung der lber das ganze Jahr nahezu gleichblei-
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bend temperierten geothermischen Wirmequellen (Erdreich,
Grundwasser) miissen vor allem auch die Grundwasserschutz-

dbelange gewahrt werden.

Die Nutzung der Wérmequelle."Grundwasser“ (Entnahme,
Wiedereinleitén von Grundwasser, Warmeentzug Uber Wir-
meentzugspol) erfiillt uneingeschrénkt den Erlaubnistétbe-
stand des § 3 WHG. Demgegeniiber ist beim Entzug vom Wirme.
aus dem Boden durch im Boden verlegte Rohrleitungen bzw,
durch Wirmerohre oder Erdwirmesonden im Einzelfall zu prii-
fen, ob mit der MaRnahme eine Benutzung nach § 3 Abs. 2
Nr. 2 WHG vorliegt. | '

Von der LAWA wurden beréits.im Jahre 1980 "Grundlagen zur
Beurteilung des Einsatzes von Wirmepumpen aus wasserwirt-
schaftlicher Sicht™ herausgegeben und den Léndern - einbe~
zogen die "1. Ergidnzung 1983" zur 2. Auflage - zur Ein-
fiinrung empfohlen. AuRerdem wurde im Jahre 1984 ein
"Merkblatt fiir die Benutzung von Grundwasser als Wirme-
quelle fiir Hauswdrme" verabschiedet. Dieses Merkblatt gibt
interessierten Antragstellern Hinwelse auf das wasser-
fechtliche.Erlaubnisverfahren und deutet Gfenzeh der Hin-
'satzmdglichkeiten von Warmepumpen aus Grilinden des vorbeu-

genden Gewdsserschutzes an;
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Mandver, milit8rische Anlagen

‘ Sachstand

Von Mandvern und‘Ubungen der Streitkridfte sowie von mili-
tdrischen Anlagen kénnen Gefahren fiir das Grundwasser
ausgehen. Besonders in Trihkwasserschutzgebieteh sind Ein-
schréankungen und SchutzmaBnahmen erfordeflich,_die.von den
Streitkréftenxbei der Vorbereitung und Durchfihrung von
Ubungen der Truppe sowie bei der Errichtung und dem

Betrieb militdrischer Anlagén zu beachten sind.
Zielé und Ldsungsansdtze

Von der LAWA und dem DVGW wurde gemeinsam mit Vertretern
des Bundesministeriums der Verteidigung das Merkblatt 7
"Militdrische Ubungen und Liegenschaften der Streitkrifte
in Wasserschutzgebieten"'(Stand Novembef 1983:mit Zusatzg

im Vorwort vom Febnuarr1984) erarbelitet. In diesem Merk-

blatt sind die militdrischen Handlungen bei #bungen zusam-

mengestellt, die unter Beriicksichtigung der Grundwasser-

‘schutzbelahge in der weiteren Schutzzone (Zone III) von

Wasserschutzgebleten in Ldekerugund'Festgesteinen erfolgen

. kénnen. Férner enthdlt das Merkblatt die erhdhten An-

forderungen, die in Wasserschutzgebieten fiir besonders ge-
fdhrdete Karst- und Kluftgrundwasservorkommen gestellt
werden, N

Unabhédngig von der noch nicht abgeschlossenen weiteren
Diskussion innerhalb des Bundesministeriums der Verteidi-

‘gung und von der geplahten erweiterten Anwendung des Merk-

blattes auch fﬁr'Heilquellenséhutzgebiete'hat die LAWA das
Merkblatt inzwischen bereits den Lindern zur Anwendung
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empfohlen. Die Wasserbehdrden der L&nder © ' :

' . . T ngen und
damit bei Stellungnahmen zu milit&drischen fpurng
n dem Merkblatt.

Liegenschaftsangelegenheiten ab sofort a
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Wasserschutzgebiete, Grundwasseriiberwachung

Wasserschutzgebiete

Sachstand

Die 6ffentlichen Wasserwerke in der Bundesrepubllk
Deutschland férdern zu 71 % Grundwasser sowie 18 % Ufer—-
filtrat und angerelchertes Grundwasser. Der Rest von 11 %

ist Fluﬁ—, Seen- und Talsperrenwasser ("Wasserversorgungs—

bericht 1982"). Dieser groRe Anteil der Grundwasserwerke

ist darin begriindet, daf das Grundwasser in der Regel von
Natur aus weilt besser vor Verunreinigungen geschutzt ist
als die oberirdischen Gewdsser und in der Bundesrepubllk:
Deutschland allgemein hierfiir ginstige hydrogeologische
Verhéltnissgxbestehen.'Das_Wasserhaushéltsgesetz tragt dem

_ Gedanken eines besonderen Schutzes des Grundwassers vor

Verunreinigungeh,Reohnung, indem die Vorschriften zum
Grundwasserschutz {iber die allgemeinen Gewdsserschutzrege-
lungen hinausgehen. “ |

Um Einzugsgebiete von bestehenden oder fir die kiinftige

Wasserversorgung notwendigen Wasserwerken vor nachteiligen
'Auswirkungen besonders. zu schiitzen, kdnnen Wasserschutzge-

blete, die in der Regel'in die Zonen I bis III unterteilt
sind, festgesetzt werden in denen bestimmte Handlungen

verboten oder fir nur besohrankt zula351g erklirt werden.

GemdR "Wasserversorgungsbericht 1982" waren 1981 fir rd.
48 % aller 6ffentlichen Wasserwerkg Wasserschutzgebiete

festgesetzt, fir weitere 29 % lagen Pldne zur fachlichen
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empfohlen. Die Wasserbehfrden der Linder orientieren sich

damit bei Stellungnahmen zu militdrischen Ubungen'und‘

Liegenschaftsangelegenheiten ab sofprt an dem Merkblatt.
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~ Umgrenzung der Schutzgebiete vor.

Die Bestimmungen der Wasserschutzgebietsverordnungen mis-
Sen noch konsequentér durchgesetzt werden. Griinde fiir

Mingel in der Durchsetzung der Verordnungen sind u.a. die
zum Teil unzureichende Personalausstattung sowle Probleme
der Enteignung/Entschédigung. Bestehende potentielles Ge-

fahrdungen werden nicht systematisch abgebaut,

Die Ausweisung neuer Wasserschutzgebiete bereitet zuneh-
mend Schwierigkeiten, weil viele Raumnutzungen mit den
iiblichen Schutzauflagen nicht in Einklang zu bringen'sind
und die betroffenen Gemeinden durch eine Schutzgebietsaus-

weisung ihre Entwicklungschancen behindert sehen.
Ziele und Lﬁsungsansétze

Genérell missen aile Grundwasservorkommen so geschitzt
werden, da® das Grundwasser auch langfristig in seiner na-
tlirlichen Beschaffenheift gesicheft wird. Grundwasservor-
kommeﬁ, die fir die Offentliche Wasserversorgung genutzt
werden, sollten dariiber hinaus durch Auswelsung von
Wassersohutzgebieten zusdtzlich vor anthropogenen Einflis-

sen geschiitzt werden.

Die Verfahren gzur Ausweisung von Wasserschutzgebieten sind
von Amts wegen einzuleiten. Ein Arbeitsplan zur Festlegung
der ﬁeihenfolgé der Verfahren ist zwedkméﬁig, wobel grund-
sidtzlich zu priifen ist, inwieweit auch solche Einzugsge-
biete einbezogen werden sollen, in denen ein optimaler
Grundwasserschutz'wegen den bestehenden Nutzungen kurzfri-
stig nicht erreichbar ist. Langfristig sind in solchen
Schutzgebieten gemeinsam'mit den Betroffenen MaBnahmen gzur

Verbesserung des Grundwasserschutzes durchzuflaren.
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Bestehende Wasserschutzgebietsverordnungen sind der Ent-
wicklung anzupassen. Das betrifft sowohl die Abgrenzung
der Schutzgebiete und der einzelnen Zonen nach aktuellen

' hydrogeologischen Erkenntnissen als auch dile Fortschrel-

bung des Katalogs der Gebote und Verbote in der
Verordnung. Nach geltendem Recht sind dafiir aufwendige
Verwaltungsverfahren notwendig. '

Beurteilungshinwelse fiir die hotwehdigeh Schutzge-
bietsauflagen gibt das DVGW/LAWAMAPbeitsblatt W 1071.
Dieses Arbeitsblatt aus dem Jahre 1975 ist insbesondere
hinsichtlich der landwirtsohaftlichen Nutzungen und des

Umgangs mit wassergeféhrdenden Stoffen aufgrund der neuen

'!Erkenntnisse fortzuschreiben.

Noch nicht genutzte GrundwasserVorkommén von‘guter Quali-
t4t und Quantitidt sind ebenfalls durch Wasserschutzgebie-
te, zumindest raumordnerisch fir die Zukunftsvorsorge zu
sichern.

Von der im 5. Gesetsz zuf Enderung des Wasserhaushaltsge-
setzes in § 19 Abs. 1 Nr. 3 geschaffenen Moglichkelt,
Schutzgebiete fur‘besbnders belastete Grundwasservorkommen

auszuweisen, auch wenn keine Trinkwassernutzung besteht-
oder vorgesehen ist, sollte zudem Gebrauch gemacht

‘werdeh.

Durch fegelméﬁige Wasserséhutzgebietsschauen in Verbindung

mit intensiver Eigenﬁberwéchung muf eine fir den Grund-
wasserschutz nachteilige Verénderung der Nutzungen im

Schutzgebiet erkannt und ggf. dufch die zustﬁndigen Behlr-
den unterbunden werden. Auch soil durch die Sohutzgebiets—

schauen in der Offentlichkeit deutlich gemacht werden, wo
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Wasserschutzgebiete existieren und daf besondere Vorkeh-
rungen zur Erhaltung der Wasserschutzgebiete im Interesse
einer langfristigen Sicherung der Trinkwasserversorgung

geboten sind.

Es kann nicht das Ziel wasserwirtschaftlichen Handelns
sein; die Trinkwasserversorgung durch Aufberéitung verun-
reinigten Grundwassers mit Hilfe immer kompliziertererk
chemiseher und physikalischer Prozesae zU sichern. Dasf

Vorsorgeprinzip muB nicht nur in Wasserschutzgebieten

_ strikt angewendet werden,
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Grundwasseriiberwachung

Sachstand

Zur Drforschung des Wasserhaushaltés und seinen Verdnde-
rungén werdeh seit_Jahrzehnfen von den Lindern umfangrei-
che hydroldgisohe Mefdienste betrieben, Die Tatigkeilt des
Landesgrundwasserdienstes erstreckte sich dabei jedoch
zundchst im wesentlichen nur auf die lanéfristige Beobach-
tung. des Grundwasserstandes, da dessen Schwankungen ein
sichtbares Kennzeichen fiir die Vorratsinderung im Grund-
wasserleiter darstellt und somit fir die Planung und Be-
wirtschaftung der Grundwasservorkommen von besonderer Be-

deutung sind.

Demgegeniiber wurde den Fragen der Beschaffenheit bis in
die jlingste Vergangenheit im allgemeinen nur bel beson-

‘deren Problemstellungen nachgegangen, UnerldRliche Voraus-

setzung fir die Frilherkennung von negativen Entwicklungen
der Grundwasserbeschaffenheit und damit fir die rechtzei-
tige Einleltung von Vorsorge—- und Saniebungsmaﬁnahmen 50=
wie zur regelméﬁigen Uberprufung der Wirksamkeit.von

SchutzmaBnahmen ist jedoch - wie die Praxis deutlich zeigt

die systematische Erfassung und Uberwachung der Grund-

wasserbeschaffenheit.
Ziele und L&sungsansdtze

Mit der Neufassung der Grundwasserrichtlinie 1/82

- (Richtlinien fiir Beobachtung und Auswertung'—.Teil I
- Grundwasserstand), herausgegeben von der Linderar-
beitsgeﬁeinschaft Wasser, ist die Voraussetzung flir ein

einheitliches Vorgehen bei der Einrichtung von Grund-

TR .
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wassermefnetzen, bei der MeBwerterfassung, deren Priufung,

Auswertung und Aufbewahrung bzw. Sicherung ia der Bundes-

republik Deutschland gegeben.

Um auch ein gleiohgérichtetes Vorgehen bei der Grundwasser-
giiteliberwachung, die Vergleichbarkeit der gewonnenen Er-
kenntnisse sowie die sich daraus ableitenden Konsequenzen
sicherzustellen und um Doppelarbeiten zu vermeiden, wurde
von der LAWA ein "Rahmenkonzept zur Erfassung und Uberwa-
chung der Grundwasserbeschaffenheit - Grundwasseriiber-
wachungskonzept 1983" erarbeitet und im November 1983 ver-
abschiedet. Der systematische Aufbau weltgehend fldchen-
deckender Grundwasserﬁberwachungssysteme ist durch die

Lidnder inzwischen eingeleitet.

Die Meﬁsteilennetze der gewdsserkundlichen Dienste der
Linder werden dabei ergidnzt durch die Probenahmestellen
Dritter. Hierzu gehdren eigenverantwortliche Uberprifungen
der Wasserversorgungsunternehmen und insbesondere anlagen-
bezogene Grundwasseruntersuchungen der Betreiber .potentiell
schadstoffemittierender Anlagen (z.B. InduétrieQ, Gewerbe-
betriebe, Deponien). Im Interesse.einér bestmdglichen Nut-
zung der verfiigbaren Daten und zum Vermeiden von Doppelar-
beiten sollen alle MeBwerte jeweils von den Lindern zentral
erfaBt und ausgewertet sowie anschliefend den Beteiligten

die Ergebnisse zur Verfigung gestellt werden.

Zur Vertiefung der Voraussetzungen flir mdéglichst optimale
Gfundwasserbeschaffenheitsmessungen hat die LAWA inzwi-
schen die Erarbeitung einer Grundwasserbeschaffenheits-
richtlinie begonnen. Vorbereitend und begleitend hierzu
findet eine laufende Abstimmung und ein.intensiver Er-
fahrungsaustausch ﬂber‘in der Praxis .schon erprobte Metho-
den und Erkenntnisse mit den technisch=-wissenschaftlichen
Vereinigungen statt. Bisher noch offene fachtechnische
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Fragen werden aufgelistet und den technisch-wissenschaft-

lichen Institutionen zur Bearbeitung ibertragen. Im lbri-
gen wurden von der LAWA und dem Deutschen Verein‘des'Gas—
und Wasserfaches e.V. (DVGW) technische Leitliniem fir die
Durchfiihrung von Rohwésseruntersuchuhgen gemeinsam erar-
beitet. :
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Folgeruhgen, Schwerpunkte des Grundwasserschutzprogramms

¢

Die sprunghafte Entwicklung der Lebens- und Wirt-
schaftsverhdlinisse nach dem 2. Weltkrleg verbunden mit

. einer v1elfalt1gen 1nten51ven Flaehennutzung durcn Indu-

strie, Verkehr und Landwirtschaft haben in Tellberelohen
zu Grundwasserbelastungen gefihrt und damit die Nutzungs-
méglichkeiten der Vorkommen zunehmend eingeschrénkt.

Obwohl derzelt noch kein vollst#ndiger fberblick iiber die

-Grundwasserbesohaffenhe1t und die Elnfluﬁ nehmenden Fakto-

~ren gegeben ist, machen die heutigen Erkenntnisse deut-

lich, daB die Grundwasserschutzmafnahmen weiter zu verbes-
sern .sind, um den vielfdltigen anthropogenen Einwirkungen
auf das Grundwasser hinreichend zu begegnen. Jeder weitere
Schadstoffeintrag in das Grundwasser muf kiinftig verhin-
dert werden, Dabei ist an den mdglichen Verschmutzungs-
guellen anzusetzen, d.h; es sihd konsequent “Null¥
Emissionen" anzustreben, "da SanierungsmaBnahmen bei
eingetretenen Grundwasserbelastungen 1m Gegensatz zu den

VYerhdltnissen beim Oberflachenwasser aus technischen und

wirtschaftlichen Griinden Grenzen gesetzt sind. Aufberei-
tuhgsmaﬁnahmen zur Beseitigung anthropogener Belastungen

kénnen nur als Ubergangsldsung angesehen werden.

Die verschirften Anforderungén an den vofsorgenden Grund-
wasserschutz sind fiberall zu erfullen In den fir die

Trlnkwassergew1nnung genutzten Gebieten bedarf es eines

zusitzlichen vorbeugenden Schutzes, um die Risiken infolge

menschlichen Versagens und technischer Unzuldnglichkeiten
dauerhaft zu minimieren. Uber das Mah des allgemeinen
Grundwasserschutzes hinausgehend sind in diesen Gebieten

" auf den Einzelfall abgestellt, die Handlungen und Mabnah-

men detailliert festzulegen, die aufgrund ihres besonderen
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- der unsachgemidfe Umgang mit wassergefidhrdenen Stoffen
(z.B. chlorierte Kohlenwasserstoffe),

- die Belastungen aus undichten Kanalisationen und

~ die diffuse Belasfung iiber den Luftpfad.

‘Dabei sind das Zusammentreffen zahlloser Einzelbelastungen

und deren Wechselwirkungen'besonders zUu beachten.

Die maRgebenden wasserrechtlicheﬂ.Bestimmungen Zum
Gewdsser- und spezieii zum Grundwasserschutz sind im we-
sentlichen ausreichend. _

Das funfte‘Gesetzlzur inderung des Wasserhaushaltsgesetzes
und hier insbesondere der §§ 7a (Anforderungen an das Ein-
leiten von Abwasser, Stand der Technik), 19 (Wasserschutz-
gebiete), 19g ff. (Anlagen ....wassergefihrdende Stoffe)
haben ebenso wie die Novellierung des Abfallrechts mit der
dabei grundsétzlioh verfolgten'"Abfal1vermeidunésstrategie"
weiteré Verbesserungen bzgl. einer Minderung des Ge-

fdhrdungspotentials gebracht.

Andere Gesetze und Verordnuﬁgen sind mit den im Wasser-
haushaltsgesetz bzw. in den Landeswassergesetzen veranker-
ten M"Vorrang- und Vorsbrgeprinzipien" (§§ 14, 6, 34 WHG)

noch in Einklang zu bringen.

- In das Bundesimmissionsschutzgesetz ist der Gewidsser-

schutz als Zielsetzung mit aufzunehmen.

- Eine ordnungsgéméﬁe Landwirtschaft ist unter dem Ge-
sichtspunkt des Grundwasserschutzes zu definieren und
gesetzlich durchzusetzen..

- VorSorgemaBnahmen im Bereich‘des Bodenschutzes, die in

ndchster Zeit in dem Verwaltungsvollzug Eingang finden,
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kdnnen ebenfalls einen positiven Beitrag leisten, soweit
sie sich auf den Schutz der oberen Bodenschichten und
auf die Minderung z.B. des Einsatzes von Diinger und
Pflanzenschutzmittel beziehen,

- Auch die Klarschlammverordnung bedarf in Hinblick auf
mdgliche Beeintrichtigungen des Grundwassers einer kri-

tischen Uberpriifung.

~ Der Bund als Gesetzgeber fiir die Anwendung von Pflanzen-

schutzmitteln und Umweltchemikalien ist gefordert, mdg-
lichst rasch durch entsprechehde Verbote, Anwendungsbe-
schriankungen, Umweltvertridglichkeitsnachweise, Substitu-
tionsgebote, Kennzeichnungspflichten u.a. dem Grund-
wasserschutz besser Rechnung zu‘tfagen. Dies ist u.a.
dringend erforderlich, um die in der Trinkwasserverord-
nung vom 22. Mai 1986 erstmalig festgélegten hohen An-
forderungen im Sinne des Minimierungsgebotes und der
Gesundheitsvorsorge fir eine groBe Zahl von Parametern,
%.B. fﬁr'Halogen—Kohlenﬁasserstoffe und Pflanzen-

schutzmittel, erfillen zu kdnnen.

Es mub jedoch darauf hingewiesen werden, dab die Novel-

“lierung und Harmonisierung der einschlidgigen gesetzlichen

Regelungen allein keinesfalls fUP einen wirkungsvolleren

Grundwasserschutz ausreichen. Als.Folge'der gesetzlichen

Verbesserungen ist die Personal- und Sachausstattung der

Fachbeh&rden insbesondere fiir die Arbeitsbereiche

- Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen,

- Festsetzung und Uberwachung von Wassérschutzgebieten
und

- Behandlung und Sanierung von Grundwasserschadensfillen

zu verstirken.



In Zukunft kommt auch der Eigenverantwortung der Anlagen-
betreiber besondere.Bedeutung zu. Bine intensivierte Eigen-
" kontrolie der Wirksamkeit von Schutz- und VorsorgemaBnah-
men durch die Betriebs- bzw. Gewdsserschutzbeauftragten

ist unverzichtbar. Voraussetzung flir deren sachbezogene,
wirkungsvolle Tédtigkeit ist allerdings auch eine gezielte
Schulung in Bezug auf die vielfidltigen Grundwasserschutz-
probleme. Hierfir sind von der Industrie in Zusammenarbeit
mit der Verwaltung und den Hochschulen Konzepte zu ent-

wickeln.

Neben der Eigenkontrolle muR die behsrdliche Ubérwachung

~ des Umgéngs mit wassergefihrdenden Stoffen in Industrie
und Gewerbe und der Wasserschutzgebiete verbessert
‘werden, Hierbei bédarf es einer engeren Koordinierung vor
allem zwischen der Wasserwirtschaftsverwaltung, den Gewer-

beaufsichtas- und Gesundheitsbehdrden.

Die Kosten fiir die objektbezogenen MaBnahmen zum Schutz
des Grundwassers und zur Saniefung der bereits belasteten
Grundwasservorkommen miissen grundsﬁtzlich‘von den Verursa-
chern getragen werden. Um die sachlich notwendigen Erfolge
beim Grundwasserschutz in gebotenem Umféng'und zeitlicher
‘Reihenfolge zu erreichen, ist allerdings auch der Einsatz
'6ffentiicher Mittel notwendig und unverzichtbar. Besonders
kostenintensiv sind |

- der Aufbau und Betrieb der Grundwasseriiberwachungsnetze,
einschlieBlich der Gewinhung und Analyse von
Wasserproben; ' | '

- die Vorermitflungen bzgl. des Umfangs:von Grundwasserbe-
lastungen, deren Ursachen und Mbgliéhkeiten Zur
Sanierung (Kosten der Wasserauféicht), o

- Sanierungsmaﬁnéhmen, WO Kostentrégér nicht (seofort) her-

angezogen werden Kénnen.



Der erforderliche Mittelumfang fir den Grundwasserschutz
ist vergleichbar mit dem Mitteleinsatz in den zurick-
'liegenden Jahren bzw, Jahrzehnten im Bereich der Abwasser-
beseitigung, d.n. zur Reinhaltung und Uberwachung bzw. zum
Schutz der Oberflachengewasser

Eine erfolgreiche und ziigige Verwirklichung der MaRnahmen
und Ziele des Grundwasserschutzprogramms setzt nicht zu-
letzt eine Verbesserung des Pfoblembewdﬁtseins bei allen
Biirgern voraus. Darauf muB eine verstdrkte Offent-
lichkeitsarbeit auf allen Ebenen (z.B. Wasserschutzge-
bietsschauen; Tage der offenen Tir mit Informationsblit-
tern zum Gruhdwasserschutz, zum sorgsament Umgang mit dem
Wasser u.a., Biirgertelefon, Wanderausstellungen mit orts-
bezogenen Darstellungeh, Lehrplangestaltung fiir die ver-

schiedenen Schularten) ausgerichtet. werden.

Staat, Anlagenbetreiber und alle Blirger sind aufgerufen,

ihren aktiven Beitrag zu leisten, um dem Auftrag des Ge~

setzgebers zu entsprecheh, wie er im § 1a des Wasserhaus-
- haltsgesetzes zum Ausdruck kommt:

1) "Die Gewidsser sind als Bestandteil des Naturhaushaltes

" so0 zu bewirtschaften, daB sie dem Wohl der Alige-
meinheit und im Einklang mit ihm auch dem Nutzen ein-
zelner dienen und dab Jede vermeldbare Beeintridchtigung
unterblelbt

2) "Jedermann ist verpflichtet, beil MaBnahmen, mit denen
Einwirkungen auf ein Gewidsser vorhanden sein kOnnen,
die nach den Umstinden .erforderliche Sorgfalt anzuwén-
den, um‘eine Verunreinigung des Wassers oder eine son-
-stige nachtelllge Veranderung selner Elgensehaften zZU

mverhuten und um elhé mit Ruck31cht auf den Wasserhaus—
halt gebotene sparsame Verwendung des Wassers zu

erzielen".



