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1 Einleitung

Das Hochwasser 2013 war neben dem Hochwasser 2002 eines der verheerendsten
Hochwasserereignisse, denen sich Deutschland bis dato zu stellen hatte. Besonders
heftig fiel es in den Einzugsgebieten von Elbe und Donau aus, daneben auch in ver-
minderter Form an Rhein und Weser. Das Hochwasser im Mai und Juni 2013 Ubertraf
in raumlicher Ausdehnung und Grolde (Abflusse, Wasserstande) das Augusthochwas-
ser von 2002. Etwa 1,7 Millionen Hilfskrafte waren zur Abwehr der Gefahren im Ein-
satz. Die kurzfristig, direkt nach dem Hochwasser aufgenommenen Schaden von
Bund, Landern und Kommunen wurden mit ca. 8 Milliarden Euro allein in Deutschland
beziffert. Die Kosten fur die Schadensbeseitigung der Hochwasserereignisse an der
Elbe im Sommer 2002 und an Elbe, Donau und Rhein im Juni 2013 betrugen ohne die
versicherten Schaden rund 20 Milliarden Euro.

Die Flutkatastrophe 2021 zeigt, dass die Anstrengungen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes nicht verringert werden durfen. Hierzu wird auf den LAWA-
Bericht ,Analyse zum Juli-Hochwasser 2021 und Ableitung von Konsequenzen aus
Sicht des LAWA-AH" verwiesen. Die Schaden, die durch das Hochwasser 2021
verursacht wurden, belaufen sich auf mehr als 40 Milliarden Euro. In der vorliegenden
Broschure liegt der Fokus jedoch auf dem Nationalen Hochwasserschutzprogramm.

Auf einer am 2. September 2013 anberaumten Sonderumweltministerkonferenz wur-
den die ersten Erkenntnisse aus dem Hochwasserereignis von Bund und Landern aus-
gewertet. Insbesondere vor dem Hintergrund der in kurzer Abfolge aufgetretenen
Hochwasserereignisse (2002, 2006, 2010 und 2013) wurde die Bedeutung eines Uber
die Landergrenzen hinweg, Uberregional wirkenden Hochwasserschutzes in den
Flusseinzugsgebieten hervorgehoben. Um diesen zu starken und seine weitere Um-
setzung zu beschleunigen, wurde die Erarbeitung eines Nationalen Hochwasser-
schutzprogrammes beschlossen, in dem Uberregional wirkende MalRihahmen enthal-
ten und mit besonderer Prioritat und Finanzierung umgesetzt werden sollen. Hierzu
wurde die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser beauftragt.

Die Umweltministerkonferenz legte dabei Wert darauf, dass neben gesteuerten Hoch-
wasserruckhaltemaRnahmen und der Beseitigung von Schwachstellen in bestehenden
Hochwasserschutzsystemen insbesondere auch der Ruckverlegung von Deichen und
der damit verbundenen Wiedergewinnung von Retentionsflachen eine besondere Be-
deutung zukommt. Letzteres vor dem Hintergrund, dass den Wassermassen bei einem
Hochwasser der entsprechende Raum flr den Abfluss gegeben werden muss.

Auf der 83. Umweltministerkonferenz am 24. Oktober 2014 wurde das Nationale Hoch-
wasserschutzprogramm beschlossen. Uber den von der Bundesregierung eingerich-
teten Sonderrahmenplan ,Malinahmen des praventiven Hochwasserschutzes” inner-
halb der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes (GAK) werden die MaRnahmen zum gesteuerten Hochwasserrickhalt und
zur Ruckverlegung von Deichen gemeinsam vom Bund und den Landern finanziert.
Seit 2016 stellt der Bund jahrlich bis zu 100 Millionen Euro zur Verfliigung. Die Lander
finanzieren die MalRnahmen mit 40 Prozent aus eigenen Mitteln.




Die uberregionale Wirksamkeit der MalRnahmen des Nationalen Hochwasserschutz-
programms wurde im Rahmen einer Begleitforschung des Bundes bestatigt. Diese un-
terstreicht auch die Notwendigkeit der gemeinschaftlichen Anstrengungen vor dem
Hintergrund der erforderlichen Anpassungen an den Klimawandel in Deutschland.

Die folgenden Ausflihrungen gehen weiterfiihrend detailliert auf die Entstehungsge-
schichte und den nach 10 Jahren erreichten Stand zum Nationalen Hochwasser-
schutzprogramm ein. Die Abbildung 1 gibt eine Ubersicht tiber die Lage derim NHWSP
derzeit gemeldeten Mallnahmen zum gesteuerten Hochwasserrtickhalt und zur Rick-
verlegung von Deichen.
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2 Veranlassung und Zielstellung

Vom Mai bis in die erste Juniwoche 2013 lag Mitteleuropa nahezu kontinuierlich unter
dem Einfluss niederschlagsreicher Tiefdruckgebiete. Diese sorgten mit Starknieder-
schlagen und mit dulRerst ergiebigem Dauerregen fur hohe Regenmengen. Die gefal-
lenen Niederschlage fuhrten groRraumig zu einer Sattigung der Porenraume in den
Boden mit Wasser und bildeten somit die fur die Entstehung extremer Hochwasser
relevanten Anfangsbedingungen. Letztendlich war eine lang andauernde Nieder-
schlagsperiode, die bereits Ende April 2013 begann, maldgeblich fur das in der Folge
eingetretene Uberregionale Hochwasserereignis, welches insbesondere im Donau-
und Elbegebiet katastrophale Folgen nach sich zog.

Das ausgedehnte Regengebiet zog immer wieder Uber dieselben Regionen hinweg.
Durch die noérdliche Anstrdomung auf der Westflanke des Tiefs staute sich der Regen
zudem vor allem an den Nordrandern der Mittelgebirge wie dem Erzgebirge, dem
Schwarzwald, der Schwabischen Alb und auch vor den Alpen. Die daraus resultieren-
den Niederschlagssummen erreichten regional das Zwei- bis Dreifache des monatli-
chen Mittelwertes.

Die Ausdehnung und die Intensitat des Niederschlagsgebiets fihrten dann auch dazu,
dass gleich mehrere Flusseinzugsgebiete von zum Teil extremen Hochwasserabflis-
sen und -wasserstanden betroffen waren. Die erste Hochwasserwelle erfasste das
Wesergebiet, dann folgten Rhein, Donau und Elbe. Im Weser- und Rheingebiet wur-
den zwar schifffahrtseinschrankende Wasserspiegellagen Uberschritten, die Hochwas-
serscheitel erreichten jedoch moderate Werte mit einer Jahrlichkeit von 2 bis 20 Jah-
ren.

Dagegen wurden an der Donau Abflusse und Wasserstande verzeichnet, die statis-
tisch gesehen z. T. nur alle 200 Jahre (Hofkirchen) bzw. nur alle 200 bis 500 Jahre
vorkommen (Pegel Achleiten).




VERANLASSUNG UND ZIELSTELLUNG

Abbildung 2: Autobahn 3 in der Ndhe von Deggendorf am 6. Juni 2013 (Quelle: Wasserwirtschaftsamt Deg-
gendorf)

Das Resultat des Hochwassers im Landkreis Deggendorf in Niederbayern war verhee-
rend. Bspw. hatte das Hochwasser auf mehreren Kilometern Lange die Autobahn A3
Uberflutet, teilweise bis zu 2,5 Meter hoch. Allein im Landkreis Deggendorf rechnete
man mit Schaden in Héhe von rund 500 Millionen Euro. Die Gesamtschaden lagen in
Bayern tatsachlich bei ca. 1,3 Milliarden Euro.

Auch im Elbegebiet baute sich von Tschechien herkommend eine so hohe Wasser-
welle auf, dass zeitweilig auf einer Flie3strecke von 250 km zusammenhangend neue
Hochstwasserstande verzeichnet wurden. Dabei wurden die alten Hochwassermarken
oftmals deutlich Uberschritten. Die hier ermittelten Wiederkehrintervalle reichten von
100 Jahren an den Pegeln Dresden (Sachsen) und Neu Darchau (Niedersachsen) bis
200-500 Jahren am Pegel Magdeburg-Strombriicke (Sachsen-Anhalt).
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Abbildung 3: Der Deichbruch bei Fischbeck am 10.06.2013, Hochwasser stromt durch die Deichbruch-
stelle (Quelle: Sven Schulz, Ministerium fiir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt Sachsen-
Anhalt)

Fir das Elbeeinzugsgebiet ergab sich eine Gesamtschadensumme von rund 5.2 Milli-
arden Euro. Nicht eingerechnet in diese Schaden sind die versicherten Schaden.

Nach Angaben des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V.
(GDV) hatte das Hochwasser 2013 in Deutschland 180.000 versicherte Schaden in
Hohe von fast zwei Milliarden Euro zur Folge. Das waren 30.000 Schaden mehr als
bei der Elbe-Flut 2002. Grund fur die hohere Zahl der Schaden war, dass die Men-
schen nach der Elbe-Flut 2002 verstarkt inre Hauser gegen Uberschwemmung versi-
chert hatten.

Aufgrund dieses Uberregional bedeutsamen Hochwasserereignisses und seiner ver-
heerenden Folgen fand am 2. September 2013 in Berlin eine ,Sonderumweltminister-
konferenz Hochwasser” statt. Im Ergebnis wurde die Bund/Lander-Arbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Flussgebietsgemein-
schaften (FGG) und unter Beteiligung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA), ein Nationales Hochwasserschutz-
programm (NHWSP) zu erarbeiten. Die LAWA-Vollversammlung (LAWA-VV) hat zur
Erflllung dieses Auftrages eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des LAWA-Ausschusses
Hochwasserschutz und Hydrologie (LAWA-AH), der FGGen und der LANA eingerich-
tet.




Als Grundlage fur das NHWSP sollten Kriterien und Bewertungsmalstabe fur die lden-
tifikation und Priorisierung von wirksamen MalRnahmen zur Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes, insbesondere zur Gewinnung von Ruckhalteraumen mit signifikanter
Wirkung auf die Hochwasserscheitel und zur Beseitigung von Schwachstellen bei vor-
handenen HochwasserschutzmalRnahmen, einschliellich an Bundeswasserstrallen,
erarbeitet werden.

Zur Aufnahme von Malinahmen in das NHWSP hat die LAWA schliel3lich die Kriterien
~Wirksamkeit* und ,Synergien“ sowie das Zusatzkriterium ,Umsetzbarkeit* festgelegt.
Das Kriterium ,Wirksamkeit® wird Uber die Anzahl der durch die MalRnahmen bei
extremen Hochwasserereignissen mit einer niedrigen/seltenen Wahrscheinlichkeit
(HQextremsseiten) bevorteilten Einwohner untersetzt. Fur die Bewertung der ,Synergien”
werden die drei Kriterien (1) Gewasserentwicklung/\Wasserrahmenrichtlinie, (2) Aus-
wirkungen auf den Auenzustand und (3) Stabilitat gegenuber Klimaveranderung (Resi-
lienz) herangezogen. Diese konnen bei Deichruckverlegungen bspw. an der Flache
der zurickgewonnenen rezenten Aue bzw. bei gesteuerten MalRnahmen an der Mog-
lichkeit Okologischer Flutungen festgemacht werden (vgl. Kap. 3.2).

Anhand der abgestimmten Kriterien hat die Arbeitsgruppe fir die LAWA-VV-Sonder-
sitzung am 29. September 2014 eine Liste mit prioritaren, Uberregional wirksamen
Hochwasserschutzmalnahmen erarbeitet. Zum ersten Mal gibt es damit eine bundes-
weite Aufstellung mit den seitens der Bundeslander geplanten, vordringlichen Mal}-
nahmen flr den praventiven Hochwasserschutz, die das Kernstiick des NHWSP bilden
sollte. Sie umfasst Malinahmen der folgenden Kategorien:

o Deichrlckverlegung/Wiedergewinnung von natirlichen Ruckhalteflachen
(DRV) mit einer GroRe von = 100 ha,
o Gesteuerte Hochwasserruckhaltung in Hochwasserrtckhaltebecken mit einem

Fassungsvermodgen von 2 2 Mio. m® und gesteuerte Flutpolder mit einem Fas-
sungsvermogen > 5 Mio. m*® Retentionsvolumen (HWR) und
o Beseitigung von Schwachstellen (SSB).

Bei den MalRinahmen handelt es sich um EinzelmalRnahmen oder um Verbundmal3-
nahmen mit mehreren TeilmalRnahmen. In das Programm aufgenommen werden Vor-
haben, die einzeln oder als Verbundmalnahme die zuvor genannten Mindestgroen
fur Flachen und Retentionsvolumina erfllen.

Die festgelegten Kriterien und Bewertungsmalstabe ermoglichen

o eine deutschlandweite Anwendung auf prioritare MalRnahmen mit Uberregiona-
ler Bedeutung zur Verbesserung praventiven Hochwasserschutzes,

. eine einfache Handhabbarkeit,

o und Transparenz und Nachvollziehbarkeit in der Entscheidungsfindung.

Im Rahmen der ersten Aufstellung des NHWSP im Jahr 2014 wurden 27 Einzel- und
Verbundmalnahmen der Kategorie ,Deichrickverlegung/Wiedergewinnung von na-
trlichen Rickhalteraumen (DRV)“ mit einer Grof3e von rund 17.560 ha gemeldet. In
der Kategorie der ,gesteuerten Hochwasserrickhaltung (HWR)“ waren es 46 Einzel-
und Verbundmafnahmen mit einem Retentionsvolumen von rund 1,5 Mrd. m3. In der




Kategorie Schwachstellenbeseitigung (SSB) wurden 18 Einzel- und Verbundmalnah-
men identifiziert, die den Kriterien des NHWSP entsprechen. Der 2014 ermittelte finan-
zielle Bedarf zur Umsetzung dieser Investitionen fur alle drei Malnahmenkategorien
betrug rund 5,4 Mrd. Euro. Wie sich die Mallnahmen auf die Flussgebietseinheiten
(FGE) verteilten, ist der Tabelle 1 zu entnehmen.

Tabelle 1 Ubersicht iiber die Gesamtkosten des NHWSP, Stand 24.10.2014
Beseitigung

FGE DRV-Wiedergewinnung von Schwachstellen Summe

[Mio. €] [Mio. €] [Mio. €]
Weser 70 24 99
Donau 565 411 1.792
Rhein 513 589 2.316
Elbe 228 206 1.184
Oder 0 0 47
Gesamt 1.375 1.230 5.437

Die MaRnahmen aller Kategorien tragen zur Minderung des Hochwasserrisikos im Bin-
nenbereich bei. Wahrend die ersten beiden Kategorien mit den sogenannten ,raum-
gebenden Malnahmen® direkt auf den Hochwasserabfluss bzw. den Hochwasser-
stand wirken, dienen MalRnahmen der Kategorie Schwachstellenbeseitigung der Ver-
hinderung von Schaden an volkswirtschaftlich bedeutsamen Einrichtungen, am Ge-
meinwohl oder der Uberregionalen Infrastruktur. Sie umfassen den Ausbau vorhande-
ner Hochwasserschutzsysteme bzw. deren Anpassung an die allgemein anerkannten
Regeln der Technik, die durch die DIN 19712 beschrieben werden.

Die 83. Umweltministerkonferenz hat am 24. Oktober 2014 schlie3lich die Einrichtung
des NHWSP beschlossen. Das NHWSP ist ein zusatzliches Programm des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes von Bund und Landern, das zusatzlich zu den etablier-
ten Hochwasserschutzprogrammen der Lander, die auch kinftig aus Landesmitteln
und der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes (GAK) sowie aus europaischen Fordermitteln finanziert werden kdnnen, ein-
gerichtet wurde. In dieses zusatzliche Programm werden allerdings nur Ma3nahmen
aufgenommen, die von den Flussgebietsgemeinschaften als prioritar und mit Gberre-
gionaler Wirkung eingestuft werden.

Deshalb stellt das NHWSP einen herausgehobenen Bestandteil der Hochwasserrisi-
komanagement-Planung in Deutschland dar und hat den Anspruch, mehr als eine Liste
von MalRnahmen zu sein. Mit seiner Etablierung hat das Solidarprinzip im Hochwas-
serschutz eine noch starkere Bedeutung gewonnen. Zusatzlich zur bereits langjahrig
praktizierten lander- und staatenlbergreifenden Zusammenarbeit greift das NHWSP
nun wesentliche Interessenskonflikte im Kontext der Planung und Umsetzung von
HochwasserschutzmalRnahmen (bspw. Flachenintensitat, Mittelkonkurrenz etc.) noch-
mals explizit auf. Wichtigstes Ziel des NHWSP ist es, zusammenhangend uber ein
Flussgebiet betrachtet, geeignete Mallinahmen so auszuwahlen und zu kombinieren,
dass moglichst viele Menschen von diesen profitieren. Es ist deshalb auch mdglich,




dass landerubergreifende MalRnahmen gemeinsam geplant, umgesetzt und finanziert
werden.

Zu betonen ist, dass die Aufstellung der ersten MalRnahmentabelle 2014 nicht ab-
schlielend war. Auch in den Flussgebieten, die bisher keine Mallnahmen zur Auf-
nahme in das NHWSP gemeldet haben, ist bei Erflllung der Kriterien auch weiterhin
eine Aufnahme maoglich. Dariber hinaus kénnen auch nach wie vor von den FGGen,
die bereits Mallnahmen ins NHWSP eingebracht haben, weitere Mallhahmen ange-
meldet werden. Auch die veranschlagten Kosten stellten nur eine grobe Schatzung
dar. Deshalb wird das NHWSP durch die FGGen aufgrund der MalRihahmenmeldungen
der Lander jahrlich fortgeschrieben und aktualisiert. Eine Fortschreibung der Mal3nah-
menlisten erfolgt auch, wenn sich aus Grunden der Umsetzbarkeit die geplanten Um-
setzungszeitraume einzelner Malnahmen verschieben. Die Fortschreibung des
NHWSP bis Ende 2022 ist Kapitel 5 zu entnehmen.

Die Hohe der geschatzten Gesamtkosten fur die Umsetzung des NHWSP ist in Rela-
tion zu den verhinderten Schaden und bevorteilten Einwohnern zu betrachten. Allein
die Kosten fur die Schadensbeseitigung der Hochwasserereignisse an der Elbe im
Sommer 2002 und im Juni 2013 an Elbe, Donau und Rhein betrugen ohne die versi-
cherten Schaden rund 20 Mrd. Euro. Dies macht deutlich, dass Investitionen in den
vorsorgenden Hochwasserschutz als ein Beitrag zur Daseinsvorsorge hocheffizient
und sinnvoller sind, als Hilfsfonds flr die Schadenbeseitigung.

Schaden der HW 2002/2013 (ohne versicherte Schaden) rd. 20 Mrd. Euro
Umfang des NHWSP (2014) rd. 5,4 Mrd. Euro




3 Begleitforschung des Bundes

3.1 GroRraumige Wirkungsanalysen fur Donau, Elbe und Rhein

Bereits im Frihjahr 2014 hatte das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) die Bundesanstalt fiur Gewasser-
kunde (BfG) mit einer Vorprufung der von den Bundeslandern fir das NHWSP gemel-
deten raumgebenden Malinahmen hinsichtlich ihrer grundsatzlichen Wirkweisen auf
Hochwasser betraut (BFG 2014, BFG 2016). Auf Grundlage dieser Vorstudie erfolgte
dann im Sommer 2015 durch das Umweltbundesamt die Beauftragung der BfG zur
weiteren wissenschaftlichen Begleitung des NHWSP im Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben (FuE) ,Analyse der Wirkung von MalRnhahmen des Nationalen Hoch-
wasserschutzprogramms®. Ziel des FUE-Vorhabens war es in erster Linie — als Erwei-
terung zu den bis 2016 durchgefuhrten Vorstudien — fur eine grof3ere Auswahl an au-
Rergewdhnlichen Hochwasserszenarien (= HQ100) die zu erwartenden Wirkungen der
in den Flussgebieten gemeldeten Mallnahmen auf die Scheitelwasserstande zu ermit-
teln. Hierzu kamen groraumige gekoppelte Computermodelle zur Abfluss- und Was-
serstandsimulation zum Einsatz.

Die Wirkungsanalyse der MalRhahmen befasste sich aus Kapazitatsgrinden zunachst
nur mit den drei grofdten deutschen Flussgebieten Donau, Elbe und Rhein und wurde
gemeinsam von der BfG und den Wasserwirtschaftsverwaltungen der Bundeslander
durchgefiihrt. Das Vorhaben folgte einem bundesweit einheitlichen Untersuchungs-
ansatz, der Anforderungen an die Nachweisfihrung sowie an die hierzu zu verwen-
denden hydrologischen Grundlagen und eingesetzten Modellierungswerkzeuge for-
muliert. Die gewahlte Vorgehensweise sollte damit vergleichbar zwischen und uber-
tragbar auf andere Flussgebiete sein, aber dennoch den einzelnen Flussgebietscha-
rakteristika gerecht werden (SCHUH & ScHMID 2018).

Begleitet wurde das FUE-Vorhaben von einem Projektbeirat und regelmafigen Arbeits-
treffen auf Flussgebietsebene. Ein Synthesebericht (HATZ ET AL. 2021) und drei aus-
fUhrliche Flussgebietsberichte fir Donau (SCHUH ET AL. 2021), Elbe (HATz & REEPS
2021) und Rhein (HATZ ET AL. 2021) fassen die Ergebnisse und Erkenntnisse zusam-
men.

Die Wirkungsanalysen zeigen, dass die im NHWSP gemeldeten MaRnahmen der Bun-
deslander an den Hauptstrémen Donau (inkl. Inn), Elbe und Rhein fir eine mafRgebli-
che Reduktion der Hochwasserscheitel uber die gesamte, durch MalRnahmen beein-
flussbare Strecke sorgen. Die Wirkungen liegen (fur viele der analysierten Hochwasser
und Uber weite Streckenabschnitte) zwischen zehn und funfzig Zentimetern und
konnen bei einzelnen Hochwassern bzw. an einzelnen Gewasserstandorten/-abschnit-
ten zudem deutlich grof3er sein, wenn hydrologische bzw. hydraulisch-morphologische
Gegebenheiten dies befordern.

Die NHWSP-MalRnahmen an den Nebengewassern kénnen die Hochwasserscheitel
der groRen Strome Uberwiegend nicht oder nur in geringem Ausmal beeinflussen
(wenige cm). Fur zahlreiche MalRnahmen wurde allerdings gezeigt, dass sie an den
Nebenfliissen betrachtliche (mehrere Dezimeter) und groBraumige (auf mehreren
10 km bis zu 100 km) scheitelreduzierende Wirkungen hervorrufen kénnen.
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Abbildung 4: Langsschnitte der maBnahmenbiirtigen Wasserspiegelreduktion an der Elbe zwischen
Bezugszustand 2018 und Planzustand 2027+’

Abbildung 4 zeigt die Langsschnitte der mallnahmenblrtigen Wasserspiegelreduktion
an der Elbe zwischen Bezugszustand 2018 und Planzustand 2027+ (alle MalRnahmen
im Flussgebiet realisiert) fur die 18 im FUE-NHWSP modellierten Hochwasser, unter-
schieden nach verschiedenen historischen Hochwassergenesen (nicht skaliert) und
Modellhochwassern (skaliert). Die Modellhochwasser wurden auf Basis der drei histo-
rischen Ereignisse 2002, 2006 und 2013 an den Pegeln Lutherstadt Wittenberge und
Tangerminde auf zwei unterschiedliche ScheitelgroRen (projektinterne Festlegung:
HQselten 1 = HQ100 + 10%; HQselten 2 = HQ100 + 20%) skaliert.

In ihrer Gesamtwirkung zeigen die NHWSP-Mallnhahmen somit in allen drei Flussge-
bieten eine deutliche Uberregionale Wirksamkeit, die bis zur Staats- bzw. Tide-
grenze reichen kann. Einzelnen raumgebenden Mallinahmen kénnen in ihrer Wirkung
auf Hochwasserscheitel an einem Gewasser ereignis-/gewassernetzbezogen jedoch
Grenzen gesetzt sein (z. B. wenn ein einmindender Nebenfluss einen neuen Scheitel
erzeugt). Zahlreiche MaRnahmen des NHWSP beweisen ihren Gberregionalen Cha-
rakter gerade dann, indem sie aufgrund ihres gewahlten Standorts oder dem vorgese-
henen Einsatzkonzept solchermalien ,begrenzte” Wirkbereiche erweitern. Vorwiegend
im Nahbereich wirkende MaRnahmen koénnen einen Beitrag flr den Uberregionalen
Hochwasserschutz leisten, wenn sie maldgeblicher Bestandteil einer auf groRraumige
Wirkungen abzielenden Bewirtschaftungsstrategie sind, in der MalRnahmen verschie-
denen Typs effizient miteinander kombiniert werden. Dementsprechend mussen Uber-
regionale MaRnahmen bzw. ihre Auswirkungen nicht zwangslaufig mit Effekten am
bzw. auf dem Hauptstrom verbunden sein, sondern kénnen auch an den Nebenge-
wassern im Einzugsgebiet auftreten.

Im FuE-Vorhaben lag der Fokus auf den MaBnahmenwirkungen im Verbund,
wodurch v.a. Erkenntnisse Uber die Wirkzusammenhange der NHWSP-Malinahmen

' Symbole: Lage der MaBnahmen der Kategorien HWR als schwarze Kreise bzw. DRV als rote Balken,
wichtige Pegel als schwarze Rauten und Zufliisse als blaue Dreiecke; Abklirzungen und MalRnahmen-
standorte: siehe HATZ ET AL. (2021).




gewonnen wurden. Diese Kenntnisse konnen bei Bedarf in die Bewertung und ggf.
Priorisierung von MalRnahmen einflieRen. DRV-MaRnahmen weisen Wasserstands-
reduktionen i. d. R. im Bereich der Ma3nahme und in einem Bereich Oberstrom davon
auf. Grollraumige Effekte kdnnen sie dann erzielen, wenn sich die Wirkungen von Teil-
maflnahmen eines Verbunds unmittelbar aneinander anschlieRen. Groliraumige
Scheitelreduktionen, auch des Abflusses, sind jedoch eher an den Einsatz gesteuerter
HWR-MalRnahmen gekoppelt. So kann mit hoher Wahrscheinlichkeit bei gesteuerten
Hochwasserrickhaltemalihahmen von einer signifikanten Wirkung auf die Unterstrom
ablaufende Hochwasserwelle mindestens bis zur Einmindung des nachsten, hydrolo-
gisch bedeutsamen Nebenflusses ausgegangen werden. Verlassliche dartber hinaus
reichende Wirkungen konnen sich dann ergeben, wenn die typischen Hochwasserge-
nesen ein gunstiges Aufeinandertreffen von Hochwasserwellen und MaRnahmenwir-
kungen bedingen oder die Kriterien flir den Mallnahmeneinsatz eine spezielle, tber-
regionale Komponente besitzen.

Abbildung 1 zeigt einen Uberblick (iber alle im NHWSP mit Stand 2022 gemeldeten
MaRnahmen. Steckbriefe ausgewahlter Mallnahmen mit weitergehenden Erlauterun-
gen zur Planung und Umsetzung sowie ihren Wirkungen und Synergien finden sich im
Anhang dieses Berichts.

Die fachliche Begleitung der BfG, die im Rahmen des inzwischen dauerhaft eingerich-
teten NHWSP-Dienstes auch in den kommenden Jahren fortgeflhrt wird, soll weitere
Beitrage liefern, um das Hochwasserrisikomanagement in den Flussgebieten — flr das
das NHWSP ein wichtiger Baustein ist — fortzuentwickeln. Projekte zur abgestimmten
Datengenerierung, die zielgerichtete Weiterentwicklung des Bund-Lander-Modellsys-
tems und die Beratung der Gremien in den Flussgebietsgemeinschaften, bspw. zu den
zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels oder der Abstimmung Uberregiona-
ler Bemessungsgrundlagen) gehdren hierzu ebenso wie die Beteiligung an aktualisier-
ten Wirkungsanalysen, wie sie u.a. die Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins (IKSR) im Zuge ihres Programms ,Rhein 2040“ vorsieht.

Da das NHWSP bewusst Wert auf die Nutzung von naturschutzfachlichen, klimawan-
delbezogenen und gewasserdkologischen Synergien legt, unterstitzt die BfG den mit
dem Programm eingeschlagenen Entwicklungspfad hin zu einer starker integrierten
Betrachtung von raumgebenden MalRnahmen des Hochwasserschutzes.

Die MaBRnahmen der Bundeslander im NHWSP koéonnen einen maRgeblichen
grofRraumigen Beitrag zur Absenkung der Scheitel von Hochwassern an den gro-
Ren Flussen leisten.

Sowohl bezogen auf die Gesamtwirkung aller NHWSP-MaRnahmen als auch im
Hinblick auf ihre Einzelwirkung zeigt das NHWSP eine starke liberregionale
Komponente.

Die Dokumentation der Ergebnisse kann dem Bund und den Bundeslandern
wichtige Hinweise fiir den effizienten Einsatz der Ressourcen im NHWSP liefern.
Die BfG unterstiitzt das BMUV und die Bundeslander dabei, das NHWSP fortzu-
schreiben und inhaltlich weiterzuentwickeln.




3.2 Synergien des NHWSP mit naturschutzfachlichen, gewasserokolo-
gischen und klimapolitischen Zielsetzungen

Das Potenzial von Mallinahmen des NHWSP soll auch zu Verbesserungen im Hinblick
auf Natur-, Gewasser- und Klimaschutz eingesetzt werden. Hierzu missen die Syner-
gien erkannt und genutzt werden, was bereits bei der Mallnahmenauswahl zu beach-
ten ist (Kap. 2). In einem seitens des Bundesamtes fur Naturschutz initiierten For-
schungsprojekt wurde deshalb eine praxisnahe Methodik zur Ermittlung und Bewer-
tung von Synergien bei der NHWSP-Umsetzung entwickelt und vorgeschlagen. Zudem
wurden Empfehlungen erarbeitet, wie sich ggf. vorhandene Synergiepotenziale mog-
lichst umfanglich und gezielt bei der Umsetzung der Malinahmen nutzen lassen. Die
Bewertungsverfahren wurden im Rahmen von Praxistests an konkreten NHWSP-Mal3-
nahmen aus mehreren Bundeslandern getestet und weiterentwickelt.

Die im Zuge des Vorhabens erarbeiteten Bewertungsverfahren sollen den Vorhaben-
tragern im Rahmen ihrer Malinahmenplanung im Sinne eines Entscheidungsunterstuit-
zungssystems helfen, verschiedene Planungsvarianten hinsichtlich ihrer Synergien
miteinander zu vergleichen und die Ergebnisse flr weitere Entscheidungen im Pla-
nungsprozess zu nutzen. Die Kommunikation Uber die sich einstellenden Synergien
kann auch zu einer gesteigerten Akzeptanz der HochwasserschutzmalRnahmen flh-
ren.

Zur Identifikation von MaRnahmen des NHWSP hat die LAWA die Kriterien ,Wirksam-
keit” und ,Synergien“ sowie das Zusatzkriterium ,Umsetzbarkeit” festgelegt (vgl. Kap.
2). Hinsichtlich der zu bewertenden Synergien nennt die LAWA die drei Kriterien (1)
Gewasserentwicklung/Wasserrahmenrichtlinie, (2) Auswirkungen auf den Auenzu-
stand und (3) Stabilitat gegentber Klimaveranderung (Resilienz).

Fur die Synergien der NHWSP-MalRnahmen wurde im Vorhaben auf Differenzierungen
der Okonomie und der Betriebswirtschaftslehre zurtickgegriffen. Wahrend die horizon-
talen Synergien das fachliche Potenzial erfassen, stehen die vertikalen und zeitlichen
Synergien fir die Mdglichkeiten und Chancen, die sich vor allem aus der Optimierung
von Planungsablaufen ergeben.

Abbildung 5 gibt einen Uberblick Uber die insgesamt sechs im Rahmen des For-
schungsvorhabens betrachteten horizontalen Synergien. Die von der LAWA genann-
ten Kriterien wurden vollstandig tbernommen und zudem als die bedeutsamsten er-
achtet (deutlich hervorgehoben). ,Klimaschutz und Anpassung® (Synergie 3) umfasst
dabei ausdrucklich den Aspekt der Stabilitat gegenltber Klimaveranderungen (Resili-
enz). Zusatzlich betrachtet wurden die ,Biologische Vielfalt* und der ,Biotopverbund®,
welche die Synergien 1-3 um Ubergeordnete Aspekte des Naturschutzes erganzen
(Synergie 4, abgestuft hervorgehoben). Daruber hinaus wurden die gerade im Hinblick
auf die Akzeptanz von Mallnahmen bedeutsamen Synergien ,Naturverbundene Frei-
zeit- und Erholungsnutzung einschl. Tourismus®“ und ,Natur- und landschaftsvertragli-
che Land- und Forstwirtschaft“ betrachtet.




Bei den Berechnungsverfahren wurde, wo maoglich, auf etablierte, bewahrte Verfahren
zurlckgegriffen. Solche Verfahren liegen beispielsweise fur die Auenzustandsbewer-
tung oder die Bewertung von Okosystemleistungen in Flussauen vor. Die Bewertung
fullt fir die horizontalen Synergien 1 bis 4 nach Moglichkeit — je nach Datenlage — auf
Berechnungsverfahren. Fir die horizontalen Synergien 5 und 6 sowie flr die vertikalen
und zeitlichen Synergien ist ausschliel3lich eine Expertenbewertung vorgesehen. Die
horizontalen Synergien werden entsprechend ihrer Relevanz unterschiedlich gewich-
tet. Vertikale und zeitliche Synergien flieRen als ,Bonuspunkte® in die Gesamtbewer-
tung ein.

Die Ergebnisse des Vorhabens sind als BfN-Schrift 638 — ,Ein Verfahren zur Bewer-
tung umweltfachlicher Synergien von Mal3nahmen des Nationalen Hochwasserschutz-
programms* — verdffentlicht. Die Broschure steht als Download auf der Homepage des
BfN unter dem Link https://www.bfn.de/publikationen/bfn-schriften/bfn-schriften-638-
ein-verfahren-zur-bewertung-umweltfachlicher zur Verfigung.

Kriterien nach LAWA (2014) |— v Horizontale Synergien
’\‘( Ergidnzende Synergien }/"

Gewasserentwicklung/WWRRL | Synergie 1:
FlieRgewéasserentwicklung
Auswirkungen auf den | N Synergie 2:
Auenzustand Auenentwicklung
Stabilitat gegentiber B Klimaschutz durch Verringe- § Synergie 3:
Klimaveranderung (Resilienz) rung der THG-Freisetzung Klimaschutz und -anpassung
Untersthtzung Natura2000, Synergie 4:
Biotopschutz und -entwicklung, > Biologische Vielfalt,
Biotopverbund Biotopverbund
Sicherung/Verbesserung des Synergie 5:
Erholungswertes von Natur N Naturverbundene Freizeit- und
und Landschaft Erholungsnutzung einschl.
Tourismus
Beitrag der Land- und Synergie 6:
Forstwirtschaft zur ~ Natur- und landschafts-
Erhaltung/Entwicklung der "| vertragliche Land- und Forst-
natirlichen Lebensgrundlagen wirtschaft

Abbildung 5: Ableitung der horizontalen Synergien unter Einbeziehung der Kriterien gemaf LAWA
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https://www.bfn.de/publikationen/bfn-schriften/bfn-schriften-638-ein-verfahren-zur-bewertung-umweltfachlicher

4 Finanzierung des NHWSP

Das Nationale Hochwasserschutzprogramm und die enthaltenen Ma3nahmen mit ih-
rer Uberregionalen und Wasserstand reduzierenden Wirkung greifen die an Flissen
bestehenden Interessenskonflikte zwischen Oberliegern und Unterliegern unmittelbar
auf und fordern somit das Solidaritatsprinzip. Insofern wird mit dem Programm das
landerubergreifende Hochwasserrisikomanagement in Deutschland gestarkt, das die
Umsetzung des Solidaritatsprinzips durch Ausgleich der Lasten beim Oberlieger und
des Nutzens beim Unterlieger als gesamtstaatliche Aufgabe begreift.

Der Bund beteiligt sich deshalb maf3geblich an der Finanzierung der von den Landern
geplanten und durchgefihrten MalRnahmen des Nationalen Hochwasserschutzpro-
gramms der Kategorien ,Deichriickverlegung (DRV)“ und ,gesteuerte Hochwasser-
rickhaltung” (HWR) — den sogenannten raumgebenden MalRnahmen — tiber den 2015
in Kraft getretenen Sonderrahmenplan ,Mallnahmen des praventiven Hochwasser-
schutzes® der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes (GAK) in HOhe von 60 Prozent. Die verbleibenden 40 Prozent werden
von den Landern getragen.

Die Forderungsgrundsatze des Sonderrahmenplans ,MaRnahmen des praventiven
Hochwasserschutzes® wurden am 13. August 2015 von Bund und Landern beschlos-
sen. Danach beteiligt sich der Bund an den Malinahmen der beiden zuvor genannten
Maflnahmenkategorien des Nationalen Hochwasserschutzprogramms. Forderfahig
sind auch die mit den InvestitionsmalRnahmen zusammenhangenden konzeptionellen
Vorarbeiten und Erhebungen. Zusatzlich zu den im regularen GAK-Rahmenplan ge-
nannten Tatbestanden sind auch férderfahig:

e das einmalige Entgelt fur eine im Rahmen des Hochwasserschutzes notwen-
dige Bestellung eines dinglichen Nutzungsrechts in Hoéhe von bis zu 20 % des
Verkehrswertes der von der HochwasserschutzmalRnahme betroffenen Grund-
stiicksflache bzw. Grundsticksteilflache und

e das einmalige Entgelt fir einen im Rahmen des Hochwasserschutzes notwen-
digen Erwerb des Eigentums an einem Grundsttick bzw. einer Grundsticksteil-
flache.

Fur die Kategorie ,Beseitigung von Schwachstellen stehen grundsatzlich die Mittel
des regularen GAK-Rahmenplans zur Verfugung. Darlber hinaus finanzieren die Lan-
der die MalRnahmen dieser Kategorie auch aus anderen Quellen.

Der Einsatz von Mitteln aus dem Sonderrahmenplan der GAK ,MalRnahmen des pra-
ventiven Hochwasserschutzes® ist an die Voraussetzung gekntipft, dass diese zusatz-
lich zu den bisher in diesem Bereich durchgefuhrten Mallnahmen verausgabt werden.
Dazu muissen die Lander im jeweiligen Jahr fir Mallinahmen des Hochwasserschutzes
aullerhalb des Sonderrahmenplans einen Sockelbetrag von 227,4 Mio. Euro an Bun-
des-, Landes-, EU- und sonstigen Mitteln erreichen. Dieser Betrag ergibt sich aus den
durchschnittlichen Ausgaben fur den Hochwasserschutz der Jahre 2009 bis 2013 ge-
mal GAK-Berichterstattung. Wird der Sockelbetrag nicht erreicht, sind die Sonderrah-
menplan-Mittel an den Bund zurtckzuzahlen.




Uber das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) als zustandi-
ges Ressort fur die GAK erfolgt die Bereitstellung der GAK-Bundesmittel gegenuber
den Landern.

Im Jahr 2015 standen den Landern insgesamt 20 Mio. Euro und seit 2016 jahrlich bis
zu 100 Mio. Euro Uber den Sonderrahmenplan der GAK ,MaRnahmen des praventiven
Hochwasserschutzes® an Bundesmitteln zur Verfligung. Hinzu kommen die Kofinan-
zierungsanteile der Lander.

Die Umsetzung der Mittelverteilung auf die Lander erfordert eine hohe Koordination
zwischen Bund und Landern. Hierzu wurde auf Ebene der LAWA zur deutschlandwei-
ten Koordination der Mittelverteilung eine Kleingruppe eingerichtet, in welcher Mitar-
beiter/innen aus allen Bundeslandern, die Mallnahmen im NHWSP angemeldet ha-
ben, sowie der Bund vertreten sind.

Die Kleingruppe fungiert als zentrales Steuerungsorgan zur finanziellen Abwicklung
der Mallnahmen. Sie koordiniert die damit verbundenen komplexen Aufgaben, u. a.
die Aktualisierung der MaRnahmenliste, die MaRnahmenpriorisierung, die Mittelanmel-
dung, die Mittelumschichtung, die Darstellung des Mittelabflusses und die Berichter-
stattung. Die Aufgaben und deren jahrliche Abwicklung vermittelt Abbildung 6.

Das BMUV unterstutzt die Lander bei der Koordination der Mittel zwischen den einzel-
nen MalRnahmen der Lander. Hierfur wurde eigens eine Koordinierungs- und Daten-
plattform (eNHWSP - elektronisches Nationales Hochwasserschutzprogramm) ge-
schaffen, die von BMUV und Landern genutzt und von der BfG betrieben und weiter-
entwickelt wird.

Zur finanziellen Abwicklung von MalRnahmen des Nationalen Hochwasserschutzpro-
gramms berichten das BMEL und das BMUV jahrlich gegentuber dem Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestages.

HochwasserschutzmalRnahmen bedirfen aufgrund ihrer Grofle und Komplexitat
langer Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungszeitraume. Insofern ist es wichtig,
dass die Lander eine langfristige Finanzierungssicherheit fir die MalRnahmen des
Nationalen Hochwasserschutzprogramms erhalten.

Aus diesem Grund ist es auch zehn Jahre nach dem Hochwasser 2013 erforderlich,
dass auch uber das Jahr 2023 hinaus weiterhin ausreichende Mittel bereitgestellt wer-
den. Eine bedarfsgerechte Mittelausstattung ist fur die erfolgreiche Fortfiihrung des
Programms von essenzieller Bedeutung.
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Abbildung 6: Zeitstrahl zur Abwicklung der MaBnahmen des Nationalen Hochwasserschutzes iiber den
Sonderrahmenplan Praventiver Hochwasserschutz

Der Bund stellt den Landern uber den Sonderrahmenplan ,,MaBnahmen des pra-
ventiven Hochwasserschutzes“ im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) seit 2016 jahrlich
bis zu 100 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Entscheidung liber die Fortfihrung der
Forderung trifft der Bundestag im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung.
Eine bedarfsgerechte Mittelausstattung ist fiir die erfolgreiche Fortfiihrung des
Programms von essenzieller Bedeutung.




5 Umsetzungsstand des NHWSP in Zahlen

5.1 Volumen- und Flachenanteile der MaBnahmen

Die langjahrigen Erfahrungen bei der Umsetzung von Grol3projekten im Hochwasser-
schutz zeigen, dass sowohl die Planung als auch die Realisierung zeit- und raumbe-
zogenen Veranderungen unterliegen. So kann sich bspw. die Groe der verfugbaren
Flachen/Retentionsvolumina andern oder sich die planerische und bauliche Umset-
zung einer MalRnahme konkretisieren. Mit fortschreitendem Planungs- und Genehmi-
gungsprozess konnen Projekte auch ganz verworfen oder nicht weiterverfolgt werden.
Im Verlauf der Jahre kdnnen neue MalRhahmen hinzukommen. Dementsprechend hat
sich auch die MaRnahmenliste des NHWSP seit ihrer erstmaligen Aufstellung im Jahr
2014 (vgl. Kap 2) weiterentwickelt.

Das NHWSP umfasst aktuell 33 Einzel- und VerbundmafRnahmen zur Deichrickverle-
gung bzw. Wiedergewinnung von naturlichen Rickhalteflachen (DRV), 61 zur gesteu-
erten Hochwasserrickhaltung (HWR) — also im Wesentlichen Flutpolder und Hoch-
wasserruckhaltebecken — sowie 16 zur Beseitigung von Schwachstellen (SSB). Ver-
bundmalinahmen bestehen aus mehreren Teilmallnahmen. Insgesamt gibt es derzeit
242 Einzel- und TeilmaRnahmen in den Flussgebieten von Donau, Elbe, Oder, Rhein
und Weser, davon 168 raumgebende MalRnahmen.

Weser Donau Weser
532 ha 2145 ha 2 Mio. m3
2% 6% 0%
Rhein
5290 ha Rhein Donau
16% 232 Mio. m* 255 Mio. m?
= 25%
Oder
113 Mio. m3
, SE)Ibgeh 11% Elbe
ST 418 Mio. m?

et 41%

Abbildung 7: Ubersicht iiber die flichenmiRige Verteilung der im NHWSP gemeldeten MaRnahmen der Ka-
tegorie DRV (linkes Diagramm ) bzw. der Volumenanteile der im NHWSP neu geschaffenen MaBnahmen in
der Kategorie HWR (rechtes Diagramm) in den Flussgebieten Donau, Elbe, Oder, Rhein und Weser (Stand:
2022)

Abbildung 7 (linkes Diagramm) illustriert, dass nach derzeitigem Stand durch die raum-
gebenden Malknahmen des NHWSP in der Kategorie ,DRV* insgesamt knapp 33.000
ha neue Deichrickverlegungen geschaffen bzw. Flachen fur den natirlichen Hoch-
wasserrickhalt wiedergewonnen werden sollen. Der flachenmaRig grote Anteil ent-




fallt dabei auf das Elbegebiet und darin auf zwei Mal3nahmen an der Unstrut in Tha-
ringen (ca. 7.000 ha) und der Schwarzen Elster in Brandenburg und Sachsen-Anhalt
(mehr als 14.800 ha; siehe eine Teilmallinahme in Steckbrief Nr. 3 in den Anlagen).

In der MaRnahmenkategorie ,HWR* soll etwas mehr als 1 Mrd. m? neues Riickhalte-
volumen geschaffen werden, das gesteuert eingesetzt werden kann. Abbildung 7
(rechtes Diagramm) illustriert die Verteilung der grof3ten Volumenanteile auf die Fluss-
gebiete von Donau, Elbe, Oder und Rhein. Ein kleinerer Anteil von ca. 2 Mio. m? entfallt
auf das Wesergebiet. Darliber hinaus sind im NHWSP weitere, gesteuert einsetzbare
Malnahmen gemeldet, deren Nutzung optimiert werden soll und deren Volumen in
den zuvor genannten Zahlen nicht enthalten ist.

5.2 Umsetzungsstand und Herausforderungen

Von den 168 raumgebenden Teil- und Einzelmallnahmen des NHWSP sind 66 in der
Konzeptionsphase (39 %), 46 (27 %) in der Vorplanung, 18 (11 %) in der Genehmi-
gungs- oder Vergabephase fur Bau und 26 (15 %) in der Bauphase.

Der Bauphase zugeordnet werden im eNHWSP Malnahmen, (1) deren Vergabe ab-
geschlossen ist, aber mit dem Bau noch nicht begonnen wurde, (2) deren Bau lauft
und (3) deren Bau abgeschlossen ist, aber die Fertigstellung noch nicht erfolgt ist.

Hierzu gehoren folgende MalRnahmen (Stand November 2022):

Kategorie ,,HWR* Kategorie ,,DRV*

Malnahmenbezeichnung Bundesland Malnahmenbezeichnung Bundesland
(Gewdésser) (Gewdésser)

FP Riedensheim BY (Donau) DRV Sophienhof BY (Donau)

HRB Feldolling BY (Mangfall) DRV Waltendorf BY (Donau)

RHR Steinkirchen BY (Donau) DRV Bennewitz-Pichau SN (Mulde)

HRB Engetried BY (Giinz) DRV ndrdliche Geraaue TH (Gera)

Optimierte  Nutzung des | ST (Elbe) DRV Schiitzberg ST (Elbe)

Wehrs Neuwerben fir den

Hochwasserrickhalt

HRB Selke bei Stralberg ST (Selke) DRV Buro ST (Elbe)

Polder Lébnitz SN (Mulde) DRV Raguhn-Retzau ST (Mulde)

HRB Oberbobritzsch SN (Bobritzsch) | DRV Bretzenheim RP (Nahe)

IRP Ruckhalteraum Kultur- | BW (Rhein) IRP Rickhalteraum Weil- | BW (Rhein)

wehr Breisach Breisach

IRP Ruckhalteraum | BW (Rhein) DRV Monheim-Mindelheim-Or- | NW (Rhein)

Breisach/Burkheim soy

IRP Ruckhalteraum Elzmun- | BW (Rhein)

dung

IRP Ruckhalteraum Bellen- | BW (Rhein)

kopf/Rappenwdrt

Neubau Schopfwerk-Eich im | RP (Rhein)

Zusammenhang mit dem Re-

serveraum Eich-Guntersblum

Deichausbau zwischen | RP (Rhein)

SchlielRe Fischsee-Maus-

meer im Zusammenhang mit

dem Reserveraum Eich-Gun-

tersblum

Schopfwerk Leimersheim im | RP (Rhein)

Zusammenhang mit dem Re-

serveraum Hordt




Neun Einzel- und TeilmalRnahmen der Kategorien ,HWR" und ,DRV* konnten in den
letzten Jahren bereits fertiggestellt werden. Das sind:

Einschopfung Bayreuth (Bayern/Main),

Hoérdter Rheinaue/Sondernheimer Altrhein (30,4-36,46) im Zusammenhang mit
dem Reserveraum Hoérdt (Rheinland-Pfalz/Rhein)

DRV Altjel3nitz (Sachsen-Anhalt/Mulde)

DRV Torten (Sachsen-Anhalt/Mulde)

DRV Sandau-Nord (Sachsen-Anhalt/Elbe)

DRV Sandau-Sud (Sachsen-Anhalt/Elbe)

DRV Niederalteich (Bayern/Donau)

HRB Eldern (Bayern/Ginz)

Optimierung des Stauregimes Havel und Spree flir den Hochwasserrickhalt
(Brandenburg, Berlin/Havel)

Damit wurden im Rahmen des NHWSP seit 2014 ca. 400 ha an Flachen fur den na-
turlichen Hochwasserruckhalt wiedergewonnen (DRV) und 1,6 Mio. m*® gesteuertes
Retentionsvolumen (HWR) neu geschaffen.

in Vergabephase fiir Bau

in Genehmigungsphase

in Betrieb genommen noch nicht
bzw. finanziell begonnen 3 (2%)
abgeschlossen

9 (5%)

in Bauphase
26 (16%)

2 (1%) in Konzeptionsphase

66 (39%)

16 (10%)

in Vorplanungsphase
46 (27%)

Abbildung 8: Ubersicht iiber den derzeitigen Umsetzungsstand der im NHWSP gemeldeten raumgeben-
den MaBnahmen

Abbildung 8 zeigt nochmals in einer Ubersicht den derzeitigen Umsetzungsstand der
im NHWSP gemeldeten raumgebenden MalRnahmen. Ein Grolteil der Mallnahmen
befindet sich noch in der Konzeptions-, Planungs- oder Genehmigungsphase. Grof3-
raumige Baumalinahmen bendtigen in der Regel lange Planungsvorlaufe. Viele Pro-
jekte haben noch keine Baureife erreicht. Uberregionale Projekte haben generell einen
gréReren Abstimmungsbedarf. Auch die Grunderwerbs- und Entschadigungsverhand-
lungen in derartig grofiraumigen MalRnahmen kdnnen viel Zeit in Anspruch nehmen.




Zudem besteht immer das Risiko, dass geplante BaumalRnahmen aufgrund von Ab-
stimmungsschleifen im Genehmigungsverfahren und Klagen gegen Planfeststellungs-
beschlUsse nicht begonnen werden kénnen oder Grunderwerbsverhandlungen, aber
auch konjunkturell bedingt mangelnde freie Kapazitaten in der Bauwirtschaft, den Fort-
schritt verzégern. Auch kdnnen zeitliche Verzogerungen bei in Bau befindlichen
Projekten durch Stérungen der Bauausflihrung (z. B. Unwetterschaden, archaologi-
sche Funde, Kampfmittelfunde), Uberpriifungen der Vergabeverfahren, Rechtsstreitig-
keiten bei strittigen Forderungen der Baufirmen, Firmenkonkursen sowie Verzégerun-
gen bei der Projektumsetzung durch Projektpartner auftreten. Zudem treten aktuell in-
folge der geopolitischen Lage vermehrt Lieferschwierigkeiten von Baumaterialien auf.

Auch fehlende Personalressourcen (Fachkraftemangel) erschweren den Fortschritt
von MalRnahmen. Die naturschutzrechtlichen Anforderungen sind bei Wasserbaumalf}-
nahmen in der Regel recht hoch, da es sich bei den Gewassern und den begleitenden
Auen um naturschutzfachlich hochwertige Lebensraume handelt, die haufig durch die
Ausweisung als Fauna-Flora-Habitat-, Natura 2000- oder sonstige Schutzgebiete na-
turschutzrechtlich besonders geschutzt sind. Dadurch ergeben sich einerseits beson-
dere Anforderungen hinsichtlich der Eingriffsbewertung der Ma3hahmenoptionen und
andererseits bei der Festlegung der Bauzeit und des Bauablaufs. Bedingt durch natur-
schutzrechtliche Restriktionen ergeben sich fur Bautatigkeiten oftmals nur kurze Zeit-
fenster, so dass sich die gesamte Bauzeit verlangert und die komplexen voneinander
abhangigen Bauablaufe genau abgestimmt werden mussen. In der Regel sind natur-
schutzfachliche Untersuchungen im Vorfeld, eine dkologische Baubegleitung und Mo-
nitoringmalnahmen wahrend der Baumalinahme notwendig, mit denen die Auswir-
kungen der Eingriffe durch den Vorhabentrager nachzuweisen sind.

Daruber hinaus bedeuten Wasserbaumal3inahmen per se schon eine besondere Her-
ausforderung, da beispielsweise die Baumallnahmen im Gewasser Uberwiegend in
der abflussarmen Zeit stattfinden missen, die Baustelleneinrichtungsflachen aul3er-
halb des Uberschwemmungsbereiches liegen sollen und sich Hochwasserereignisse
nur kurzfristig vorhersagen lassen, wodurch die Bauablaufe so zu planen sind, dass
eventuelle Hochwasserereignisse maoglichst geringe Schaden an der Baustelle und an
den ungeschutzten Bereichen anrichten konnen.

Die grundsatzlichen Herausforderungen bei Uberregionalen Hochwasserschutzmal3-
nahmen bestehen auch darin, dass diese MalRnahmen fir die Umsetzung grol3e Fla-
chen erfordern. Beispielsweise sind dies die Aufstandsflachen fiur die notwendigen
Bauwerke (z. B. Ein- und Auslassbauwerke bei der gesteuerten Hochwasserrickhal-
tung oder die Deichbauwerke) und die Flachen fur naturschutzrechtlich erforderliche
Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen. Zu den Aufstandsflachen gehért bei Deichen ne-
ben dem eigentlichen Deichkdrper auch der Schutzstreifen, der dauerhaft freigehalten
werden soll. Zusatzlich zu den Aufstandsflachen werden auch Flachen bendtigt, die
fir den Betrieb und den Unterhalt der Hochwasserschutzanlagen notwendig sind.

Bei Deichruckverlegungen kommt erschwerend hinzu, dass die Flachen, die bisher
von Deichen geschitzt wurden, zukinftig haufiger Gberschwemmt werden. Das fuhrt
dazu, dass die Akzeptanz fur solche MaRnahmen bei den betroffenen Grundeigentu-
mern, vor allem bei landwirtschaftlich genutzten Flachen grundsatzlich eher gering ist,
zumal sie in der Regel keinen Nutzungsvorteil aus der Mal3hahme ziehen.




Werden durch die Umsetzung von MalRnahmen der Hochwasserrickhaltung und der
Deichruckverlegung bestehende Wegeverbindungen unterbrochen und somit neue
Wege erforderlich sowie durch die Aufstandsflachen bestehende Grundsticke zer-
schnitten, kann es zweckmalRig sein, eine Unternehmensflurbereinigung durchzufuh-
ren. Dartber hinaus sind die durch den Baustellenbetrieb beschadigten Wege nach
Abschluss der Malinahme grundsatzlich wiederherzustellen.

Des Weiteren stellt die Baupreissteigerung eine besondere Herausforderung bei der
Finanzierung der Bauvorhaben dar. So liegt laut dem Statistischen Bundesamt (DeSta-
tis) der Baupreisindex fur Ingenieurbauwerke, d.h. fur Stra3en, Bricken und Ortska-
nale im dritten Quartal 2022 zwischen 148,7 und 154,9. Basisjahr fur den Baupreisin-
dex ist das Jahr 2015, d.h. seit Beginn des NHWSP sind die Kosten fur die Ingenieur-
bauwerke statistisch um 48,7 % bis 54,9 % gestiegen.

Alle genannten Gruinde tragen dazu bei, dass flr die Dauer von der Konzeption bis zur
Fertigstellung und dem Abschluss von Grol3projekten im Hochwasserschutz, wie sie
die MaRnahmen des NHWSP darstellen, in der Regel deutlich langer als ein Jahrzehnt
zu veranschlagen ist. Deshalb werden nach derzeitigem Planungsstand drei Viertel
der Mallnahmen des NHWSP erst im Zeitraum nach 2027 fertiggestellt sein.

FUr ausgewahlte NHWSP-Mallnahmen wurden fur diese Broschure Mallnhahmen-
steckbriefe (siehe Anlage zu dieser Broschlre) zur Veranschaulichung erarbeitet. Aus
dem Portfolio wurden Mal3nahmen aus den grof3en Flussgebietseinheiten Donau, Elbe
und Rhein ausgewahlt. Die Steckbriefe enthalten weitere Erlauterungen, wie zum Bei-
spiel zur Wirkung und zu mdglichen Synergieeffekten sowie Bilder und Angaben zu
den Kosten der MaRnahmen.




5.3 Bisherige Ausgaben und zukunftiger Finanzbedarf

Das veranschlagte Gesamtkostenvolumen des weiter fortgeschriebenen NHWSP be-
tragt aktuell rund 6,2 Milliarden Euro (geschatzt) und liegt damit um 0,7 Mrd. héher als
der 2014 veranschlagte Wert. Die Kostenaufteilung nach Flussgebiet und Malinah-
menkategorie ist in der nachfolgenden Tabelle auf Basis der Malinahmenliste 2023

dargestellt.

Tabelle 2: Veranschlagte Investitionskosten gemaR NHWSP-MaRnahmenliste mit Stand des Jahres 2023:
Fiir die drei derzeitigen Planungshorizonte 2015-2021 (IST), 2022—-2027(geschétzt) und nach 2027 (ge-
schatzt) ermittelte Kosten des NHWSP in Mio. €., unterschieden nach Flussgebietseinheiten und MaBnah-

menkategorien

Kosten in Mio. Euro
FGG MaRnahmenkategorie
2015-2021 | 2022-2027 | nach 2027 Gesamt pro FGG
) Deichrtickverlegung 102 205 331 637
Rhein
Hochwasserriickhalt 271 665 952 1.888
Schwachstellenbeseitigung 187 261 225 672
Gesamt 559 1.131 1.508 3.197
Deichruickverlegung 59 168 35 261
Donau
Hochwasserriickhalt 133 166 47 346
Schwachstellenbeseitigung 247 293 36 576
Gesamt 439 627 117 1.183
Deichriickverlegung 0 0 31 31
Weser
Hochwasserriickhalt 0 9 0
Schwachstellenbeseitigung 0 2 2 4
Gesamt 0 11 33 44
=, Deichriickverlegung 102 171 252 526
e
Hochwasserriickhalt 47 187 754 989
Schwachstellenbeseitigung 87 80 13 180
Gesamt 237 438 1.019 1.694
Oder
Hochwasserriickhalt 1 16 24 41
Gesamt 1 16 24 41
Gesamt 1.236 2.223 2.701 6.160

In den Jahren 2015 bis 2021 wurden von den Landern Uber den Sonderrahmenplan
»,Malinahmen des praventiven Hochwasserschutzes* der GAK (vgl. Kap. 4) Finanzmit-
tel in einer Héhe von 517,6 Mio. € abgerufen. Von diesen Bundes- und Landesmitteln
entfallen ca. 34 % auf die Kategorie ,DRV*, ca. 65 % auf die Kategorie ,HWR" und
weniger als 2 % auf konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen.
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Abbildung 9: Im Rahmen des Sonderrahmenplans ,,MaBnahmen des praventiven Hochwasserschutzes*
tatsachlich beanspruchte Bundes- und Landesmittel nach Jahren fiir NHWSP-MaRnahmen der Kategorien
DRV und HWR sowie fiir konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen (BMEL, Stand: 2022; Werte < 1 Mio. €
sind nicht ausgewiesen)

Zwischen den veranschlagten Kosten der Jahre und 2015 bis 2021 und den tatsachlich
beanspruchten Fordermitteln kann es Abweichungen geben, wenn z.B. Dritte an der
Finanzierung der Projekte beteiligt sind.

Da zukunftig immer mehr Malnahmen von den Konzeptions-, Planungs- und
Genehmigungsphasen in die kostentrachtige Bauphase eintreten werden, ist zu
erwarten, dass der Mittelbedarf in den kommenden Jahren deutlich ansteigen wird. Die
folgende Abbildung 10 zeigt den geschatzten jahrlichen Finanzbedarf aufgeteilt nach
Flussgebieten (linkes Diagramm) bzw. nach Malinahmentypen (rechtes Diagramm)
jahresscharf von 2023 bis 2027 und summarisch fir den Zeitraum ab 2028. Der
Finanzbedarf flr die Jahre 2023 bis 2027 ist in der Grékenordung (ca. 1,95 Mrd)
vergleichbar mit dem ab 2028 (siehe hierzu auch Tab. 3).
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Abbildung 10: Geschatzte zukiinftige Investitionskosten nach Jahren zur Planung und Umsetzung der MaR-
nahmen des NHWSP, unterteilt nach Flussgebieten (linkes Diagramm) bzw. nach MaBnahmenkategorien
(rechtes Diagramm)




Die aufgefuhrten Finanzzahlen zeigen: um die begonnenen Projekte erfolgreich reali-
sieren zu konnen, bedarf es einer langfristigen Finanzierungssicherheit fur die Mal3-
nahmen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms tber das Jahr 2023 hinaus.

Mit dem Sonderrahmenplan der GAK ,,MaBnahmen des praventiven Hochwas-
serschutzes” stehen den Landern investive Mittel fir den praventiven Hoch-
wasserschutz zur Verfugung, die zunehmend in Anspruch genommen werden.
Aufgrund der Fortsetzung bereits angelaufener MaBnahmen und der Baureife
weiterer Projekte ist zu erwarten, dass der Mittelbedarf in den kommenden Jah-
ren deutlich ansteigen wird. Dank der Bereitstellung von Mitteln durch den
Bund konnten und kénnen die Lander die wichtigen HochwasserschutzmafR-
nahmen ziigiger vorantreiben und beschleunigt umsetzen. Die Fortfiihrung und
langfristige Sicherung der Finanzierung der MaBnahmen des Nationalen Hoch-
wasserschutzprogrammes ist fur die erfolgreiche Umsetzung des Programms
essenziell.




6 Fazit und Ausblick

Die Hochwasser 2002, 2006, 2013 und 2021 haben deutlich gemacht, dass es einer
gemeinsamen Anstrengung von Bund und Landern fur Uberregionale Malnahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes bedarf. Gerade die Mal3nahmen der Deichrick-
verlegung und der gesteuerten Hochwasserrickhaltung bieten ein hohes Potential zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes in den Flussgebietseinheiten in Deutschland.
Die Umweltministerkonferenz hat dazu 2014 das Nationale Hochwasserschutzpro-
gramm ins Leben gerufen.

Die im Nationalen Hochwasserschutzprogramm enthaltenen Wasserstand reduzieren-
den MalRnahmen mit Uberregionaler Wirkung greifen die bestehenden Interessenkon-
flikte zwischen Oberliegern und Unterliegern unmittelbar auf und férdern somit das
Solidaritatsprinzip im Hochwasserschutz. Insofern wurde mit dem Programm vor zehn
Jahren ein wichtiger Weg im Hochwasserrisikomanagement in Deutschland einge-
schlagen, der die Umsetzung des Solidaritatsprinzips durch Ausgleich der Lasten beim
Oberlieger und des Nutzens beim Unterlieger als gesamtstaatliche Aufgabe begreift.

Dies ist auch der Grund fur die Uber die bisherige Finanzierung von Hochwasser-
schutzmalinahmen hinausgehende Bereitschaft des Bundes, das Programm Uber ei-
nen Sonderrahmenplan gesondert finanziell zu unterstitzen. Seit 2016 stellt er den
Landern jahrlich hierfur bis zu 100 Mio. € zur Verflgung.

Im Nationalen Hochwasserschutzprogramm sind aktuell ca. 110 Einzel- und Verbund-
maflnahmen (mit insgesamt 242 TeilmalRnahmen) mit einem geschatzten Finanzvolu-
men von 6,16 Mrd. Euro enthalten. 9 raumgebende MalRnahmen konnten bereits voll-
standig abgeschlossen werden, weitere 26 befinden sich in der Bauphase.

Seit dem Hochwasser 2013 wurden Uber den Sonderrahmenplan ,Malinahmen des
praventiven Hochwasserschutzes® Gber 500 Mio. € in den Uberregionalen Hochwas-
serschutz investiert und damit die Grundlage fur die Verringerung von verheerenden
Schaden infolge solcher Ereignisse geschaffen. Die bisherige Inanspruchnahme der
Finanzmittel verdeutlicht die Bedeutung des Programms.

Die Uberregionale Wirksamkeit des NHWSP wurde auch durch die BfG untersucht und
bestatigt. Eine praxisnahe und anwendbare Methodik zur Ermittlung und Bewertung
von Synergien der Malinahmen des Programms in Bezug auf die Aspekte Gewasser-
entwicklung/WRRL, Auswirkungen auf den Auenzustand, Stabilitat gegenuber Klima-
veranderungen (Resilienz) und weiteren wurde vom BfN entwickelt.

Ein Groliteil der Malnahmen befindet sich noch in der Konzeptions-, Planungs- oder
Genehmigungsphase. GroRraumige Baumalnahmen weisen in der Regel lange Pla-
nungsvorlaufe auf. Auch bei der baulichen Umsetzung kdnnen Unwagbarkeiten ver-
schiedenster Art auftreten. Uber die bereitgestellten Finanzierungsmittel kénnen be-
deutsame MalRnahmen zigig vorangebracht werden.

Die Fortfihrung und langfristige Sicherung der Finanzierung der Ma3nahmen des Na-
tionalen Hochwasserschutzprogrammes Uber das Jahr 2023 hinaus ist daher fir die
erfolgreiche Umsetzung des Programms essenziell. Dabei ist eine bedarfsgerechte
Mittelausstattung Voraussetzung fur die erforderliche Planungssicherheit der Lander




fur die zeitaufwandige Umsetzung der Malinahmen. Parallel mussen aber auch wei-
tere Anstrengungen unternommen werden, um die Rahmenbedingungen zur Be-
schleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren zu verbessern.

Die schrecklichen Bilder und Erlebnisse der Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 ins-
besondere in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen haben einmal mehr vor Augen
gefuhrt, dass Hochwasserschutz eine Daueraufgabe ist. Der fortschreitende Klima-
wandel stellt die Gesellschaft vor immer groRer werdende Herausforderungen, auf die
sie sich klnftig noch besser vorbereiten muss. Der vorsorgende Hochwasserschutz
muss daher nach Kraften vorangebracht werden. Das NHWSP ist dafur ein wesentli-
cher und zukunftsgerichteter Baustein.
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Anlagen

Steckbriefe fur beispielhafte MalRnahmen des Nationalen Hochwasserschutzpro-

gramms
Nr. MaBnah- Bezeichnung Bundesland Fluss-EZG
menkate-
gorie

1 DRV Integriertes Rheinprogramm (IRP) - | Baden-Wirttem- Rhein
Rickhalteraum Weil-Breisach berg

2 HWR Flutpolder Riedensheim Bayern Donau

3 DRV Deichrickverlegungen Schwarze Brandenburg Elbe
Elster zwischen Schwarzheide und
Herzberg

4 SSB Arster Weserdeich Bremen Weser

5 DRV Deichriickverlegung Hatters- Hessen Rhein
heim/Flérsheim (Main)

6 DRV Rickverlegung Hafendeich und Elbe- | Mecklenburg-Vor- Elbe
deich Boizenburg, Neubau Sude- pommern
sperrwerk

7 DRV Deichrickverlegung Vitico Niedersachsen Elbe

8 HWR Retentionsraum Kéln-Worringen Nordrhein-Westfa- | Rhein

len

9 HWR Reserveraum flur Extremhochwasser | Rheinland-Pfalz Rhein
Hordter Rheinaue

10 HWR Errichtung gesteuerter Flutungspol- | Sachsen Elbe
der Lébnitz

11 DRV Deichrickverlegung Sandau Sid Sachsen-Anhalt Elbe

12 DRV Deichriickverlegung Noérdliche Gera- | Thiringen Elbe

aue




MaBnahmensteckbrief 1

Bezeichnung: Integriertes Rheinprogramm (IRP) - Ruckhalteraum Weil-Breisach

MaBnahmenkategorie Bundesland Gewasser
Deichrickverlegung/Wiedergewinnung von | Baden-Wirttem- | Rhein
natlrlichen Rlickhalteflachen (DRV) berg

Anlass

Durch den Bau der Staustufen zwischen Basel und Iffezheim (1928 bis 1977) ist die
Hochwassergefahr am Oberrhein, insbesondere fir die Ballungsraume Karlsruhe,
Mannheim/Ludwigshafen und Worms deutlich gestiegen. Da die urspriinglich vorhan-
denen Uberflutungsgebiete dadurch vom Rhein abgeschnitten wurden, hat sich der
Abfluss des Rheins erhoht und beschleunigt. Flr eine umweltvertragliche Wiederher-
stellung des Hochwasserschutzes hat das Land Baden-Wirttemberg das Integrierte
Rheinprogramm entwickelt und beschlossen. 13 Rickhalterdaume zwischen Basel und
Mannheim werden zukinftig zum Hochwasserschutz am Oberrhein beitragen. Einer
davon ist der Hochwasserriickhalteraum Weil-Breisach.

Ziel

Die GesamtmaBnahme verfolgt die folgenden Ziele:
e Umweltvertragliche und naturschutzrechtskonforme Wiederherstellung des Hoch-
wasserschutzes, wie er vor dem Oberrheinausbau mit Staustufen bestand.
e Erhaltung bzw. Renaturierung der Oberrheinauen mit zahlreichen charakteristi-
schen Tier- und Pflanzengemeinschaften.

Daten und Fakten

Der Hochwasserriuckhalteraum Weil-
Breisach ist der sldlichste der insgesamt
13 Rilickhalterdume des Integrierten
Rheinprogramms. Er besteht aus insge-
samt vier Planfeststellungs- und Bauab-
schnitten und hat ein Retentionsvolumen
von 21,9 Millionen Kubikmetern. Durch die
MaBnahme werden 1.019 Hektar neue Re-
tentionsflachen durch Tieferlegung des
Vorlandes bzw. durch Wiederanbindung an
den Rhein fir den vorbeugenden Hochwas- ¢,

serschutz geschaffen. k.2
Dynamische Prozesse bilden rheintypische, wert-
Kosten volle Strukturen, wie hier eine Kiesinsel nach dem
Hochwasser im Juli 2021 (Quelle: Regierungspra-
Die Gesamtinvestitionskosten fiir das sidium Freiburg).

Projekt betragen 260 Millionen Euro

(Kostenstand 2021 ohne Beriicksichtigung von Baupreissteigerungen flr die Folge-
jahre). Insgesamt rund 237,5 Millionen Euro werden dabei ab 2015 verausgabt und
durch das Nationale Hochwasserschutzprogramm des Bundes geftrdert.
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Systemskizze: Vor und nach der Tieferlegung der Vorlandflachen (Quelle: Regierungsprasidium Freiburg)

Wirkung und Synergieeffekte

Durch Tiefenerosion des Rheins ging ehemalige
Uberflutungsflache verloren. Beim Bau des
Rickhalteraums Weil-Breisach werden hochlie-
gende ehemalige Uferbereiche des Rheins gero-
det und um bis zu 9 Meter abgetragen, so dass
das aktuelle Niveau nur wenige Dezimeter Uber
dem normalen Grundwasserstand liegt. Durch
diese Tieferlegung werden die ehemaligen Uber-
flutungs- und Auenflachen wiederhergestelit.

Damit konnten beste Randbedingungen fir die
naturliche Entwicklung eines dkologisch
wertvollen, artenreichen Auwaldes geschaffen
werden. Die neuen Uberflutungsflédchen bieten
der Ansiedlung von Weiden und Pappeln einen
optimalen Standort. Sie konnten bereits bei
Hochwasser ihre natlrliche, bremsende Wirkung
entfalten.

Im noérdlichen Teilbereich des Rickhalteraumes,
in dem der Rhein heute noch bei sehr groBem
Hochwasser Uber die Ufer tritt, wird durch Fur-
ten im Leinpfad Wasser in das dahinterliegende
bestehende Gelande geleitet und durch Gelan-
demodellierung die Rickhaltung verstarkt.

{

Durch natirliche Sukzession neu entstandener Au-
wald (Quellen: Regierungsprasidium Freiburg)

Fur die baubedingten Beeintrachtigungen der Erholungsfunktion wurde zum Ausgleich mit den
~IRP-Rheingarten™ ein neuer Erholungsschwerpunkt in Neuenburg realisiert. Damit besteht nun

ein attraktiver Naherholungsraum, der den Rhein wieder zuganglich und erlebbar macht.

Federfiihrung/Ansprechpartner

Ministerium fir Umwelt, Klima und Landesbetrieb Gewasser beim
Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg Regierungsprasidium Freiburg
Kernerplatz 9 BissierstraBe 7

70182 Stuttgart 79114 Freiburg im Breisgau
Tel.: 0711 / 126-0 Tel.: 0761 / 208-0
poststelle@um.bwl.de poststelle@rpf.bwl.de

WWW.irp-bw.de
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MaBnahmensteckbrief 2

Flutpolder Riedensheim

Gesteuerte Hochwasserriuckhaltung Bayern Donau
(HWR)

Anlass

An der Donau sind Pfingsten 1999 und Juni 2013 sehr groBe Hochwasserereignisse
aufgetreten, die immense Schaden verursacht haben. Um bei Hochwasser eine Ent-
lastung der Hochwasserschutzanlagen zu erreichen, sollen ehemals natirliche Hoch-
wasserrickhalteflachen wieder reaktiviert bzw. wiederhergestellt werden. Im Rah-
men der bayerischen Hochwasserschutzstrategie wurden Flutpolderstandorte an der
Donau definiert, die bei seltenen Hochwasserereignissen durch das Kappen der Hoch-
wasserwelle die Uberschwemmungsgefahr fiir die Siedlungsbereiche an der Donau
reduzieren kénnen. Der Flutpolder Riedensheim westlich von Neuburg a.d. Donau ist
einer dieser Standorte.

Ziel

Mit dem Flutpolder Riedensheim kdnnen folgende Ziele erreicht werden:
e Schaffung von zusatzlichem Speichervolumen an der mittleren Donau
e Entlastung der Hochwasserschutzanlagen an der Donau unterhalb des
Polderstandortes bei Hochwasserereignissen > HQ100
Da der Einsatz des Flutpolders nur in extremen Hochwassersituationen vorgesehen
ist, kann die land-, forst-, und fischereiwirtschaftliche Nutzung des Polderraums
ebenso nahezu uneingeschrankt aufrechterhalten werden wie die Freizeitnutzung.

Daten und Fakten

2001: Planungsbeginn

2005: Raumordnungsverfahren

2014: Planfeststellungsbeschluss

2015: Baubeginn

2019: Abschluss der Bauarbeiten

Seit 2020: technische Betriebsbereitschaft der Polderbauwerke
Rickhaltevolumen: ca. 8,3 Mio. m3

Polderflache: 220 ha

Herstellungskosten: 38 Mio. €

Wichtigste Bauwerke:
e Einlaufbauwerk bestehend aus 6 Wehrfeldern mit je 5,0 m Breite
e Auslaufbauwerk mit zwei Wehrfeldern a 5,0 m Breite
e Trenndamm zwischen Donau und Polderraum
» Offnung Finkensteingerinne




in den Stauhaltungsamm der Staustufe Bittenbrunn integriertes Einlaufbau-
werk zur Polderfillung (Quelle: Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt)

Polderraum (rechts) mit Trenndamm und okoIoQischem\Ausgleichsbereich
(Quelle: Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt)

Kosten

Die MaBnahme umfasst eine Gesamtsumme von rund 38 Millionen Euro. Darin ent-
halten sind Grunderwerbs-, Planungs- und Baukosten.




Wirkung und Synergieeffekte

Ein Einsatz des Flutpolders ist nur in extremen Hochwassersituationen vorgesehen.
Der Flutpolder bewirkt dann eine deutliche Verbesserung des Hochwasserschutzes an
der mittleren bayerischen Donau. Mit der geschaffenen Retentionsflache von insge-
samt 220 ha kdénnen die Wasserstande bei Hochwasser im Bereich des Einlassbau-
werkes um bis zu 35 cm verringert werden. Die Berechnungen zeigen ferner, dass
der Wasserspiegel auch Oberstrom um bis zu 15 cm reduziert werden kann. Der Pol-
der wird innerhalb von einem Tag gefiillt und in etwa dreieinhalb Tagen entleert.

Im Polderraum wurden auBerdem zahlreiche 6kologische Umgestaltungs- und Anpas-
sungsmaBnahmen durchgefihrt (Neubegriindung von Auwald, dkologische Flutungs-
bereiche). Durch die 6kologischen Flutungen soll die Aue-Lebensgemeinschaft auf
den Poldereinsatz vorbereitet, die Standortvielfalt des Auenlebensraumes wiederher-
gestellt bzw. erhdht sowie die Entwicklung auentypischer Biotope und Lebensgemein-
schaften ermdglicht werden.

Herausforderung

Der bestehende Stauhaltungsdamm der Staustufe Bittenbrunn musste erhéht und
verstarkt werden. Der Stauhaltungsdamm wurde um insgesamt bis zu 1,8 m erhdht,
eine Erdbetonwand eingebaut und die Krone auf 4,0 m verbreitert.

Der direkt an den Hang des Finkensteins anschlieBende Stauhaltungsdamm wurde
abgetragen. Die im Zuge der Errichtung der Staustufe Bittenbrunn gebaute Verroh-
rung in das Unterwasser der Staustufe wurde durch ein offenes, naturnah gestaltetes
Gerinne (Finkensteingerinne) ersetzt. Aufgrund der Hohendifferenzen zwischen Ge-
lande und Wasserspiegel ist eine Entleerung direkt unterhalb des Flutpolders in die
Donau nicht mdéglich. Der offene Graben musste daher mit einer Bohrpfahlwandkon-
struktion von der Donau abgetrennt werden. Diese besteht aus einer Bohrpfahl- und
einer Spundwand mit aufgesetzten Kopfbalken, die biegesteif iber Stahlbetonquer-
riegel miteinander verbunden sind.

Zur Anbindung des Dammkronenweges an das bestehende Wegenetz wurde eine
Stahlbetonbriicke Gber das neu angelegte offene Gerinne errichtet und eine Auffahrt
Uber das Auslassbauwerk erméglicht. Aufgrund der engen Platzverhaltnisse, natur-
schutzfachlichen Auflagen und geologischen Gegebenheiten war dieses Bauwerk im
Hinblick auf die Bautechnik sehr anspruchsvoll in der Umsetzung.

Federfiihrung/Ansprechpartner

Bayerisches Staatsministerium flr Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt
Umwelt und Verbraucherschutz Auf der Schanz 26
Rosenkavalierplatz 2 85049 Ingolstadt

81925 Miinchen Tel.: 0841/3705-0

Tel.: 089/9214-00 poststelle@wwa-in.bayern.de

poststelle@stmuv.bayern.de
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Bezeichnung: Deichrickverlegungen Schwarze Elster zwischen Schwarzheide
und Herzberg

MaBnahmenkategorie Bundesland Gewasser
Deichrickverlegung/Wiedergewinnung von | Brandenburg Schwarze Elster
natdrlichen Rickhalteflachen (DRV)

Anlass

Die Schwarze Elster ist einer der am starksten anthropogen beeinflussten Fllsse in
Deutschland. Zur Gewinnung landwirtschaftlicher Nutzflachen und im Rahmen der
bergbaulichen Aktivitaten in der Lausitz wurde die Schwarze Elster im 19. und 20.
Jahrhundert umfangreich ausgebaut und begradigt. Gleichzeitig wurde der Fluss auf
nahezu der gesamten FlieBlange beidseitig mit relativ geringer Vorlandbreite einge-
deicht. Hierdurch hat der Fluss 98 Prozent seines nattlirlichen Retentionsraumes ver-
loren. Wahrend der letzten Hochwasser in den Jahren 2010/11 und 2013 konnten die
Deiche nur mit erheblichem Aufwand verteidigt werden.

Uberschwemmungen nach Hochwasser Profil Schwarze Elster (Quelle: MLUK)
2010, Saathain, Okt. 2010 (Quelle: A.
Purz)

Ziel
Mit den Deichriickverlegungen an der Schwarzen Elster zwischen Schwarzheide und
Herzberg kénnen folgende Ziele erreicht werden:
e Anschluss potentieller Retentionsflachen der Schwarzen Elster, um dem Fluss
wieder mehr Raum zu geben
e Schaffung von zusatzlichem Retentionsvolumen an der Schwarzen Elster
e Absenkung von Hochwasserwellen sowie Verzégerung von Hochwasserschei-
teln
e Entlastung der Hochwasserschutzanlagen in den Ortslagen entlang der
Schwarzen Elster
e Schaffung von Raumen fir die Umsetzung von GewasserentwicklungsmaBnah-
men.






