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1 Vorbemerkung

Fur die Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung wird insbesondere die Umsetzung
der HWRM-Malnahmen betrachtet. Der Vergleich des Umsetzungsstatus erfolgt dabei fur
die beiden relevanten Meldezeitpunkte der HWRM-Plane:

e Meldezeitpunkt 1. Zyklus: 2015

e Meldezeitpunkt 2. Zyklus: 2021
Da bis zur Meldung der HWRM-Plane umfangreiche Beteiligungen, z. B. im Rahmen der
Strategischen Umweltprifung, durchzufiihren sind, kann der tatsachliche Datenstand auch
das Jahr 2020 sein.
Den Meldezeitpunkten sind jeweils 6-Jahres-Zeitraume (Zyklen) zugeordnet:

» 1. Zyklus: 2009 bis 2015

e 2. Zyklus: 2015 bis 2021

» 3. Zyklus: 2021 bis 2027
Der jeweils aufzustellende HWRM-Plan bezieht sich immer auf den dann folgenden 6-

Jahres-Zeitraum (derzeit fir 2021 bis 2027), die Bewertung der Fortschritte erfolgt jeweils
rickblickend fur den vergangenen 6-Jahre-Zeitraum (derzeit fur 2015 bis 2021).
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2 Einfihrung

2.1 Aufgabenstellung

Gemall Anhang B der EG-HWRM-RL ist eine Bewertung und Dokumentation der
Fortschritte des Risikomanagements hinsichtlich der Zielerreichung im Rahmen der
zyklischen Uberprifung und Aktualisierung erforderlich. Im Zuge der Aktualisierung und
Fortschreibung der LAWA-Empfehlungen zur ,Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung
von Hochwasserrisikomanagementplanen® erarbeitete die dafir eingesetzte Kleingruppe
dazu eine gemeinsame Methodik, die in dieser Anlage dokumentiert ist.

Nach einer ersten Recherche bestehender Methoden/Anséatze in Deutschland (u.a. das EG
HIRI-Tool ,IKSR FloRiAn (Flood Risk Analysis)“ (IKSR 2016) und Methoden der WRRL
sowie der MSRL) und in anderen européischen Landern (u.a. AT, CZ, GB, IE, etc.) wird
deutlich, dass das IKSR-Tool FIoRiAn derzeit fiir einen bundesweiten Einsatz (noch) nicht
geeignet ist. Andere ausgearbeitete Ansétze sind bisher — auch in anderen européische
Landern — nicht vorhanden. Eine in diesem Zusammenhang durchgefihrte Befragung aller
Bundeslander und FGGen zu den diesbeziiglichen Vorstellungen und Vorarbeiten bestatigt
die Analysen.

Der LAWA-AH Workshop ,Schadenspotenziale® hat gezeigt, dass die Positionen und die
bisherigen Grundlagen und Arbeiten in den Bundeslandern zur Erhebung von
Schadenspotenzialen noch auseinandergehen. Es sind jetzt zunéchst verschiedene
Prifauftrage abzuarbeiten, bevor ggf. eine gemeinsame bundesweite Methodik zur
Schadenspotenzialanalyse erarbeitet werden kann.

Weiterhin liegt inzwischen der EU-KOM Bericht zu den deutschen HWRM-Planen des
1. Zyklus vor (,First Flood Risk Management Plans - Member State: Germany®, Brussels,
26.02.12019), in welchem die EU als eine Schwache der Plane aus dem 1. Zyklus anmerkt,
dass die Ziele des HWRM in Deutschland nicht messbar seien (, The objectives in Germany
are not measurable (no timeframe, no indicators ...“). Damit stellt sich u.a. die Frage, wie
ab dem 2. Zyklus die Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung tberhaupt gemessen
und bewertet werden kénnen.

2.2 Herangehensweise

Fur die Entwicklung einer Methodik zur Bewertung der Zielerreichung wurden folgende
Arbeiten durchgefihrt:

e Die Ziele bzw. Zielsysteme und Malinahmenkataloge aus den Planen des
1. Zyklus der FGGen Elbe, Oder und Weser sowie der Bundeslander anderer
Flussgebiete (u.a. Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen)
wurden ausgewertet.
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e Die Ziele der LAWA-Empfehlungen zur Aufstellung von HWRM-Planen aus dem
Jahr 2013 (vier Oberziele und ,Mdgliche Ziele® aus den
Malinahmenbeschreibungen in der zugehtérenden Anlage 3) sowie Zielsysteme
der HWRM-Plane des 1. Zyklus wurden in ein harmonisiertes Zielsystem
umgewandelt.

e Fir die einzelnen Ziele wurden Kriterien identifiziert, anhand derer die Fortschritte
bei der Erreichung der jeweiligen Ziele bewertet werden kénnen.

e Fur die jeweiligen Kriterien wurden die entsprechenden Indikatoren (LAWA-
Mafnahmen) bestimmt. Fir diese Indikatoren wird aufgezeigt, wie diese auf die
Erreichung des jeweiligen Ziels wirken (Wirkungskette) und welcher Beitrag zur
Zielerreichung der Oberziele damit insgesamt geleistet werden kann (Effekt).

e Ordinale Bewertungsvorschriften fur jeden Indikator fuhren zu Bewertungsklassen
der Fortschritte bei der Zielerreichung.

e Zur Dokumentation der Fortschritte dienen Textbausteine, die je nach Ergebnis
der Berechnungen angewendet werden.

Ggf. konnen sich fur einzelne Bundeslander aus der Methodik weitergehende
Anforderungen an die Erfassung und Fortschreibung der HWRM-MalRnahmen ergeben.

Seite 9



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

3 LAWA-Zielsystem

In den LAWA-Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der HWRM-
Plane werden angemessene Ziele entsprechend einer deutschlandweit vereinbarten
Struktur fir das HWRM festgelegt und MalRBhahmen benannt, mit deren Hilfe die Ziele
erreicht werden kdnnen. In Deutschland wurden fir das HWRM die folgenden
grundlegenden Oberziele festgelegt:

e Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,
¢ Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,
¢ Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses,

¢ Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermeidung und Verringerung nachteiliger
Hochwasserfolgen fiir alle vier Schutzgiter (menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe,
wirtschaftliche Tatigkeiten). Sie beziehen die vier EU-Aspekte (Vermeidung, Schutz,
Vorsorge sowie Wiederherstellung/Regeneration) mit ein. Das Zielsystem mit einer
Konkretisierung der vier Oberziele ist in Kapitel 2.1.2 der Empfehlung zur Aufstellung,
Uberprifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen dokumentiert.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

4 Bewertung der Fortschritte bei der Zielerreichung

Ein Gesamtiberblick zur Methodik ist in Abbildung 1 dargestellt. Die einzelnen Schritte
werden nachfolgend beschrieben.

Monitoring der Messung der Fortschritte
MaBnahmenumsetzung

Realisierungs-
parameter x
Effekt

Bewertung pro Ziel:
Verkniipfung des Realisierungsparameters mit dem Effekt

Ziel 1.1 Ziel 1.2 Ziel 1.n

Indikator 1 Indikator2 Indikator n Indikator 1 Indikator 2 Indikator n Indikator 1 Indikator2 Indikator n
(LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA- (LAWA-
MaR- MaR- MaR- MaR- MaR- MaB- MaR- MaB- MaB-
nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme) nahme)

Bewertung des Fortschritts des Oberziels

Abbildung 1: Uberblick iiber die Methodik zur Bewertung der Zielerreichung
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

4.1 Hilfsmittel und praktische Umsetzung der Bewertung

Die Bewertung (Bestimmung des Realisierungsparameters, Zuordnung des Effekts,
Berechnung des Fortschrittsbeitrags und Bewertung im flinfstufigen System) wird durch die
Bearbeiter/innen in den Bundesl&dndern umgesetzt. Die Bearbeitungsebene sind die
APSFR.

Die Dokumentation der Ergebnisse (Zuordnung und Auswahl der Textbausteine) erfolgt pro
Flussgebiet bzw. pro vereinbarter Bearbeitungsebene innerhalb des Flussgebietes. Die
Bundeslander liefern dazu die Ergebnisse aller fur das Flussgebiet relevanten APSFR an
die jeweilige Flussgebietseinheit. Dort erfolgt eine Zusammenfassung pro Oberziel zur
Erstellung des HWRM-Planes.

Als Hilfsmittel fir die Durchfihrung der Bewertung werden ein Excel-Tool fir die Bewertung
der Oberziele sowie ein zweites Excel-Tool fur die 500er Malinahmen bereitgestellt. Diese
Tools enthalten jeweils eine Erlauterung zur Anwendung und erzeugen als Ergebnis
Tabellen, Grafiken und Textbausteine. Die Dateien inklusive Benutzerhinweise stehen im
WasserBLIcK unter folgender URL zum Download zur Verfiigung:

https://www.wasserblick.net/servlet/is/185137/

4.2 Ablauf und Anwendung der Bewertungsmethodik

Das Zielsystem verfolgt den Gedanken, dass die aus dem LAWA-BLANO
Maflnahmenkatalog abgeleiteten Ziele der Erreichung der Oberziele dienen und messbar
sind. Die Ziele werden Uber Kriterien und Indikatoren operationalisiert. Als Indikatoren
wurden hier die LAWA-MaRRnahmen gewéhlt. Die Ziele kdnnen mit der Umsetzung von
MalRRnahmen, wie sie schon im ersten Zyklus des HWRM in den landerspezifischen
Maflnahmenkatalogen entwickelt wurden, erreicht werden.

Daraus ergeben sich die zwei Hauptstrange bei der Bewertung der Fortschritte:

1. Das Monitoring der MaBnhahmenumsetzung, um die Umsetzung der MaBhahmen
als Grundlage fur Fortschritte bei der Zielerreichung zu ermitteln
(Realisierungsparameter).

2. Eine Abschatzung der Wirkungsweise der jeweiligen LAWA-Malinahmen im
Hinblick auf die zu erreichenden Ziele, um deren Beitrag zur Zielerreichung (Effekt)
einstufen zu kénnen.

Aus diesen beiden Parametern (Realisierungsparameter x Effekt) lasst sich eine Bewertung
der Fortschritte ableiten. Das Ergebnis wird verbal-argumentativ fir das jeweilige Oberziel
zusammengefasst dokumentiert.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Realisierungsparameter

Auf Basis des LAWA-BLANO MalRnahmenkatalogs wird in jedem Bundesland erfasst und
dokumentiert, welche Malnahmen in den einzelnen APSFR relevant sind. Fir das
Reporting wird weiterhin festgehalten, welchen Umsetzungsstatus diese MafRRnahmen
haben. Im 1. Zyklus wurden folgende Status unterschieden:

Tabelle 1: Status der MalRnahmenumsetzung im 1. Zyklus (Begriffe und Erlauterung LAWA und Begriffe

EU)

HWRM-Plan DE (LAWA)

Erlauterung

EU-Terminologie
(2. Zyklus)

Nicht begonnen

MaRnahme hat noch nicht begonnen (weder
Planung, noch Bau), ist aber im laufenden
Zyklus vorgesehen (ab Aufstellung des
HWRM-Plans in den nachsten 6 Jahren)

not started (NS)

Laufend (einmalig, z. B.
Bauarbeiten, Schulungen)

MaRnahmenumsetzung hat begonnen:
Bauausfuhrungen laufen bzw. planerisch-
konzeptionelle Umsetzungen, Studien,
Schulungen etc. laufen

on-going (OG) oder
on-going construction (OG-
C)

Fortlaufend
(wiederkehrend/dauerhaft,
z. B. Wartungsarbeiten oder
Gewasserunterhaltung)

Daueraufgabe bzw. regelmaRig
wiederkehrende Aufgabe

on-going (OG) oder
on-going e.g. maintenance
works (OG-M)

Abgeschlossen

MaRnahme umgesetzt bzw. fertiggestellt

completed (COM)

Unbekannt

Status der MalRnahme ist nicht bekannt

unknown (U)

Im 2. Zyklus ergeben sich folgende Anderungen:

e Der Status ,unbekannt/unknown® kann nicht mehr verwendet werden, im 2. Zyklus
sollte fur jede MaRnahme bekannt sein, wie weit die Umsetzung vorangeschritten

ist.

e Es wird ein neuer Status ,in preparation POG* eingefuhrt, der eine feinere
Unterscheidung zulasst, ob Malinahmen zwar noch nicht in der Umsetzung
befindlich sind, aber bereits mit Vorbereitungen fir die Umsetzung begonnen

wurde.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Damit gibt es im 2. Zyklus die folgenden Realisierungsstufen:

Tabelle 2:
EV)

Status der MalRnahmenumsetzung im 2. Zyklus (Begriffe und Erlauterung LAWA und Begriffe

HWRM-Plan DE (LAWA)

Erlauterung

EU-Terminologie
(2. Zyklus)

Nicht begonnen

MaRnahme hat noch nicht begonnen (weder
Planung, noch Bau) ist aber im laufenden
Zyklus vorgesehen (ab Aufstellung des
HWRM-Plans in den néchsten 6 Jahren)

not started (NS)

In Vorbereitung (z. B.
Planung)

MaRRhahmenumsetzung in Vorbereitung:
MaRnahmenplanung hat begonnen, konkrete
Umsetzung (baulich, konzeptionell) jedoch
noch nicht

in preparation (POG)

Laufend (einmalig, z. B.
Bauarbeiten, Schulungen)

MaRnahmenumsetzung hat begonnen:
Bauausfuhrungen laufen bzw. planerisch-
konzeptionelle Umsetzungen, Studien,
Schulungen etc. laufen

on-going construction
(0OGC)

Fortlaufend
(wiederkehrend/dauerhaft,
z. B. Wartungsarbeiten oder
Gewasserunterhaltung)

Daueraufgabe bzw. regelmaRig
wiederkehrende Aufgabe

on-going maintenance
(OGM)

Abgeschlossen

MafRnahme umgesetzt bzw. fertiggestellt

completed (COM)

Die beiden Stufen ,fortlaufend (wiederkehrend/dauerhaft) und ,abgeschlossen® stehen
jeweils fur vollstandig umgesetzte MaRnahmen.

Um die Entwicklung des Umsetzungsstands vom 1. zum 2. Zyklus zu erfassen, wird jeweils
der gemeldete Status im 1. Zyklus dem fir die Meldung aufbereiteten Status im 2. Zyklus
gegenubergestellt. Der Status ,POG* kann dabei im Nachgang auch fir Malnahmen im 1.
Zyklus eingesetzt werden, soweit dies fir die Bearbeiter nachvollziehbar ist. Dabei kann

sowohl ein ,not started“ als auch ein ,on-going“ aus dem 1. Zyklus als ,in preparation®

definiert werden.

Tabelle 3:

Erlauterung LAWA und Begriffe EU)

Gegentberstellung der Status der MaRnahmenumsetzung 1. und 2. Zyklus (Begriffe und

Status 1. Zyklus

Status 2. Zyklus

NS (not started)

NS (not started)

OG (on-going)
oder
NS (not started)

POG (in preparation)

OG (on-going)
oder
OG-C (on-going construction)

OGC (on-going one-off e.g. construction)

OG (on-going)
oder
OG-M (on-going maintenance)

OGM (on-going recurrent e.g. maintenance works)

COM (completed)

COM (completed)

U (unknown)

-l-
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Realisierungsparameter wird jeweils pro LAWA-MalRnahme pro APSFR ermittelt:

Fur jede Einzelmalinahme in einem APSFR wird der Status aus dem 1. Zyklus und
der Status zum Meldezeitpunkt des 2. Zyklus entsprechend dem Reporting erfasst.
In das Excel-Tool konnen alle MalRnahmen aus einer
Datenbank/MalRnahmenerfassung nach einer entsprechenden Vorbereitung
(richtige Anordnung der Spalten) in einem Arbeitsgang hinein kopiert werden
(vgl. Abbildung 2).

MeasureCode |APSFRCode éEinze\maBnahme ESTATUS STATUS | Eingabeprufung | Eingabeprufung
1. Zykus (2. Zyklus Status 1: Status 2:
S WiE v S - - -
301 |#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme NS |0GC
301 |#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme oGC NS
302|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Maltnahme NS oG
302|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malnahme NS 0GM
303|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme NS CoM
303|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme NS Com
303|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme NS NS
303 |#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme NS NS
303|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malnahme NS NS
303|#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Malinahme NS NS
Abbildung 2: Eingabemaske zur Erfassung der Anderungen des Status Meldung im 1. Zyklus zur Meldung

im 2. Zyklus zur Berechnung des Realisierungsparameters (fiktives Beispiel).

Jede Statusmeldung ist mit Punkten belegt:

* NS 0 (unknown aus 1. Zyklus bitte als NS eingeben)
+ POG 1

+ 0OGC 2

« OGM 3 (erstmalig / wiederholt)

+ COM 3

MaflRnahmen, die im vorangegangenen Zyklus abgeschlossen wurden (COM),
flieBen nicht mehr in die Wertung ein. Eine MalBnhahme mit Status ,COM“ im
1. Zyklus (2010-2015) kann daher nicht aufgefiihrt werden. Falls eine Malinahme
mit dem Status ,COM* fiir den 1. Zyklus in die Tabelle eingefligt wird, farbt sich das
Prifungsfeld und der Kopf der Spalte ,Eingabeprifung Status 1“ rot. Bei einer
handischen Eingabe des Status ,COM“ im 1. Zyklus wird zusatzlich eine
Fehlermeldung angezeigt (s. Abbildung 3).
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

MeasureCode |APSFRCode {Einzelmalnahme STATUS (STATUS
1. Zyklus (2. Zyklus

Eingabeprifung
Status 2:

- K - - -

301 [#APSFR-Code 1 =ﬁ!E\ezelchnlmg Mafinahme COm ~5C

-

301 [#APSFR-Code 1 Microsoft Excel % |
302|#APSFR-Code 1

302|#APSFR-Code 1 Der eingegebene Wert ist ungliltig.

303[#APSFR-Code 1 e

303 [#APSFR-Code 1 Ein anderer Benutzer hat die Werte begrenzt, die in diese Zelle eingegeben werden kénnen.
303 #APSFR-Code 1 :

303#APSFR-Code 1 f Wiederholen Abbrechen Hilfe

303 [#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Maftnahme NS NS

303 [#APSFR-Code 1 #Bezeichnung Maftnahme NS NS

Abbildung 3: Warnmeldung bei ungultiger Statusmeldung "COM" im 1. Zyklus. Zusatzlich zur
Warnmeldung farbt sich das Prufungsfeld rot.

e Neben der Prufung, ob fir den 1. Zyklus der Status ,COM® eingefligt wird, findet
eine allgemeine Kontrolle statt, ob die eingegebenen Statusmeldungen den
vorgegebenen Statusmeldungen (siehe oben) entsprechen. Weicht die Eingabe von
den Vorgaben ab, farbt sich ebenfalls der Kopf der Spalte ,Eingabeprifung Status 1*
bzw. ,Eingabeprifung Status 2“ rot, je nachdem in welcher Zyklusspalte die
fehlerhafte Eingabe erfolgt (s. Abbildung 4).

E

8] H
|STATUS |STATUS

| | Eingabeprisfung
|1, Zykdus | 2. Tyklus APSFR in APSFR-Liste
! 'i - vorhanden
0G OGM APSFR nicht vorhanden
0G-C  0GC APSFR nicht worhandan
POG POG AF3IFR nicht worhanden
NS HS APSFR nicht vorhandan
APSFR nicht worhandan
OG-Ms__ OGM AFSFR nicht worhanden
POG _ |-3M APSFR nicht vorhandan
HS NS APSFR nicht vorhandan ]

Abbildung 4: Kontrolle und Prifung der korrekten Eingabe

e Wenn im 1. Zyklus der Status ,0G" verwendet wurde, kann dieser so in das Excel-
Tool eingegeben werden. Die Bewertung dieses Status erfolgt dann in Abhangigkeit
von der Eingabe fur den 2. Zyklus. Folgt im 2. Zyklus "OGM" wird das OG als OGM
gewertet. In allen anderen Fallen wird das "OG" des 1. Zyklus als "OGC" gewertet.

¢ Daueraufgaben, die von Zyklus zu Zyklus weiterhin fortlaufend durchgefihrt werden
(OGM), bekommen in jedem Zyklus 3 Punkte, da sie regelmaRig zu weiteren
Fortschritten bei der Zielerreichung beitragen.

¢ Malnahmen, die im Bearbeitungszeitraum 2015 bis 2021 neu hinzukommen,
leisten ggf. bereits einen wichtigen Beitrag zur Zielerreichung. Daher werden auch
,heue’ MaRnahmen in die Gesamtliste aufgenommen. Der Status fir den
Meldezeitpunkt 1. Zyklus wird leer gelassen (Wertung O Punkte), fir den
Meldezeitpunkt 2. Zyklus wird der aktuelle Status eingefigt.

e Pro EinzelmafRhahme wird im Excel-Tool automatisch die Differenz der Punkte
errechnet (vgl. Abbildung 5).
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LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

MeasureCode |APSFRCode

301 #APSFR-Code 1
301 #APSFR-Code 1
302 #APSFR-Code 1
302 #APSFR-Code 1
303 #APSFR-Code 1
303 #APSFR-Code 1
303 #APSFR-Code 1
303 #APSFR-Code 1
303 #APSFR-Code 1

EinzelmaRnahme

#Bezeichnung MaRnahme
#Bezeichnung MaBRnahme
#Bezeichnung MaRnahme
#Bezeichnung MaRnahme
#Bezeichnung MaRnahme
#Bezeichnung MaRnahme
#Bezeichnung Manahme
#Bezeichnung MaRnahme
#Bezeichnung MaRnahme

STATUS [STATUS
1. Zyklus |2. Zyklus

NS
OGC
NS
NS
NS
NS
NS
POG
OGM

Pkt. 1. Pkt. 2. Bonus fir Differenz
Zyklus Zyklus fortlaufende (negative
MaBn. (OGM)  \grte nicht
zuldssia: = O\

OoGC 0 2 0 2
NS 2 0 0 0
OGM 0 3 0 3
OGM 0 3 0 g
COM 0 3 0 3
CcoOM 0 3 0 8]
OoGC 0 2 0 2
OGC 1 2 0 1
OGM 3 3 3 3

Abbildung 5:

Automatische Berechnung der

EinzelmaflRnahmen (fiktives Beispiel).

Punktedifferenz  flr

den Umsetzungsstand fur alle

Pro LAWA-Malinahme (Zusammenfassung aller Einzelmaf3nahmen in einer LAWA-
Maflnahme) und APSFR wird die Summe der Punkte erfasst und durch die Anzahl
der EinzelmaRnahmen geteilt, so ergibt sich der durchschnittliche Umsetzungsstand
(Realisierungsparameter) pro LAWA-MalRnahme und APSFR (vgl. Abbildung 6).

APSFR Measure Summe pro |Anzahl Zeilen Durchschn. :
) APSFR Code Code APSFR_MN LAWA- pro LAWA- Umsetzungsstand im
- e e e * |Malkn. * [Malkn. “JAPSFR A
1|#APSFR-Code 1 302[#APSFR-Code 1_302 6 2 3,00
1|#APSFR-Code 1 303[#APSFR-Code 1_303 150 83 1,81
1|#APSFR-Code 1 304|#APSFR-Code 1_304 60 55 1,09
1|#APSFR-Code 1 305[#APSFR-Code 1_305 0 0 0,00
1|#APSFR-Code 1 306|#APSFR-Code 1_306 15 5 3,00
1|#APSFR-Code 1 307[#APSFR-Code 1_307 519 222 2,34
1|#APSFR-Code 1 308|#APSFR-Code 1_308 568 192 2.96
1|#APSFR-Code 1 310[#APSFR-Code 1_310 113 78 1.45
1|#APSFR-Code 1 311[#APSFR-Code 1_311 53 56 0,95
1|#APSFR-Code 1 312[#APSFR-Code 1_312 52 29 1.79
1|#APSFR-Code 1 313[#APSFR-Code 1_313 52 29 1.79
1|#APSFR-Code 1 314[#APSFR-Code 1_314 26 43 0,60
1|#APSFR-Code 1 315|#APSFR-Code 1_315 21 14 1,50
1|#APSFR-Code 1 316[#APSFR-Code 1_316 36 15 2,40
1|#APSFR-Code 1 317[#APSFR-Code 1_317 12 11 1,09
1|#APSFR-Code 1 318[#APSFR-Code 1_318 3 12 2,58
1|#APSFR-Code 1 319|#APSFR-Code 1_319 123 41 3,00
1|#APSFR-Code 1 320[#APSFR-Code 1_320 129 43 3,00
1|#APSFR-Code 1 321[#APSFR-Code 1_321 0 0 0,00
1|#APSFR-Code 1 322[#APSFR-Code 1_322 12 4 3,00
1|#APSFR-Code 1 323|#APSFR-Code 1_323 97 59 1,64
1|#APSFR-Code 1 324|#APSFR-Code 1_324 436 204 2,14
1|#APSFR-Code 1 325|#APSFR-Code 1_325 126 42 3.00
1|#APSFR-Code 1 326[#APSFR-Code 1_326 321 139 2,31
1|#APSFR-Code 1 327[#APSFR-Code 1_327 274 118 232
1|#APSFR-Code 1 328|#APSFR-Code 1_328 0 0 0,00
Abbildung 6: Automatische Berechnung des durchschnittlichen Umsetzungsstands

(Realisierungsparameter) pro APSFR (fiktives Beispiel) — dieses Berechnungsblatt ist im
Excel-Tool ausgeblendet.

Sind einzelne Ziele fur ein APSFR nicht relevant, d. h. es gibt im gesamten APSFR
keine MalRBnahmen (=Indikatoren) zu diesem Ziel, wird das Ziel als ,nicht relevant*
klassifiziert (vgl. Abbildung 7). Dies geschieht automatisch innerhalb des Excel-
Tools. Nicht relevante Ziele haben keinen Einfluss auf die Fortschrittsbewertung des
jeweiligen Oberziels.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Ergénzende Information (z.B. fur Hintergrunddokument): Ergebnistabelle je APSFR im 0Z2

APSFR Code A T i . . . . . . T

. #APSFR-Code 1 geringe qrofe sehr grofe qrofe grofe mittlere nicht relevant || Brofe
APEAHCEE Fortschritte | Fortschritte | Fortsehritte | Fortschritte | Fortschritte | Fortschritte ortschritte

. #AFPSFR-Code 2 mittlere grofe sehr grofe grofe grofe mittlers nicht relevant | Qrofe
il SR CE 2 Fortschritte Fortschritte Fortschritte Fortschritte Fortschritte Fortschritte ortschritte

. #APSFR-Code 3 geringe geringe sehr grofe mittlere grofe mittlere nichE relevant ittlere
PSR- Fortschritte | Fortschritte | Fortschritte | Fortschritte | Fortschritte | Fortschritte ortzchritte
Abbildung 7: Gibt es im APSFR keine MalBnahmen (=Indikatoren) zu einem Ziel, wird dieses als ,nicht

relevant” erkannt und eingestuft (fiktives Beispiel).

Setzt sich die Bewertung fur ein Ziel aus mehreren LAWA-Mal3nahmen zusammen, wird in
der Bewertung zundachst ein Teiler entsprechend der Zahl der LAWA-MalRnahmen gebildet.
Sind einzelne LAWA-MalRnahmen in einem APSFR nicht relevant und sollen aus der
Bewertung fir das Ziel herausgenommen werden, kann dies in ,Expertenspalten®
eingegeben werden (vgl. Abbildung 8).

Expertenauswahl: Falls Mzalnahme "nicht relevant” bitte ankreuzen (=x odsr X}

Legende “nicht relevant” = FEHLER! Feld mus= "nicht relevant” = MaRnakime “nicht

Zellfarbe: nicht maglich leer z&in Auzwahl [#] erlaobt relevant” gesetzt

3010303 1305 307 I 308§ 340 ;311 319 1393 | 314 [ 315 318 (317 {318 310 ; 3on 339 | 303
- - ! - - ! -* | -l - - ! hl: - | v - ! v ! hdl: - ! v -

APSFR Code

#APSFR-Code 1 n
#APSFR-Code 2 =
#APSFR-Code 3 X

Abbildung 8: Steuerung der Berechnung fiir Unterziele mit nicht relevanten LAWA-MalRnahmen uber
~Expertenspalten®.

Wirkungsweisen und Effekte

Das Mittel zur Zielerreichung sind die MaBBnahmen aus dem LAWA-BLANO
MaRnahmenkatalog. Je nach Fortschritt bei der Umsetzung der MalRnahmen (siehe
Vollzugskontrolle, Kapitel 7.3) werden auch Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung
gemacht. Diese kdnnen unterschiedlich grof3 sein.

Die MalRnahmen werden durch verschiedene Akteure auf unterschiedlichen rdumlichen
Ebenen umgesetzt. Dabei leisten die MalRnahmen unterschiedlich gro3e Beitrage zur
Zielerreichung (Effekt). Dies flieRt als Gewichtung in die Ermittlung der Fortschritte zur
Zielerreichung ein (siehe Wirkungskontrolle, Kapitel 7.3). Je nach Einstufung des Effekts
(hoch, mittel und gering) werden Punkte (4, 2, 1) zugeordnet.

Die Einstufung des Effekts ist durch einen hohen Grad an Verallgemeinerung und durch
Annahmen gepragt. Jede einzelne MalRBhahme kann jeweils einen grol3eren bzw.
geringeren Effekt haben. Dennoch hilft diese allgemeine Einstufung anhand der
theoretischen Wirkungsweisen, den Beitrag der Mal3nhahmen untereinander zu gewichten.
Zur Einstufung des Effekts werden folgende Fragen beurteilt:

o Wirkt die LAWA-MalRnahme direkt oder indirekt auf die Zielerreichung?
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Ein klassisches Beispiel fur indirekte Wirkungen sind MafRnahmen zur Information
der Bevolkerung, wo die reine Informationsweitergabe noch nicht direkt und 1:1
zur Wirkung (Verbesserung der Vorbereitung auf den Hochwasserfall) fiihrt. In
diese Bewertung flieRen Uberlegungen der Wirkung im Hinblick auf das Oberziel
unmittelbar mit ein, d.h. hier wird die gesamte Wirkungskette ,Indikator/Kriterium
auf Ziel und Ziel auf Oberziel“ betrachtet. In der Regel wirken die meisten
Indikatoren direkt auf das jeweilige Ziel, teilweise tragt das Ziel selbst aber nur
indirekt zur Erreichung des Oberziels bei. Die Gesamtwirkung wird dann als
Lindirekt® eingestuft.

¢ Entfaltet die LAWA-Malinahme eine flichendeckende Wirkung oder wirkt sie auf
einzelne Objekte oder Teilbereiche?

Flachendeckend wirken z. B. Grundsatze und Ziele der Regionalplanung, soweit
sie durch alle Regionalplanungstrager umgesetzt werden. MaRnahmen des
Objektschutzes wirken auf einzelne Objekte.

e Tritt die Wirkung der LAWA-Mafinahme direkt nach Abschluss der Umsetzung ein
oder erst mit zeitlicher Verzogerung?

Eine MaRRnahme wie die Verlegung wassergefahrdender Stoffe in
hochwassersichere Stockwerke wirkt sofort, wéahrend z. B. die Wirkung
hochwassermindernder Bewirtschaftungsmaf3nahmen erst nach einer gewissen
zeitlichen Verzdgerung eintritt.

¢ Bleibt die Wirkung der LAWA-MaRRnahme nach erfolgter Umsetzung dauerhaft
bestehen oder ist sie davon abhangig, dass die MaRnahme regelméRig wiederholt
wird bzw. wirkt sie jeweils einmalig und verliert danach ihre Wirkung wieder?

Typischerweise missen beispielsweise die Alarm- und Einsatzkrafte regelmafige
Ubungen zu Hochwasserszenarien durchfiihren, um im Notfall effizient und effektiv
zu arbeiten. Ein renaturiertes Auengebiet behdlt hingegen die
Wasserriickhaltekapazitaten — und somit seine Wirkung — dauerhatft.

o Ist die LAWA-MalRnahme rechtlich verbindlich, d.h. besteht ein gewisser Druck zur
Umsetzung und dauerhaften Weiterfiihrung, ist sie in Konzepten verankert und
entfaltet dartiber eine Selbstbindung oder ist die Umsetzung freiwillig und
vollstandig von der Motivation der einzelnen Akteure abhangig?

Beispielsweise konnen Konzepte zum Regenwassermanagement, welche von
Kommunen auf freiwilliger Basis realisiert wurden, innerhalb der Kommune eine
verbindliche Geltung erlangen. Vorgaben wie Siedlungsbeschrankungen in USG
sind jedoch rechtlich verbindlich und von allen Beteiligten umzusetzen. Die
Umsetzung von Malinahmen zur Eigenvorsorge hingegen ist vollstandig von der
Motivation des Einzelnen abhangig.
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Tabelle 4: Kriterien zur Einstufung der Effekte der LAWA-Malinahmen

Effekt hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MalRnahme - Ziel direkt indirekt
Wirkungsbereich der flachendeckend raumliche Teilbereiche Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort zeitlich verzogert
Persistenz/Bestandigkeit dauerhaft regelmagige einmalig
der MaRBnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich in Konzepten unverbindlich, freiwillige

verankert Umsetzung

*Sobald eine MaRnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte
APSFR relativ gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MalRnahme dazu, dass diese
Maflinahme maximal einen mittleren Effekt haben kann.

Die Tabelle mit den Kriterien zur Einstufung der Effekte ist pro Indikator (=LAWA-
Maflnahme) in Kapitel 5 ausgefilllt und zeigt das jeweilige Ergebnis an. Dabei ist die
Einstufung zu jedem Kriterium grau hinterlegt und das Gesamtergebnis in der Kopfzeile
dunkelblau hinterlegt (vgl. Abbildung 9).

Effekt 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MalRnahme - Ziel indirekt -
Wirkungsbereich der ..
MaRnahme im APSFR ez e
Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert -

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung M T
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich
Abbildung 9: Markierung des Ergebnisses zur Einstufung der Effekte innerhalb der Tabelle

Die Einzelbewertung eines jeden Indikators pro Ziel wird entsprechend der Effekte der
LAWA-Malinahmen gewichtet. Haben alle einem Ziel zugeordneten LAWA-MalRnahmen
die gleiche Einstufung des Effekts, tragen sie jeweils mit dem gleichen Gewicht zur
Zielerreichung bei.

Nachfolgend sind pro Ziel die Kriterien zur Messung der Fortschritte bei der Zielerreichung,
die zugehorigen Indikatoren und deren Effekt dokumentiert. Die detaillierte
Einzelbewertung ist Kap. 5 zu entnehmen.
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Tabelle 5: Ziele, Kriterien, Indikatoren und deren Effekte auf die Zielerreichung
ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
1 Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Hochwasserrisikogebiet
Entwicklung der planerisch gesicherten
Verbesserung der Flachen (Flachenvorsorge) 301 hoch 4
Flachenvorsorge durch
Berlicksichtigung der Zunehmende Berucksichtigung
11 . ; X .
Hochwasserrisiken in der wasserwirtschatftlicher
raumlichen Planung und Fachinformationen bei der Aufstellung, 303 hoch 4
Fachplanung Anderung und Fortschreibung von
Bauleitplanen
Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und | Entwicklung des Schutzes von
1.2 | zum Erhalt von Retention und Retentionsflachen inklusive 302 hoch 4
Wasserriickhalt in der Nutzungsbeschrankungen
raumlichen Planung
Steigerung des Anteils
1.3 | hochwasserangepasster (Zléjlggﬁg}e_)dNelrﬂr;?;hvgﬁsserangepassten 304 mittel 2
(Flachen-) Nutzungen 9
Verbesserung der Bauvorsorge | Zunehmende Beriicksichtigung der
14 bei Neubau und Sanierungen Hochwasservorsorge bei der Auswahl 306 mittel 2
’ (hochwasserangepasste von Standorten und bei
Bauweise) Baugenehmigungen
Verbesserung des
hochwasserangepassten Verbesserung der Beriicksichtigung der
1.5 ' Umgangs (Lagerung, Hochwasservorsorge in IE-Betrieben, 308 mittel 2
Verarbeitung) mit Seveso lll-Anlagen und AwSV-Anlagen
wassergefahrdenden Stoffen
2 Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet
ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren Effekt
Zunahme der landwirtschaftlichen
Flachen mit hochwassermindernden 310 mittel {2
Bewirtschaftungsmafinahmen
5,  Verbesserung/Erhohung des Fortschreitende
) naturlichen Wasserriickhalts Renaturierung/Reaktivierung von .
.. X 311 mittel 2
Gewassern, Auengebieten und
ehemaligen Feuchtgebieten
Rickgewinnung naturlicher
Rickhalteflachen 314 hoch 14
Verbesserung des Abnahme der Flachenversiegelung 312 mittel 2
29 Wasserruckhalts in
" | Siedlungsgebieten (Umgang mit | Verbesserung der
Niederschlagswasser) Wasserriickhaltekapazitaten fir 313 mittel 2
Regenwasser
Verbesserung des Erweiterung des
2.3 | Abflussvermogens in Hochwasserabflussquerschnitts im 319 hoch 4
geféhrdeten Bereichen Siedlungsraum und Auenbereich
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ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Freihaltung und dauerhafte
Sicherstellung des 320 hoch 4
Hochwasserabflussquerschnitts
Umsetzung von Bauprogrammen zum
Hochwasserruckhalt 315 hoch 14
24 Minderung/Drosselung von
) Hochwasserabflissen Instandhaltung und Verbesserung von
Hochwasserruickhalterdumen und 316 hoch 4
Stauanlagen
Zunahme der nachtraglichen
ObjektschutzmaRnahmen an Gebauden |307 mittel 2
und Infrastruktureinrichtungen
Verbesserung des Schutzes
o5 | gegen Uberschwemmungen Verbesserung der stationéaren oder
’ inklusive der Bauvorsorge im mobilen technischen 317 hoch 4
Bestand Schutzeinrichtungen
Instandhaltung vorhandener stationarer
und mobiler S%hutzbauwerke 318 hoch 14
Reduzierung des Reduktion von hochwassersensiblen
Schadenspotenzials in Nutzungen im tUberschwemmungs- 305 mittel 2
Uberschwemmungsgefahrdeten |gefahrdeten Gebiet
Siedlungsgebieten durch
2.6 | Nutzungsanpassungen und -
anderungen sowie durch die Zunahme der Hochwasservorsorge in
Verbesserung des angepassten | Gemeinden/Haushalten mit 308 mittel 2
Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen
wassergefahrdenden Stoffen
Ergénzung weiterer Verbesserung des Hochwasserschutzes
Schutzmafinahmen bzw. sowie Verbesserung der konzeptionellen
27 Schaffung oder Verbesserung | Grundlagen fur die Ableitung geeigneter 321 .
. - mittel 2
der Voraussetzungen zur Schutz-/VorsorgemafRnahmen, mit
Reduzierung bestehender denen insgesamt das bestehende
Risiken Hochwasserrisiko verringert wird.
3 Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses
Ziel - oo . . .
NI Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Verbesserung der
Bereitstellung und Hochwassermeldedienst- und 322 hoch 4
3.1 Verbesserung von Vorhersagen | Sturmflutvorhersagekapazitat
’ zu Sturmfluten, Hochwasser,
Wasserstanden Verbesserung der kommunalen Warn- .
; 323 mittel 2
und Informationssysteme
Verbesserung eines Verbesserung der Alarm- und
3.2 | Krisenmanagements durch Einsatzplanung in den Kommunen bzw. |324 hoch 4
Alarm- und Einsatzplanung bei den verantwortlichen Behdrden
Forderung der Kenntnisse der
betroffenen Bevolkerung und in Verbesserung der Sensibilisierung von
3.3 | Unternehmen Uber . 325 mittel 2
. Bevolkerung und Unternehmen
Hochwasserrisiken und
Verhalten im Ereignisfall
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ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
4 Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
ﬁ'rel Ziel Kriterien zur Zielerreichung Indikatoren | Effekt
Verbesserung der Vorbereitung | Verbesserung der Nachsorge im Hinblick
4.1 | und der Bereitstellung von auf Notversorgung und Betreuung 327 mittel 2
Nothilfen Betroffener
Verbesserung der Vorbereitung . A
- Verbesserung der Nachsorge im Hinblick .
4.2 und Umsetzung__der Beseitigung auf die Beseitigung von Umweltschaden 327 mittel 2
von Umweltschaden
Verbesserung der Vorbereitung .
- Verbesserung der Vorbereitung der .
4.3 | und Umsetzung der Erelgn_ls- Ereignis- und Schadensdokumentation 328 mittel 2
und Schadensdokumentation
Verbesserung der
4.4 Verbesserung der Absicherung |Informationsverfligbarkeit fir betroffene 326 mittel 2
’ finanzieller Schaden Eigentimer Uber die finanzielle
Risikovorsorge

Auf eine Zuordnung der Sonstigen Mallnahmen (309, 329) und konzeptioneller
MaRnahmen (500er) zu den Zielen wurde verzichtet. Die Wirkungskette ist bei Sonstigen
Maflnahmen aufgrund der Heterogenitat inkonsistent und kann nicht allgemeingdiltig
beschrieben werden, womit auch eine Zuordnung zu den Zielen hinfallig wird. Wenn diese
Sonstigen Maflihahmen gewahlt wurden, missen die Fortschritte bei der Zielerreichung
uber einen entsprechenden Text im HWRM-Plan individuell erganzt werden. Konzeptionelle
Mafnahmen sind in ihrer Wirkung kaum fassbar und sind jeweils nur mit konkretem Bezug
zu ihren Inhalten qualifizierbar. Diese konzeptionellen Malinahmen werden gesondert fur
das Flussgebiet dokumentiert.

Realisierungsparameter und Effekt

Im n&chsten Schritt wird im Excel-Tool der Realisierungsparameter pro Indikator (=LAWA-
Mafnahme) und APSFR mit dem Effekt multipliziert. Das Ergebnis stellt den Beitrag zum
Fortschritt bei der Erreichung des jeweiligen Ziels dar.
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Summe pro [Anzahl Zeilen Durchschn.
AESFR APSFR Code g;aj“'e APSFR_MN LAWA-  |proLAWA-  |Umsetzungsstand im|Effekt E:i’:;;h”ns'
- - ~ = - [Malin. ~ |Malkn - |APSFR - ]
1|#APSFR Code 1 302|#APSFR-Code 1_302 5 2 3.00 4 12.00
1[#APSFR-Code 1 303|#APSFR-Cods 1 303 150 83 1581 T
1[#APSFR-Code 1 304]#APSFR Cods 1 304 50 55 109 2 2.18
1[#APSFR Code 1 30| #APSER Code 1 305 i 0 0.00 B 0.00
1[#APSFR-Code 1 306 #APSFR-Cods 1 306 75 5 3.00 7 5.00
1[#APSFRCode 1 307 [FADSFR Cods 1 307 510 75| P 7] 268
1[#APSFR Code 1 308|#APSFR-Code 1_308 568 192 2.96 2 5.92
1[#APSFR-Code 1 310[#APSFR-Code 1 310 13 78 145 2 2.90
1[#APSFRCode 1 311/2APSFRCode 1 311 53 56 0.95 2 1.89
1[#APSFR-Code 1 312|#APSFR-Code 1 312 52 2 179 2 3.59
1[#APSTR-Code 1 313|#APSFRCode 1 313 52 2 179 2 3.59
1[#APSFR Code 1 314[2APSFRCodz 1 314 26 3 0.60 1 242
1[#APSFR-Code 1 315|#APSFR-Coda 1 315 21 14 150 ] 5.00
1[#APSTR-Code 1 316|#APSFRCod= 1 316 36 15 2.40 4 9,60
1[#APSFR Code 1 317|APSFRCode 1_317 12 11 1.09 4 436
1[#APSFR-Code 1 318|#APSFR-Coda 1 318 3 12 2.58 ] 10,33
1[#APSTR-Code 1 319]#APSFRCods 1 319 123 41 3.00 4 12.00
1[#APSFR Code 1 320/#APSFR-Code 1_320 129 3 3.00 4 12,00
1[#APSFR-Code 1 321|#APSFR-Cods 1_321 0 0 0.00 2 0,00
1[#APSFR-Code 1 322|#APSFR Cods 1 322 12 4 3.00 4 12.00
1[#APSFR Code 1 323|#APSFR-Code 1323 o7 59 164 z 3.29
1[#APSFR-Code 1 324]#APSFRCode 1 324 436 204 2.14 4 5.55
1[#APSFRCode 1 325|#APSFR-Cods 1 325 126 2 300 2 5.00
1[#APSFR Code 1 326|#APSFRCode 1_326 321 139 2.31 2 462
1[#APSFR-Code 1 327|#APSFRCode 1 327 274 118 2.32 2 464
1|#APSFR-Code 1 328|#APSFR-Code 1_328 0 0 0.00 2 0.00

Abbildung 10:  Beispiel der automatisierten Berechnung des Fortschrittsbeitrags der einzelnen LAWA-
Mafinahmen in den APSFR (fiktives Beispiel) — dieses Berechnungsblatt ist im Excel-Tool
ausgeblendet.

In dem oben dargestellten Beispiel ergibt sich fiir die LAWA-MaRRnahme Nr. 306 im APSFR
SH#APSFR-Code 1“ ein durchschnittlicher Umsetzungsstand (=Realisierungsparameter) von
3,00. Die Einordnung des Effekts ergibt fir die LAWA-MalRnahme Nr. 306 den Wert
.mittel* = 2. Aus dem Produkt des Realisierungsparameters (3,00) mit dem Effekt (2) ergibt
sich fur die LAWA-MalRnahme 306 in diesem APSFR ein Fortschrittsbeitrag von 6,00. Mit
diesen Fortschrittsbeitragen der einzelnen Indikatoren wird nun der Fortschrittswert der
einzelnen Ziele und Oberziele berechnet. Dazu werden die Fortschrittsbeitrage mit dem
jeweiligen Effekt gewichtet.

Die LAWA-Malinahme Nr. 306 wird dem Unterziel 1.4 zugeordnet. Im Beispiel besitzt die
LAWA-Malnahme im ,APSFR-Code 1 einen Fortschrittsbeitrag von 6,00 (vgl. Abbildung
10). Aus diesem Fortschrittsbeitrag ergibt sich mit der entsprechenden Gewichtung vom
Unterziel 1.4 (= 0,5 fiir Effekt 2) ein Fortschrittsbeitrag von 12,00 fir das Unterziel 1.4
(vgl. Abbildung 11).

Faktor im Nenner der Wichtung - gewichtete Fortschrittsbeitrage im 0Z1
0,5 je relevanter Effekt 2 Malnahme und
1 je relevanter Effekt 4 MaRnahme (zur Ubers_etzung n verbale Bewertung)

Ziel Ziel Ziel Ziel | summe
APSFRCode  7ici11| 12 | 13 | 14 | 15 | oz Jziel 1.17iel 1.2 Ziel 1.4 Ziel 1.4 Ziel 1.5 Oberziel 1

#APSFR-Code 1 2 1| os| os| os| 48| s61 1200 43¢ 1200 11.83 8.29
#APSFR-Code 2 2 il os| o5 o5/ 45| 871 1200 6.63] 12.00| 11.68 9.90
#APSFR-Code 3 2 1| os| os| o5 48 734 1200 328 1200 1136 8.89

Abbildung 11:  Beispiel der Gewichtung und der gewichteten Fortschrittsbeitrdge der Unter- und Oberziele
(fiktives Beispiel) — dieses Berechnungsblatt ist im Excel-Tool ausgeblendet.
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Dasselbe Vorgehen wird bei den Oberzielen angewandt, allerding erfolgt hier vorher eine
Prifung, ob alle Ziele fur die Berechnung auch relevant sind (s.u.). Ziele, welche fir die
APFSR nicht relevant und daher auch nicht aufgefihrt sind, werden bei der
Mittelwertbildung zur Bewertung des Fortschrittes zum Oberziel nicht herangezogen.

Ziel | Ziel : Ziel : Ziel ¢ Ziel | Ziel || Ziel §Oberzie] Ziel @ Ziel | Ziel @ Ziel @ Ziel @ Ziel | Ziel
APSFR Code 21 22 23 24 25 26|27 ) 12 | 21 22 23 24 25 26 | 27 || oberzel2
#APSFR-Code 1 2 1 2 2 25 1| d 108 360 717 1200 780 7.75 592| nurel 7.55
#APSFR-Code 2 2 1 2 2 25 1| o 108 526 864 1200 013 o028 584| nre 8.61
#APSFR-Code 3 2 1 2 2 25 1| d 108 215 400 1200 651 757 568| nrel 6.66

Abbildung 12: Nicht relevanten Ziele flieRen nicht in die Berechnung des Oberziels ein.

Im nachfolgenden Beispiel zu Oberziel 1 werden entsprechend die Summen der
Fortschrittsbeitrage der Unterziele mit der Summe der Gewichtungsfaktoren dividiert.

mittlerer Realisierungsparameter je Faktor im Nenner der Wichtung - gewichtete Fortschrittsbeitrage im 0Z1
S I 0,5 je relevanter Effekt 2 MaBnahme und
(Ubertrag aus Tabelle Berechnung) 1 je relevanter Effekt 4 MalRnah (zur Ubersetzung in verbale Bew:
Ziel Ziel Ziel Ziel §] Summe

APSFR Code 301 302 303 304 305 306 30efziel1l| 12 | 13 [ 14 [ 15| ozi [iel 1.1 Ziel 1.2 Ziel 1.3.Ziel 1.4 Ziel 1.
#APSFR-Code 1 4 12 7.23 2.18 0 6 5.9 2 1 0.5 0.5 0. 4 561, 12.00, 4.36; 12.00 11.8:'
#APSFR-Code 2 9.33 12 8.08 3.32 0 6 5.84 2 1 0.5 0.5 0.5 4.5 8.71: 12.00 6.63: 12.00: 11.68|
#APSFR-Code 3 8 12 6.69 1.64 0 6| 5.68] 2 1 0.5 0.5 0.5 450 734 12.00; 328 12.00 11.36

Somit ergibt sich fur das Oberziel 1 von ,APSFR-Code 1“ ein gewichteter Fortschrittsbeitrag
von 8,29. Dies entspricht einer Einstufung als ,+++“, gro3e Fortschritte (vgl. Tabelle 6).

Auf diese Weise wird der Fortschritt fur alle Ziele und das jeweilige Oberziel berechnet.

Bewertet wird der Fortschritt zunachst pro APSFR. Der nummerische Wert wird anhand der
5-stufigen Bewertungsskala in eine verbale Fortschrittsbeschreibung einsortiert.

Tabelle 6: 5-stufige Skala zur Bewertung der Fortschritte
Wertebereich Symbol | Verbale Bezeichnung
0,0 bis 2,0 o] keine bzw. sehr geringe Fortschritte bei der Zielerreichung
>2,0 bis 4,5 + geringe Fortschritte bei der Zielerreichung
>4.5 bis 7,0 ++ mittlere Fortschritte
>7,0 bis 9,5 +++ grofRe Fortschritte
>9,5 his 12,0 ++++ sehr grof3e Fortschritte

Da die Bewertung der Indikatoren unmittelbar in die Gesamtbewertung zum Oberziel
einflie3t, kann aus den Einzelbewertungen der Ziele (in die teilweise mehrere Indikatoren
einflieRen) nicht direkt auf das Oberziel geschlossen werden (vgl. Abbildung 13).
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~
1 Z3.1
Yax 11
|2 Yax 12 0Z3
174 %11
> 114 x 12
13 £3.2 14x%13
Tx13 14 x | 4
| 4 Z3.3
Tx 14 J

Alle Ziele sind relevant, Berechnung der
Fortschritte der Ziele jeweils als Mittelwert
(bei mehreren Indikatoren); Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als Mittelwert
aus allen Indikatoren.

1 Z3.1

Yax |1 o
>< - - 14 x 1 1

. 1/4x 12

13 Z£3.2 1/4%13

Tx13 14 %14
| 4 Z3.3

1x 14 )

Alle Ziele sind relevant, auch wenn ein
einzelner Indikator fehlt. Berechnung der
Fortschritte der Ziele jeweils als Mittelwert
(bei mehreren Indikatoren); Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als Mittelwert
aus allen Indikatoren

0ozZz3
Jroed
> X

Y

13 : 12 %13
Tx13 12x14
|4 Z33
1x14

o

Alle Indikatoren zu einem Ziel fehlen,
das Ziel ist nicht relevant. Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als
Mittelwert aus allen Indikatoren der
relevanten Ziele.

1 Z3.1 )

% x 11
|2 %x12 OZ3

13 %11
X > .1/3X|2 »
|
T13x14 [

| 4 Z3.3

1x14 )

Alle Indikatoren zu einem Ziel fehlen,
das Ziel ist nicht relevant. Berechnung
der Fortschritte zum Oberziel als
Mittelwert aus allen Indikatoren der
relevanten Ziele.

0z3
1/3x 11

)4
1/3x13
1/3x 14

Eine LAWA-Malinahme, die als Indikator
zusammen mit anderen Indikatoren zu einem
Ziel beitragt, ist in einem APSFR nicht
relevant. Die Berechung der Fortschritte zum
Oberziel erfolgt aus den verbleibenden
Indikatoren.

| = Indikator; Z = Ziel; OZ = Oberziel

Abbildung 13:

Beispiele zur Berechnung der Fortschritte pro Ziel sowie pro Oberziel unter Beriicksichtigung

nicht relevanter Ziele bzw. nicht relevanter Indikatoren (fiktiv)
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Fur die Dokumentation im HWRM-Plan wird anschlieBend pro Flussgebiet aus den
Einzelbewertungen der APSFR textlich zusammengefasst, bei welchen Zielen jeweils
welche Fortschritte zu verzeichnen sind (vgl. Abbildung 14). Dazu gibt es Textbausteine,
die als Hilfestellung dienen (siehe Kapitel 6).

Ziel 1.1 Ziel 1.2 Ziel 1.n

Indikator 1 Indikator n
(LAWA- (LAWA- Indikator 1 (LAWA-MaRnahme) Indikator 1 Indikator2 Indikatorn
MaRnahme) MaRnahme)

Bewertung des Fortschritts des Oberziels

Abbildung 14: Zusammenfassung der Fortschritte zu den Zielen flr ein Oberziel

Dokumentation der Ergebnisse

Das Ergebnis der verbalen Bewertungen der Ziele und des Oberziels fur das zu
betrachtende Gebiet kann fiir jedes Oberziel aus der jeweiligen Ergebnisdarstellung im
Excel-Tool kopiert werden (s. Tabelle 7).

Tabelle 7: Ergebnis der zusammengefassten Fortschrittsbewertung im Uberblick (fiktives Beispiel)
Ziel Beschreibung Ergebnis
. . - N geringe
Ziel 2.1 | Verbesserung/Erhdhung des natirlichen Wasserriickhalts .
Fortschritte
, Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten mittlere
Ziel 2.2 Lo )
(Umgang mit Niederschlagswasser) Fortschritte
. Verbesserung des Abflussvermégens in gefahrdeten sehr grol3e
Ziel 2.3 . i
Bereichen Fortschritte
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Ziel Beschreibung Ergebnis
. . N grol3e
Ziel 2.4 | Minderung/Drosselung von Hochwasserabfllissen .
Fortschritte
. Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen grolRe
Ziel 25 |. . . i
inklusive der Bauvorsorge im Bestand Fortschritte
Reduzierung des Schadenspotenzials in
Uberschwemmungsgefahrdeten Siedlungsgebieten durch .
. N . . mittlere
Ziel 2.6 | Nutzungsanpassungen und -a4nderungen sowie durch die :
. Fortschritte
Verbesserung des angepassten Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen
Erganzung weiterer SchutzmafRhahmen bzw. Schaffung
Ziel 2.7 | oder Verbesserung der Voraussetzungen zur Reduzierung | nicht relevant
bestehender Risiken
Summe |Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines grol3e
Oberziel 2 | Hochwassers) im Risikogebiet Fortschritte

Die nachfolgende Tabelle 8 zeigt beispielhaft den Textbaustein mit den auszuwéhlenden

Variablen fur das Oberziel 1.
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Tabelle 8: Textbausteine zur Dokumentation der Gesamtfortschritte zu Oberziel 1
Oberziel X [Auswahl nach [Auswahl nach [Auswahl Ziele jeweils mit
[Nr. des Oberziels] Gesamtergebnis] Einzelergebnis der gleichen Fortschritten]
Ziele]
Bei [Text des keine bzw. sehr => bei sehr gro3en und Verbesserung der
Oberziels] in der geringe ... grofRen Fortschritten Flachenvorsorge durch
Periode [2015-2021] 1. Dabei wurden Beriicksichtigung der
wurden insgesamt ... insbesondere Hochwasserrisiken in der
MaRnahmen zur raumlichen Planung und
folgenden Ziele in Fachplanung
geringe ... groBem Umfang Sicherung von Flachen zur
umgesetzt: [Auflistung Vermeidung neuer Risiken
entsprechender Ziele, s. | ynd zum Erhalt von Retention
Spalte rechts] und Wasserriickhalt in der
raumlichen Planung
mittlere ... => bei mittleren und Steigerung des Anteils
geringen Fortschritten hochwasserangepasster
2. Erkennbare (Flachen-) Nutzungen
Fortschritte sind
groe ... Verbesserung der

hinsichtlich der folgenden
Ziele festzustellen:
[Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts].

sehr groRe ... Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

Bauvorsorge bei Neubau und
Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

... Fortschritte erzielt. | => bei keinen bzw. sehr
geringen Fortschritten

3. Verstarkte
Anstrengungen sind
kiinftig bezuglich der
folgenden Ziele
notwendig: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

=> bei nicht relevanten
Zielen

Nicht fir das Oberziel
berlcksichtigt wurden die
folgenden Ziele, da diese
nicht relevant waren:
[Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

rote Schrift: auszuwahlende Parameter

blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (z.B. Text zum Oberziel; zugehériger Text zur ausgewahlten
Fortschrittstufe)

Die relevanten Fortschritte (Bewertungsstufen ,sehr gro* und ,gro3) werden
zusammenfassend anhand der jeweiligen Wirkungsketten etwas konkreter beschrieben.
Tabelle 9 zeigt hierflr beispielhaft auf, welche Textbausteine fir das Oberziel 1 erstellt
wurden.
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Tabelle 9: Auswahl von Textbausteinen fur Ziele mit sehr groen und grofen Fortschritten zur
Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 1
Erlauterung | [Auswahl der Ziele mit [Textbaustein in Abhdngigkeit vom gewahlten
der groRen/sehr groRen Ziel]:
Fortschritte | Fortschritten]
0zZ1:
Sehr groBe bzw. | Verbesserung der Im Ergebnis Hochwasserrisiken werden in rdumlichen Planungen
groRe Fortschritte | Flachenvorsorge durch kommt es angemessen berticksichtigt, dadurch kénnen bei Planungen
konnten bei Beriicksichtigung der dadurch zu neue Risiken vermieden werden. Durch die Darstellungen in
folgenden Zielen | Hochwasserrisiken in der folgenden raumlichen Planen ist die Retentionsfunktion der
erreicht werden: raumlichen Planung und Verbesserungen: | entsprechenden Flachen bekannt. Durch Vorgaben in der
[Auswahl gemalt | Fachplanung [automatische Bauleitplanung kénnen gefahrdete Flachen nicht bzw. nur
Bewertungsergeb Zuordnung zum eingeschrankt bebaut werden. Die Umsetzung dieser
nis als Auflistung] entsprechenden MafRnahmen fiihrt dazu, dass neue Risiken nicht oder nur in
Ziel] kontrolliertem Mafie entstehen.

Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und
zum Erhalt von Retention und
Wasserrlickhalt in der rdumlichen
Planung

Steigerung des Anteils
hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen

Verbesserung der Bauvorsorge
bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

Die Siedlungstatigkeit wurde in diesen Gebieten deutlich
eingeschrankt, neue Bauwerke durfen i. d. R. nicht errichtet
werden. Eine Zunahme neuer Risiken (Siedlungen,
Infrastruktur) wird dadurch vermieden. Zuséatzlich wird einem
weiteren Verlust von Retentionsflache vorgebeugt. Damit
kénnen kiinftige Risiken durch eine Abflussverscharfung
unterhalb vermieden werden. Insgesamt werden positive
Wirkungen hinsichtlich der Minderung des
hochwasserbedingten Schadenspotenzials erzielt.

Durch die zunehmende Anpassung der Flachennutzungen
entwickelt sich kein neues oder nur ein vertretbares
zuséatzliches Schadenspotenzial auf den entsprechenden
Flachen.

Neue Risiken durch eine Steigerung des
Hochwasserschadenspotenzials werden vermieden. Durch
hochwasserangepasste Raumnutzung, der Aufstanderung
von Gebaudeteilen oder dem Einbau von wasser- und
druckdichten Fenstern auf Hochwasserniveau konnten lokale
Schadensminderungen an Objekten bzw.
Infrastruktureinrichtungen erreicht werden.

Ein Ansteigen des Risikos von erheblichen
Gewasserverschmutzungen durch |E-Betriebe, Seveso lI-
Anlagen oder AwSV-Anlagen (d.h. keine Privathaushalte
oder Gemeinden) wird vermieden.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehériger Text zur Wirkung)

Aus diesen Textbausteinen werden jeweils nur diejenigen ausgewahlt und dokumentiert,
bei denen im entsprechenden Gebiet (Bearbeitungsgebiet, Flussgebebiet etc.) grol3e bzw.
sehr grol3e Fortschritte erzielt wurden (vgl. Abbildung 15).

Die Textbausteine fiir alle Oberziele und Ziele sind in Kapitel 6 dokumentiert.

Weiterhin wird, ggf. im Anhang der HWRM-Plane, dokumentiert, in wie vielen APSFR es

jeweils welche Fortschritte gab. Eine weitergehende Dokumentation pro APSFR ist im
HWRM-Plan nicht vorgesehen, da dies aufgrund der teilweise hohen Anzahl an APSFR
auch in einem Anhang nicht mehr Gbersichtlich darstellbar ist.
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Fur diese Dokumentation gibt es ein Saulendiagramm mit Darstellung der Unterziele (s.
Abbildung 15) sowie ein Tortendiagramm, in dem das Ergebnis fir das jeweilige Oberziel

dargestellt wird (s. Abbildung 16).

Oberziel 2: Fortschritte der einzelnen Ziele
Anzahl APSFR

35
3
25 L
2 - | -
1.5 1 —
1 | -
0.5 - -
0 - . '
Ziel21  Ziel22 Ziel23 Ziel24 Ziel25 Ziel2B  Ziel27
Onicht relevant mkeine bzw. sehr geringe Fortschritte
Ogeringe Fortschritte Omittlere Fortschritte
Egrolte Fortschritte msehr grolfe Fortschrtte

Abbildung 15: Diagramm zur Dokumentation der Fortschritte bei der Zielerreichung pro Ziel mit Bezug zu

den Fortschritten pro APSFR (fiktives Beispiel)

Oberziel 2: Gesamtfortschritt bei der
Zielerreichung

Anzahl APSFR mit Ergebnis:

mkeine bzw. sehr geringe Fortschritte
Ogeringe Fortschritte

omittlere Fortschritte

mgrofe Fortschritte

msehr grofie Fortschritte

Onicht relevant

Abbildung 16: Diagramm zur Dokumentation der Fortschritte bei der Zielerreichung fur ein Oberziel mit

Bezug zu den Fortschritten pro APSFR (fiktives Beispiel)

Hinweis: ab dem 3. Zyklus sollten die Fortschritte aus den vorangegangenen Zyklen
dokumentiert werden, um den Gesamt-Fortschritt jeweils deutlich zu machen.
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Dokumentation der 500er-MalRhahmen

Fur die Dokumentation der Umsetzung und Wirkung konzeptioneller Manahmen wird im
HWRM-Plan nur eine Tabelle eingefligt, die den Beitrag zur Zielerreichung durch die
Umsetzung der konzeptionellen MalRhahmen benennt. Fir konzeptionelle MalRnahmen
lassen sich i.d.R. keine unmittelbaren Wirkungen auf bestimmte Ziele und auch nicht die
Effekte der MalRnahmen im Hinblick auf die Zielerreichung bestimmen.

Es wird allgemein fir den gesamten HWRM-Plan bzw. fir die jeweils vereinbarten
Bearbeitungsgebiete (Planungsrdume, Planungseinheiten oder &hnliches) erfasst und
dokumentiert, dass und welche konzeptionellen MalBnahmen begleitend zu den 300er
MalRnahmen ergriffen und umgesetzt werden. Dazu werden die 500er Mafinahmen genau
wie die anderen MalRnahmen auch mit ihrem Umsetzungsstand erfasst. Die Umsetzung
wird jedoch nicht weiter im Detail bewertet, d.h. es erfolgt keine weitergehende
Verrechnung mit dem Effekt und Ermittlung eines Fortschrittsbeitrags. Der Beitrag der
500er MaRnahmen zur Zielerreichung wird anhand der Umsetzung dieser MaRnahmen in
drei Stufen erfasst:

e kein/geringer Beitrag
e mittlerer Beitrag
e groRer Beitrag
Es wird mit einer Textpassage im Mustertext dokumentiert, dass diese MalRBhahmen

begleitend und flankierend wirken und in erster Linie die Umsetzung der 300er Ma3nahmen
unterstutzen.

Dazu wird in einer Tabelle aufgefiihrt, welche der 500er MaRnahmen im jeweiligen HWRM-
Plan umgesetzt werden.
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_Tabelle 10: Dokumentation der Fortschritte bei den konzeptionellen MaBnahmen
LAWA- Bezeichnung Beitrag der Malinahmen-
MaRnahmennr. umsetzung zur Zielerreichung
[Auswabhl je nach
Bewertungsergebnis]
501 Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten e nicht relevant
e kein/geringer Beitrag
e mittlerer Beitrag
e groR3er Beitrag
502 Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs- dto.
und Demonstrationsvorhaben
503 Informations- und FortbildungsmafRnahmen dto.
504 Beratungsmafinahmen dto.
505 Einrichtung bzw. Anpassung von dto.
Forderprogrammen
506 Freiwillige Kooperationen dto.
507 Zertifizierungssysteme dto.
508 Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen dto.
509 Untersuchungen zum Klimawandel dto.
510 Weitere zusétzliche MalRnahmen nach Artikel 11 | dto.
Abs. 5 der WRRL
511 Einfuhrung und Unterstltzung eines kommunalen | dto.
Starkregenrisikomanagements
rote Schrift: auszuwéhlende Parameter je nach Ergebnis der Bewertung

Erganzend konnen individuelle Erlauterungen zu den konzeptionellen MaRnahmen in den

HWRM-Plan eingefligt werden.
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5

5.1

Hintergrund: Kriterien, Wirkungsketten und Effekte zur

Erreichung der Oberziele

Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers)

im Hochwasserrisikogebiet

Im ersten Oberziel geht es um neue Risiken im Hochwasserrisikogebiet, deren Entstehung
vermieden werden soll. D.h. fur dieses Oberziel spielen alle geplanten und kinftig
stattfindenden Entwicklungen eine Rolle. Dabei gibt es zwei unterschiedliche Ansatzpunkte:

Die Vermeidung von Siedlungstatigkeit bzw. die Anpassung der Nutzungen in
hochwassergefahrdeten Gebieten verhindert insbesondere den Anstieg von
Schadenspotenzialen sowie betroffener Personen und somit von Risiken.

Durch den Erhalt der Abfluss- und Retentionsfunktion im und am Gewasser sowie
in der Flache wird insbesondere ein Anstieg der Hochwassergefahr vermieden.

Tabelle 11: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 1
Ziel Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken
Nr (im Vorfeld eines Hochwassers) im Kriterien zur Zielerreichung
" Hochwasserrisikogebiet
Kriterium: Entwicklung der planerisch gesicherten
Flachen (Flachenvorsorge
Verbesserung der Flachenvorsorge durch Kriteri ('Z h d gB) icksichti
1.1 | Beriicksichtigung der Hochwasserrisiken in der Rrernum: ”Eeﬁ{.“i” ?: ehr.ucf sichtigung bei d
raumlichen Planung und Fachplanung wasserwirtschaftlicher Fachinformationen bei der
Aufstellung, Anderung und Fortschreibung von
Bauleitplanen
Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Kriterium: Entwicklung des Schutzes von
1.2 | Risiken und zum Erhalt von Retention und Retentionsflachen inklusive
Wasserrickhalt in der raumlichen Planung Nutzungsbeschrankungen
Steigerung des Anteils hochwasserangepasster | Kriterium: Zunahme der hochwasserangepassten
1.3 i} "
(Flachen-) Nutzungen (Flachen-) Nutzungen
Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Kriterium: Zunehmende Berucksmhtlgung der
1.4 X . Hochwasservorsorge bei der Auswahl von
Sanierungen (hochwasserangepasste Bauweise) ; )
Standorten und bei Baugenehmigungen
Verbesserung des hochwasserangepassten Kriterium: Verbesserung der Beriicksichtigung der
1.5 |Umgangs (Lagerung, Verarbeitung) mit Hochwasservorsorge in IE-Betrieben, Seveso llI-
wassergefahrdenden Stoffen Anlagen und AwSV-Anlagen
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Ziel 1.1: Verbesserung der Flachenvorsorge durch Bertucksichtigung der
Hochwasserrisiken in der raumlichen Planung und Fachplanung

Kriterium 1:  Entwicklung der planerisch gesicherten Flachen (Flachenvorsorge)

Um zu prifen, ob eine positive Entwicklung der planerisch gesicherten Flachen im Zyklus
stattgefunden hat, wird als Indikator der Umsetzungsstand der LAWA-MalRBhahme 301
betrachtet. Diese MaRnahme zielt auf die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
in den Raumordnungs- und Regionalplénen ab.

Definition gemal LAWA-BLANO Malnahmenkatalog:

Darstellung bereits bestehender und noch fehlender Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in den Raumordnungs- und
Regionalplanen. Weiterhin u.a. Anpassung der Regionalpléne, Sicherung von Retentionsrdumen, Anpassung der
Flachennutzungen, Bereitstellung von Flachen fiir Hochwasserschutz und Gewasserentwicklung.

Mit der Darstellung von Vorbehalts- und Vorranggebieten fir iberschwemmungsgefahrdete
Flachen wird die Information zur Uberschwemmungsgefahrdung fur alle raumlichen
Planungen und Nutzungsanspriiche offengelegt. Durch die damit verbundenen Ziele und
Grundsatze der Regionalplanung werden entsprechende Risiken bei raumlichen
Planungen bertcksichtigt und jeweils notwendige Vorkehrungen zur Vermeidung von
Schaden getroffen. Weiterhin wird durch die Sicherung der Retentionsfunktion in
entsprechenden Flachen eine Verscharfung der Abflusssituation durch Verringerung der
Retentionsflachen vermieden. Auch so werden neue Risiken vermieden.

Die MaRnahmenumsetzung findet auf der Ebene der Landes- oder Regionalplanung statt
und wirkt somit bei erfolgter Umsetzung flachendeckend. Die Umsetzung ist rechtlich
(behodrden-)verbindlich und wirkt fur den Zeitraum der Giiltigkeit des Regionalplans
dauerhaft. Da die tatsédchliche Wirkung der Flachenvorsorge von der weiteren Umsetzung
im Rahmen von Planungsverfahren abhéngig ist, ist die Wirkung indirekt und zeitlich
verzdgert.

Der Beitrag der Malnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 301 0 4P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MalRnahme - Ziel indirekt
Wirkungsbereich der ..
MaRnahme im APSFR HEBUEE SE e
Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert
Persistenz/Bestandigkeit der d haft
MalRnahmenwirkung auerha
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

HINWEIS: das Kriterium kann in Richtung ,Messung der Zielerreichung® weiter entwickelt
werden, indem der Anteil der bereits umgesetzten MalRnahmen im APSFR einbezogen
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wird. Wenn alle Regionalplane in einem Gebiet entsprechende Darstellungen enthalten, ist
das Ziel zu 100% erfullt. Dazu muss jedoch der Anzahl von tatsadchlich umgesetzten
MaRRnahmen die theoretisch mogliche Gesamtzahl an MalRBnahmen (Regionalpléne) im
Bundesland bzw. in der Flussgebietseinheit gegenliber gestellt werden.

Kriterium 2:  Zunehmende Berilicksichtigung wasserwirtschaftlicher Fachinformationen
bei der Aufstellung, Anderung und Fortschreibung von Bauleitplanen

Als Indikator fur das zweite Kriterium wird auf den Umsetzungsstand der LAWA-
MalRnahme 303 zurlickgegriffen.

Definition geméan LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. Erteilung baurechtlicher Vorgaben; Anderung bzw.
Fortschreibung der Bauleitplane, Uberprifung der ordnungsgeméRen Beriicksichtigung der Belange des
Hochwasserschutzes bei der Neuaufstellung von Bauleitplanen bzw. bei baurechtlichen Vorgaben.

Die Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung unter Beriicksichtigung
wasserwirtschaftlicher Fachinformationen zum Hochwasserschutz ist ein wichtiges
Instrument der Flachenvorsorge. Durch die entsprechenden Vorgaben in der
Bauleitplanung kénnen geféhrdete Flachen nicht bzw. nur eingeschrankt bebaut werden.
Die Umsetzung der MalBnahme fiihrt also direkt dazu, dass zukinftige Risiken nicht oder
nur in geringem Mal3e ansteigen.

Die MaBnhahmenumsetzung findet auf der Ebene der Kommunalen Gebietskdrperschaften
statt, sie ist rechtlich verbindlich vorgeschrieben und kann bei vollstdndiger Umsetzung
flachendeckend wirken. Allerdings muss sichergestellt werden, dass sie in jedem neuen
Verfahren der Aufstellung eines Bebauungsplans wieder angewendet wird.

Der Beitrag der Mal3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschéatzt werden:

Effekt 303 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt
Wirkungsbereich der n
Maf3nahme im APSFR flachendeckend
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

HINWEIS: das Kriterium kann in Richtung ,Messung der Zielerreichung“ weiter entwickelt
werden, indem der Anteil der bereits umgesetzten MaRnahmen im APSFR einbezogen
wird. Wenn alle Kommunen in einem Gebiet entsprechende Darstellungen und
Festsetzungen in ihre Bauleitplane aufnehmen, ist das Ziel zu 100% erfillt. Dazu muss
jedoch der Anzahl von tatsdchlich umgesetzten MaRhahmen die theoretisch mogliche
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Gesamtzahl an MaRnahmen (Kommunen) im Bundesland bzw. in der Flussgebietseinheit
gegenuber gestellt werden.

Ziel 1.2: Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Risiken und zum Erhalt
von Retention und Wasserrtuckhalt in der raumlichen Planung

Der Fortschritt des Ziels 1.2 wird anhand von zwei Kriterien gemessen.

Kriterium: Entwicklung des Schutzes von Retentionsflachen inklusive
Nutzungsbeschrankungen

Eine fortschreitende Entwicklung des Schutzes von Retentionsflachen, also deren
raumliche Ausdehnung im Hochwasserrisikogebiet, tragt maf3geblich zur Flachensicherung
Uber den Erhalt von Retentionsflachen und dem Wasserrtickhalt bei.

Als Indikator dient der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 302.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Festsetzung bzw. Aktualisierung der Uberschwemmungsgebiete und Formulierung von Nutzungsbeschrankungen
nach Wasserrecht. Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungsgebiet; Ermittlung und vorlaufige
Sicherung noch nicht festgesetzter USG, Wiederherstellung frilherer USG; Formulierung und Festlegung von
Nutzungsbeschrankungen in USG, gesetzliche Festlegung von Hochwasserentstehungsgebieten.

Diese bezieht sich auf die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete bzw. deren
Aktualisierung und den darauf basierenden Nutzungsbeschrankungen nach Wasserrecht.
In Uberschwemmungsgebieten ist z. B. die Ausweisung neuer Baugebiete untersagt,
soweit dies nicht ausnahmsweise durch § 78 WHG Abs. 2 zugelassen ist. Zudem ist fur
Ausnahmen eine hochwasserangepasste Bauweise vorgeschrieben. Die Sicherung von
Flachen, auf denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten
ist, als Uberschwemmungsgebiet erlaubt es somit, die Siedlungstatigkeit einzuschranken
und eine Zunahme kinftiger Risiken zu vermeiden, da keine neue Siedlungen oder
Infrastrukturen angesiedelt werden kdnnen. Gleichzeitig kdonnen diese Flachen als
Retentionsflachen dienen und somit den Wasserriickhalt in der Flache férdern. Eine
positive Entwicklung der Retentionsflachen wirkt sich positiv auf die Minderung des
hochwasserbedingten Schadenspotenzials aus und kann auch eine Abflussverscharfung
fur Unterlieger vermeiden.
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Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.2 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 302 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 1.3: Steigerung des Anteils hochwasserangepasster (Flachen-)
Nutzungen

Kriterium: Zunahme der hochwasserangepassten (Fldchen-) Nutzungen

Damit das Kriterium erfillt ist und eine Steigerung des Anteils hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen erreicht wird, missen im Vergleich zum vorhergegangen Zyklus
zusatzliche MaRBnahmen ergriffen worden sein. Grundsatzlich steigert jede zuséatzliche
MaRnahme den Anteil von hochwasserangepasster (Flachen-) Nutzung.

Als Indikator wird der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 304 herangezogen,
welcher MalRnahmen zur hochwasserangepassten Flachennutzung definiert.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

MafRnahmen zur angepassten Flachennutzung, d. h. hochwasserangepasste Planungen und Maf3nahmen, z. B.
Anpassung bestehender Siedlungen, Umwandlung von Acker in Grinland in Hochwasserrisikogebieten. Weiterhin
Beseitigung/Verminderung der festgestellten Defizite, z. B. durch neue Planungen zur Anpassung von
Infrastruktureinrichtungen.

Die Nutzungsanpassung bestehender Siedlungen oder Flachen, beispielsweise durch die
Umsetzung von angepassten Verkehrs- oder Siedlungskonzepten, fihrt dazu, dass sich
kein weiteres oder nur ein geringes zusatzliches Schadenspotenzial entwickelt. Da keine
zusatzlichen hochwassergefahrdeten Nutzungen im Risikogebiet hinzukommen, wird eine
Vermeidung neuer Risiken erreicht. Hochwassersicher geplante Nutzungen kdnnen ein
Hochwasserereignis  weitgehend schadlos (Uberstehen. Die Anpassung von
Flachennutzungen findet jeweils auf einzelnen Flachen statt, verantwortlich sind
unterschiedliche Akteure (Eigentimer). Es gibt keine rechtsverbindliche Grundlage, die
Umsetzung ist freiwillig. Eine einmal erfolgte Anpassung wirkt zundchst dauerhaft, kann
allerdings (z. B. bei Eigentimerwechsel) auch riickgéngig gemacht werden.
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Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.3 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 304 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine Mal3nahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Ziel 1.4 Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste Bauweise)

Kriterium: Zunehmende Beriicksichtigung der Hochwasservorsorge bei der Auswahl
von Standorten und bei Baugenehmigungen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 306 wird als Indikator herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren, d h. hochwassersichere Ausfiihrung von Infrastrukturen bzw.
eine hochwassergeprifte Auswahl von Baustandorten.

Indem neue oder bereits bestehende Infrastrukturen oder Gebaude hochwassersicher
gebaut oder saniert werden, kdnnen neue Risiken im Vorfeld eines Hochwassers
vermieden werden. Die Bauvorsorge zielt also darauf ab, neue Risiken des
Hochwasserschadenspotenzials zu vermeiden, indem die relevanten Aspekte bereits in
Planungs- oder Bauphasen berlcksichtigt werden. EinzelmalBnahmen wie die
hochwasserangepasste Raumnutzung, die Aufstanderung von Geb&udeteilen oder der
Einbau von Wasser- und druckdichten Fenstern auf Hochwasserniveau flhren primar zu
einer direkt messbaren und lokalen Schadensminderung an Objekten bzw.
Infrastruktureinrichtungen. Die Umsetzung erfolgt jeweils mit Bezug zu Einzelobjekten und
wirkt an diesen dann dauerhaft. Sie ist Uberwiegend freiwillig, auRer die Kommune hat
entsprechende Satzungsregelungen getroffen (Bebauungsplan). Die Malinahmen werden
von 6ffentlichen oder privaten Bauherren umgesetzt.
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Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.4 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 306 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,
freiwillige Umsetzung

Geltung/Verbindlichkeit

*Sobald eine Mal3nahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Ziel 1.5: Verbesserung des hochwasserangepassten Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit wassergefédhrdenden Stoffen

Ein wichtiger Aspekt zur Vermeidung neuer Risiken des Schutzgutes Umwelt ist der
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen.

Kriterium: Verbesserung der Bericksichtigung der Hochwasservorsorge in IE-
Betrieben, Seveso llI-Anlagen und AwSV-Anlagen

Die Umsetzung eines Teils der LAWA-MalBhahme 308, konkret der Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen in IE-Betrieben, Seveso IlI-Anlagen oder AwSV-Anlagen,
tragt dazu bei, die Risiken von Gewasserverschmutzungen im Vorfeld eines Hochwassers
im Hochwassergebiet zu reduzieren.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, z-B—Umstellung-derEnergieversorgung-von-Ol-
auf-Gasheizungen; hochwassersichere Lagerung von Heizungstanks. Beriicksichtigung der AwSV (Anforderungen

zur Gestaltung von Anlagen, die mit wassergefahrdenden Stoffen in Verbindung stehen).

Nur MaBnahmen mit Bezug zu IE-Betrieben, Seveso llI-Anlagen oder AwSV-Anlagen (d.h.
keine Privathaushalte oder Gemeinden) werden betrachtet. Die Vernachlassigung eines
hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen kann zu schweren
Gewasserverschmutzungen fihren und erhdht das Hochwasserschadenspotenzial
erheblich. Einen konkreten Beitrag zur Vermeidung neuer Risiken leisten
EinzelmalBhahmen, mit denen sichergestellt wird, dass die Anforderungen bei neuen
Anlagen berticksichtigt werden.
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Die Malnahmen werden von den Anlagenbetreibenden jeweils fir Einzelobjekte
umgesetzt, sie sind nur in festgesetzten USG rechtlich verbindlich. In
tberschwemmungsgefahrdeten Gebieten (HQexrem) ist die Umsetzung freiwillig.

Der Beitrag der MaliBnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 1.5 kann qualitativ wie
folgt eingeschéatzt werden:

Effekt 308 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MalRnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung Ll

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

*Sobald eine Mal3nahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fuhrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-MalRnahme dazu, dass diese Malinahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

5.2 Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines
Hochwassers) im Risikogebiet

Im zweiten Oberziel stehen die bestehenden Risiken im Hochwasserrisikogebiet im
Vordergrund. Es gilt, diese bereits bestehenden Risiken durch geeignete Maflinahmen zu
verringern bzw. zu beseitigen. Schwerpunkte sind die Verbesserung des natdrlichen
Wasserriickhalts zur Verringerung der Hochwassergefahr sowie die Reduzierung der
Schadensanfélligkeit (Anpassung an Risiken) und die Verringerung bereits vorhandener
Schadenspotenziale.
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Tabelle 12: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 2
Ziel Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im Kriterien zur Zielerreichun
Nr. | Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet 9
Kriterium 1: Zunahme der landwirtschaftlichen
Flachen mit hochwassermindernden
BewirtschaftungsmafRnahmen
21 Verbesserung/Erhéhung des natirlichen Kriterium 2: Fortschreitende
' Wasserriickhalts Renaturierung/Reaktivierung von Gewassern,
Auengebieten und ehemaligen Feuchtgebieten
Kriterium 3: Rickgewinnung natirlicher
Ruckhalteflachen
Verbesserung des Wasserriickhalts in Kriterium 1: Abnahme der Flachenversiegelung
2.2 S[edlungsgebieten (Umgang mit Kriterium 2: Verbesserung der
Niederschlagswasser) Wasserriickhaltekapazitaten fir Regenwasser
Kriterium 1: Erweiterung des
R . Hochwasserabflussquerschnitts im Siedlungsraum
Verbesserung des Abflussvermdgens in .
23 eféahrdeten Bereichen und Auebereich
9 Kriterium 2: Freihaltung und dauerhafte
Sicherstellung des Hochwasserabflussquerschnitts
Kriterium 1: Umsetzung von Bauprogrammen zum
. . Hochwasserriickhalt
2.4 | Minderung/Drosselung von Hochwasserabflissen | .~
Kriterium 2: Instandhaltung und Verbesserung von
Hochwasserruckhalterdumen und Stauanlagen
Kriterium 1: Zunahme der nachtraglichen
ObjektschutzmalRnahmen an Geb&uden und
Verbesserung des Schutzes gegen Infrastruktureinrichtungen
2.5 | Uberschwemmungen inklusive der Bauvorsorge |Kriterium 2: Verbesserung der stationaren oder
im Bestand mobilen technischen Schutzeinrichtungen
Kriterium 3: Instandhaltung vorhandener
stationérer und mobiler Schutzbauwerke
Reduzierung des Schadenspotenzials in Kriterium 1: Reduktion von hochwassersensiblen
Uberschwemmungsgeféhrdeten Nutzungen im Uberschwemmungsgeféhrdeten
26 Siedlungsgebieten durch Nutzungsanpassungen | Gebiet
) und -anderungen sowie durch die Verbesserung | Kriterium 2: Zunahme der Hochwasservorsorge in
des angepassten Umgangs mit Gemeinden/Haushalten mit wassergeféahrdenden
wassergefahrdenden Stoffen Stoffen
Erganzung weiterer Schutzmaflinahmen bzw. Kriterium 1: Verbesserung der konzeptionellen
57 Schaffung oder Verbesserung der Grundlagen fur die Ableitung geeigneter Schutz-
’ Voraussetzungen zur Reduzierung bestehender |/VorsorgemafRhahmen, mit denen insgesamt das
Risiken bestehende Hochwasserrisiko verringert wird.

Ziel 2.1: Verbesserung/Erh6hung des natiurlichen Wasserrtickhalts

Kriterium 1: Zunahme der landwirtschaftlichen Flachen mit hochwassermindernden
BewirtschaftungsmaflRnahmen
Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 310 zur hochwassermindernden

Flachenbewirtschaftung wird als Indikator zur Erfullung des Kriteriums herangezogen.
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Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung, d. h. MaRnahmen zur Férderung des natirlichen Wasserriickhalts
in der Flache, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Béden und der Okosysteme erhalten und verbessert
werden soll. Z. B. bei der Bewirtschaftung von land- und forstwirtschaftlichen Flachen durch pfluglose konservierende
Bodenbearbeitung, Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten, Erstaufforstung, Waldumbau etc. sowie bei
flachenrelevanten Planungen (Raumordnung, Bauleitplanung, Natura 2000, WRRL) einschl. der Erstellung
entsprechender Programme zur hochwassermindernden Flachenbewirtschaftung.

Eine hochwassermindernde Flachenbewirtschaftung, beispielsweise durch pfluglose,
konservierende  Bodenbewirtschaftung oder durch Waldumbau, erhdht das
Wasserspeicherpotenzial der betroffenen Bdden. Dies beglnstigt eine Dampfung der
Abflussspitzen und eine Minderung des Erosions- und Schadenspotenzials. Je grof3er die
Flache, die mit hochwassermindernden MaflRnahmen bewirtschaftet ist, desto hdher ist auch
die Verminderung der Hochwasserrisiken im Risikogebiet.

Die MafRnahmen werden von Land- und Forstwirten umgesetzt und ggf. Uber
entsprechende Konzepte und Programme begleitet und geférdert. Eine rechtlich
verbindliche Grundlage gibt es nicht. Nur bei einer tatséchlichen Umsetzung auf der Flache
erfolgt eine direkte Mal3Bhahmenwirkung. Die MaRnahmen missen in jedem Anbauzyklus
neu ergriffen werden.

Der Beitrag der Mal3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschéatzt werden:

Effekt 310 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MalRnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert
Persistenz/Bestandigkeit der regelmafige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

Kriterium 2:  Fortschreitende Renaturierung/Reaktivierung von Gewaéssern,
Auengebieten und ehemaligen Feuchtgebieten

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 311 zur Gewasser- und Auenrenaturierung
und zur Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete wird als Indikator zur Erfullung des
Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Gewasserentwicklung und Auenrenaturierung, Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete. MalRnahmen zur Forderung
der natirlichen Wasserriickhaltung in der Flache, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der Bdéden und der
Okosysteme erhalten und verbessert werden soll z. B. Modifizierte extensive Gewasserunterhaltung; Aktivierung
ehemaliger Feuchtgebiete; Forderung einer naturnahen Auenentwicklung, Naturnahe Ausgestaltung von
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Gewasserrandstreifen, Naturnahe Aufweitungen des Gewasserbettes, Wiederanschluss von Gelandestrukturen (z. B.
Altarme, Seitengewéasser) mit Retentionspotenzial.

Eine Umsetzung der Malinahme, beispielsweise durch die Férderung einer naturnahen
Auenentwicklung oder der Wiederanschluss von Geléndestrukturen (Altarme,
Seitengewasser), erhdht das Wasserspeicherpotenzial der betroffenen Béden und der
Okosysteme. Der Retentionsraum wird somit erhoht. Dies begunstigt eine Dampfung der
Abflussspitzen und eine Minderung des Erosions- und Schadenspotenzials. Je gréf3er die
Flache, auf welchen diese Malinahmen umgesetzt werden, desto hoher ist auch die
Reduktion der Hochwasserrisiken im Risikogebiet.

Die MalRnahmen werden von Land- und Forstwirten oder den Kommunen umgesetzt und
nach einer erfolgten Renaturierung/Reaktivierung besteht die Wirkung dauerhaft. Die
Umsetzung ist freiwillig.

Der Beitrag der Mal3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschéatzt werden:

Effekt 311 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

Kriterium 3:  RuUckgewinnung natirlicher Rickhalteflachen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 314 zur Wiedergewinnung von nattrlichen
Ruckhalteflachen wird als Indikator zur Erfullung des Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Wiedergewinnung von natirlichen Riickhalteflachen. MalRnahmen zur Férderung des naturlichen Wasserruickhalts in
der Flache durch Beseitigung/Riickverlegung/Rickbau von nicht mehr benétigten Hochwasserschutzeinrichtungen
(Deiche, Mauern), von Aufschiittungen etc., Reaktivierung geeigneter ehemaliger Uberschwemmungsfliachen etc.

Mafnahmen wie die Beseitigung, Rickverlegung oder der Riickbau nicht mehr benétigter
Deiche und Mauern beginstigen den natirlichen Wasserrickhalt in der Flache. Zuséatzlich
kénnen vormals vom Gewasser abgeschnittene Uberflutungsraume oder Auen wieder
reaktiviert werden. Die reaktivierten Uberflutungsflachen erfiillen ihre urspriingliche
Funktion besser und es wird zusétzlicher Retentionsraum im Hochwasserfall geschaffen.
Je mehr natirliche Ruckhalteflachen zuriickgewonnen werden konnen, desto mehr
Retentionsraum steht im Falle eines Hochwassers zur Verfigung, wodurch eine
Verringerung der Risiken erwirkt wird.
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Die MalRBnahmen werden von den Kommunen umgesetzt und entfalten nach Fertigstellung
unmittelbar eine dauerhafte Wirkung. Sie sind freiwillig.

Der Beitrag der Malinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 314 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MalRnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verhindlichkeit unverbindlich,

freiwillige Umsetzung

Ziel 2.2: Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten (Umgang
mit Niederschlagswasser)

Kriterium 1:  Abnahme der Flachenversiegelung

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 312 zur Minderung der Flachenversieglung
— konkret die Entsiegelung von Flachen — wird als Indikator zur Erfillung des Kriteriums
herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Minderung der Flachenversiegelung. MaBnahmen zur Férderung des natiirlichen Wasserriickhalts in der Flache
durch Entsiegelung von Flachen und Verminderung der ausgleichlosen Neuversiegelung, insbesondere in Gebieten
mit erhdhten Niederschlagen bzw. Abflissen.

Die Entsiegelung erlaubt es, dass Regenwasser direkt in den Siedlungsgebieten versickert
und somit zurlickgehalten wird. Dies verringert die Menge des Niederschlagswassers,
welches direkt in Gewasser oder Ableitungssysteme abfliel3t und fuhrt zu einer Reduktion
bzw. Entzerrung der Hochwasserabflussspitzen in Siedlungsgebieten.

Die Malinahmen werden von 6ffentlichen und privaten Bauherren auf freiwilliger Basis
umgesetzt und wirken dann dauerhaft. In der Regel sind dies kleinrdumige Mal3nahmen auf
einzelnen Flachen.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.2 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 312 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine Mal3nahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

HINWEIS: eine Weiterentwicklung in Richtung Messung der Zielerreichung ware mdaglich,
wenn auf Basis des bestehenden Versiegelungsgrades in einem Flussgebiet ein Zielwert
fur die Entsiegelung innerhalb des Zyklus definiert wird (z. B. 10% pro Zyklus) und dieser
Uber die regelmaRige Erhebung des aktuellen Versiegelungsgrades oder Uber die
Erfassung der tatséchlich durchgefiihrten Entsiegelungen gemessen wird.

Kriterium 2:  Verbesserung der Wasserriickhaltekapazitaten fir Regenwasser

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalBhahme 313 zum Regenwassermanagement wird als
Indikator zur Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Regenwassermanagement; MalRnahmen zum Wasserriickhalt durch z. B. kommunale Ruckhalteanlagen zum
Ausgleich der Wasserfihrung, Anlagen zur Verbesserung der Versickerung (u.a. Regenversickerungsanlagen,
Mulden-Rigolen-System), sonstige Regenwassernutzungsanlagen im 6ffentlichen Bereich, Grundacher etc.

Durch die Realisierung von MalRnahmen zum Riickhalt von Niederschlagswasser kann
unter anderem Regenwasser auf zusatzlich erstellten Flachen versickern (u.a. durch
Grindacher), oder aber es wird gesammelt aufgefangen, zurtickgehalten und Uber eine
langeren Zeitraum versickern gelassen (u.a. durch Mulden-Rigolen-Systeme). Dies
verringert die Menge des Niederschlagswassers, welches direkt in Gewasser oder
Ableitungssysteme abflie3t und fuhrt zu einer Reduktion bzw. Entzerrung der
Hochwasserabflussspitzen in Siedlungsgebieten.

Die MaRnahmen werden von den Kommunen bzw. den jeweiligen Eigentimern auf Basis
von kommunalen Konzepten umgesetzt und wirken nach Umsetzung dauerhatft.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.2 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 313 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft

MalRnahmenwirkung

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Ziel 2.3: Verbesserung des Abflussvermégens in gefahrdeten Bereichen

Kriterium 1:  Erweiterung des Hochwasserabflussquerschnitts im Siedlungsraum und
Auebereich

Der Umsetzungsstand der LAWA-Malinahme 319 wird als Indikator zur Erflllung des
ersten Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Freihaltung und Vergré3erung des Hochwasserabflussquerschnitts im Siedlungsraum und Auenbereich, Beseitigung
von Engstellen und Abflusshindernissen im Gewasser (Briicken, Durchlasse, Wehre, sonst. Abflusshindernisse) und
VergroRerung des Abflussquerschnitts im Auenbereich z. B. MaRnahmen zu geeigneten Abgrabungen im
Auenbereich.

Die Realisierung von MafRnahmen zur Aufrechterhaltung oder zur Steigerung des
Abflussvermdgens, speziell im Siedlungsbereich, beinhaltet u.a. die Beseitigung von
Abflusshindernissen und Engstellen, inklusive mdglichem Bewuchs oder Anlandungen.
Dies fuhrt zu einem mindestens gleichbleibenden, oder gesteigerten
Hochwasserabflussvermégen und tragt auf3erdem dazu bei, dass Ausbordungen verhindert
oder vermieden werden. Die Abflussleistung innerorts beziehungsweise in den
Vorfluterabschnitten wird mindestens konstant gehalten oder verbessert, was wiederum zu
einer Reduktion des existierenden Hochwasserrisikos fihrt.

Die MalRhahmen werden von den Kommunen, Verbanden, der Wasserwirtschaft und von
einzelnen Eigentimern, meist auf Basis entsprechender Konzepte, umgesetzt. Nach einer
Umsetzung wirkt die Malinahme i.d.R. dauerhaft.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.3 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 319 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft
MalRnahmenwirkung
Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert
Kriterium 2:  Freihaltung und dauerhafte Sicherstellung des

Hochwasserabflussquerschnitts

Der Umsetzungsstand der LAWA-Malinahme 320 wird als Indikator zur Erflllung des
zweiten Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Freihaltung des Hochwasserabflussquerschnitts durch Gewdasserunterhaltung und Vorlandmanagement.
MafRnahmen wie z. B. Entschlammung, Entfernen von Krautbewuchs und Auflandungen, Méharbeiten, Schaffen von
Abflussrinnen, Auflagen fir die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen, Beseitigung von Abflusshindernissen im
Rahmen der Gewasserunterhaltung.

Durch MaBnahmen, die auf die Freihaltung des Gewasserabflussquerschnitts durch
Gewasserunterhaltung (u.a. Entschlammung oder Entfernung von Krautbewuchs) oder
durch Vorlandmanagement (u.a. Auflagen fir die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flachen) zielen, wird sichergestellt, dass sich der Hochwasserabflussquerschnitt im Verlauf
der Zeit nicht verkleinert. Die Entfernung méglicher Hindernisse tragt also dazu bei, dass
das bestehende Hochwasserrisiko im gefahrdeten Gebiet verringert wird und Ausuferungen
vermieden werden. Werden freihaltende Malinahmen nicht umgesetzt, hat dies eine
Verschlechterung der Situation im Hochwasserfall zur Folge.

Die Malinahmen werden von den Kommunen, Verbanden, der Wasserwirtschaft und von
einzelnen Eigentiimern jeweils in Einzelbereichen, nach Feststellung des Vorliegens von
Abflusshindernissen, umgesetzt. Die MaRhahme wirkt jeweils einmalig und muss bei einer
erneuten Feststellung, dass Abflusshindernisse vorliegen, neu umgesetzt werden.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.3 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 320 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 2.4: Minderung/Drosselung von Hochwasserabflissen

Kriterium 1:  Umsetzung von Bauprogrammen zum Hochwasserriickhalt

Der Umsetzungsstand der LAWA-Malinahme 315 wird als Indikator zur Erflllung des
Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Aufstellung, Weiterfihrung, Beschleunigung und/oder Erweiterung der Bauprogramme zum Hochwasserrtickhalt inkl.
Uberpriifung, Erweiterung und Neubau von Hochwasserriickhalteraumen und Stauanlagen. Diese MalRnahme
beschreibt z. B. die Erstellung von Planen zum Hochwasserriickhalt im/am Gewéasser und/oder fur die
Binnenentwéasserung von Deichabschnitten sowie Planen zur Verbesserung des techn.-infrastrukturellen HWS (z. B.
Hochwasserschutzkonzepte) sowie die MaRnahmen an Anlagen, wie Talsperren, Rickhaltebecken, Fluss-/
Kanalstauhaltungen und Poldern einschl. von Risikobetrachtungen an vorhandenen Stauanlagen bzw.
Schutzbauwerken.

Durch die Umsetzung von Baumalinahmen an existierenden
Hochwasserriickhalteeinrichtungen werden die Riickhaltekapazitaten verbessert, wodurch
eine Abflussreduzierung und -verzogerung bewirkt wird. Somit kdnnen Hochwasser
kontrolliert zurlickgehalten und Hochwasserspitzen gedampft werden. Insbesondere der
Bau von Schutzbauwerken kann in geféhrdeten Bereichen eine Reduktion der durch
Hochwasser ausgeldsten Schaden erreichen.

Die MafBnahmen werden von den Kommunen oder Verbanden der Wasserwirtschaft auf
Basis entsprechender Konzepte umgesetzt. Wahrend die Konzepte nur indirekt wirken,
entfalten die darauf basierend umgesetzten MalRnahmen eine direkte und dauerhafte
Wirkung. Der Bau von entsprechenden Anlagen zur Hochwasserriickhaltung wirkt i.d.R. fur
groRere Teilbereiche, z. B. innerhalb von Siedlungen.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.4 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 315 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft

MalRnahmenwirkung

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Kriterium 2:  Instandhaltung und Verbesserung von Hochwasserrickhalteraumen und
Stauanlagen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 316 zum Betrieb, der Unterhaltung und der
Sanierung von Hochwasserriickhalteraumen und Stauanlagen wird als Indikator zur
Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Betrieb, Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserriickhalteraumen und Stauanlagen. MaRnahmen an Anlagen,
wie Talsperren, Ruckhaltebecken, Wehren, Fluss-/Kanalstauhaltungen und Poldern.

Die Instandhaltung oder Verbesserung der Rickhaltekapazitaten existierender
Hochwasserruckhalteraume und Stauanlagen erhdht deren Nutzung und Verlasslichkeit.
Diese Verbesserung des existierenden Stauraumes tragt zur Erhdhung der
Hochwasserruckhaltekapazitat bei. Somit kdbnnen Abflussspitzen durch Zurtickhaltung in
Hochwasserriickhalteraumen oder Stauanlagen gedampft werden.

Die MalRnahmen werden von den Kommunen oder Verbanden der Wasserwirtschaft auf
Basis von Konzepten umgesetzt. Eine regelmafiige Umsetzung ist fur die Sicherstellung
der Wirkung erforderlich. Der raumliche Wirkungsbereich entspricht jeweils dem
Wirkungsbereich der Anlage.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.4 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 316 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 2.5: Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen inklusive
der Bauvorsorge im Bestand

Kriterium 1:  Zunahme der nachtraglichen Objektschutzmalnahmen an Gebauden und
Infrastruktureinrichtungen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 307 zum Objektschutz wird als Indikator zur
Erflllung des ersten Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Objektschutz an Gebauden und Infrastruktureinrichtungen. Betrifft "nachtragliche" MalRnahmen, die nicht im Rahmen
der Bauplanungen enthalten waren (Abgrenzung zu 304 und 306) z. B. an Gebauden: Wassersperren auRerhalb des
Objekts, Abdichtungs- und Schutzmalnahmen unmittelbar am und im Geb&dude, wie Dammbalken an
Gebaudedffnungen, Rickstausicherung der Geb&dude- und Grundstiicksentwasserung, Ausstattung der
Raumlichkeiten mit Bodenablaufen, Installation von Schotts und Pumpen an kritischen Stellen, wasserabweisender
Rostschutzanstrich bei fest installierten Anlagen, erhdhtes Anbringen von wichtigen Anlagen wie Transformatoren
oder Schaltschréanke, z. B. an Infrastruktureinrichtungen: Uberpriifung der Infrastruktureinrichtungen, Einrichtungen
der Gesundheitsversorgung sowie deren Ver- und Entsorgung und der Anbindung der Verkehrswege auf die
Gefahrdung durch Hochwasser

Der nachtragliche Objektschutz von Gebauden, u.a. durch die Installation von Schotts oder
Dammbalken, und Infrastruktureinrichtungen dient deren unmittelbarem Schutz im
Hochwasserfall. Geschiitzte Objekte sind im Falle von Hochwasser gesichert, was zu einer
Verringerung der unmittelbaren Schaden an den Objekten fuhrt. Das bestehende Risiko,
dem die Objekte im Risikogebiet ausgesetzt sind, wird somit durch DirektmalRnahmen
reduziert.

Die Umsetzung liegt bei den privaten oder offentlichen Grund- und Objekteigentiimern und
erfolgt auf freiwilliger Basis.

Seite 51



Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.5 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 307 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine Mal3nahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Kriterium 2:  Verbesserung der stationdren oder mobilen technischen
Schutzeinrichtungen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 317 zum Aus- oder Neubau von stationdren
und mobilen Schutzeinrichtungen wird als Indikator zur Erfillung des zweiten Kriteriums
herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Ausbau, Ertlichtigung bzw. Neubau von stationdren und mobilen Schutzeinrichtungen. Ausbau/Neubau von
Bauwerken wie Deiche, Hochwasserschutzwéande, Dinen, Strandwalle, Stépen, Siele und Sperrwerke einschl. der
Festlegung und Einrichtung von Uberlastungsstellen, Riickstauschutz und Gewahrleistung der Binnenentwésserung
( z.B. uUber Entwasserungsleitungen, Pumpwerke, Grobrechen, Rickstauklappen) sowie Einsatz mobiler
Hochwasserschutzsysteme, wie Dammbalkensysteme, Fluttore, Deichbalken etc.

Der Bau bzw. Ausbau von stationdren Schutzeinrichtungen dient dem Hochwasserschutz
in gefahrdeten Bereichen bis zur jeweiligen Bemessungsgrof3e dieser Anlagen. Ergéanzend
zu den stationaren Schutzeinrichtungen kdnnen mobile Hochwasserschutzsysteme einen
Lickenschluss herstellen. Der Einsatz derartiger Schutzeinrichtungen fiihrt zu einer
Verringerung der Schaden im zu schiitzenden Risikobereich.

Die Umsetzung liegt bei den Kommunen, Verbanden sowie dem Katastrophenschutz auf
Basis entsprechender Konzepte. Der Schutz wirkt sich auf rdumliche Teilbereiche bzw.
einzelne Objekte aus.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.5 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 317 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Kriterium 3: Instandhaltung vorhandener stationarer und mobiler Schutzbauwerke

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 318 zur Unterhaltung von stationaren und
mobilen Schutzeinrichtungen wird als Indikator zur Erfillung des dritten Kriteriums
herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Unterhaltung von vorhandenen stationaren und mobilen Schutzbauwerken. Mal3nahmen an Bauwerken wie Deiche,
Hochwasserschutzwande, Diinen, einschl. groRerer Unterhaltungsmalnahmen, die Uber die regelmafige
grundsétzliche Unterhaltung hinausgehen sowie der Festlegung und Einrichtung von Uberlastungsstellen,
Riickstauschutz und Gewahrleistung der Binnenentwésserung (z. B. Uber Entwésserungsleitungen, Pumpwerke,
Grobrechen, Riickstauklappen), Uberpriifung und Anpassung der Bauwerke fir den erforderlichen Sturmflut-
/Hochwasserschutz (an Sperrwerken, Stdpen, Sielen und SchlieBen) insb. im Kustenbereich. Erstellung bzw.
Optimierung von Planen fir die Gewasserunterhaltung bzw. zur Gewasseraufsicht fiir wasserwirtschaftliche Anlagen
zur Sicherstellung der bestimmungsgemaRen Funktionstiichtigkeit von Hochwasserschutzanlagen und zur
Gewaébhrleistung des schadlosen Hochwasserabflusses gemafl Bemessungsgrofie.

Damit der Schutz, den bereits vorhandene stationare oder mobile Schutzbauwerke bieten,
erhalten bleibt, sind regelmafige Unterhaltungsmal3nahmen notwendig. Durch verénderte
Umgebungsgegebenheiten (z. B. hthere Abflussspitzen durch zusatzliche Versiegelung,
da Schutzbauwerke eine hohere Siedlungsaktivitdt ermdoglichen) sind periodische
Prifungen der Bemessungsannahmen notwendig. Werden diese regelmafig durchgefihrt
und die Schutzbauwerke dementsprechend nachgertistet, fihrt dies zu einer besseren
Hochwasserfreilegung der geschitzten Bereiche und somit zu einer Verringerung der zu
erwartenden Schaden durch Hochwasser.

Die Umsetzung liegt bei den Kommunen und Verb&nden auf Basis von Konzepten. Der
Bereich der raumlichen Wirkung entspricht dem der zu unterhaltenden Anlagen. Die
Unterhaltung muss regelmaRig sichergestellt bleiben.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflinahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.5 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 318 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat Mallnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFER raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

Ziel 2.6: Reduzierung des Schadenspotenzials in Uberschwemmungs-
gefahrdeten  Siedlungsgebieten  durch  Nutzungsanpassungen und
-anderungen sowie durch die Verbesserung des angepassten Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen

Kriterium 1: Reduktion von hochwassersensiblen Nutzungen im Uberschwemmungs-
gefahrdeten Gebiet

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 305 zur Entfernung oder der raumlichen
Verlegung von hochwassersensiblen Nutzungen wird als Indikator zur Erflllung des
Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Entfernung von  hochwassersensiblen  Nutzungen oder Verlegung in  Gebiete mit niedrigerer
Hochwasserwahrscheinlichkeit. MaBnahmen zur Entfernung/zum Riickbau von hochwassersensiblen Nutzungen aus
hochwassergefahrdeten Gebieten oder der Verlegung von Infrastruktur in Gebiete mit niedrigerer
Hochwasserwahrscheinlichkeit und/oder mit geringeren Gefahren, Absiedelung und Ankauf oder Entfernung
betroffener Objekte.

Hochwasserempfindliche Nutzungen kdnnen aus den hochwassergefahrdeten Flachen zu
sicheren Flachen hin verlegt werden. Dies kann beispielsweise durch die Verlagerung von
Wohnraumen in héhere, hochwassersichere Stockwerke erreicht werden oder sogar durch
die gesamte Verlegung eines gefahrdeten Gebdudes zu Flachen mit niedriger
Hochwasserwahrscheinlichkeit. Durch die Verlegung wird das bestehende Risiko zu einem
grolRen Teil eliminiert.

Die MalRnahmen werden von o6ffentlichen oder privaten Eigentimern auf freiwilliger Basis
umgesetzt. Sie wirken jeweils bezogen auf das betreffende Objekt bzw. die einzelne Flache.
Nach der Umsetzung wirken sie dauerhatft.
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Empfehlungen zur Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen

LAWA-Methodik fur die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung

Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.6 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 305 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung dauerhaft

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

*Sobald eine Mal3nahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Kriterium 2:  Zunahme der Hochwasservorsorge in Gemeinden/Haushalten mit
wassergefadhrdenden Stoffen

Die Umsetzung eines Teils der LAWA-MalRnahme 308, konkret die Umstellung der
Energieversorgung von Ol auf Gas und die nachtragliche hochwassersichere Lagerung von
Heizungstanks, verbessert die Hochwasservorsorge und sorgt fiir eine Reduzierung der
bestehenden Risiken.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Hochwasserangepasster Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, z. B. Umstellung der Energieversorgung von Ol-

wassersichere Lagerung von Heizungstanks. Bertieksichtigung-derAwS\{(Anforderungen

auf Gasheizungen; hoch

na-von-Anlagen-die

Im Gegensatz zum Indikator fur Ziel 1.5 werden hier nur MalBnahmen mit Bezug zu
Haushalten oder Gemeinden (d.h. keine IE-Betriebe, Seveso IlI-Anlagen oder AwSV-
Anlagen) betrachtet. Durch die Sicherung von Oltanks, beispielsweise durch
Schwimmmechanismen oder gesicherten Entnahmeleitungen, kann das Risiko eines
Austritts von Ol verringert werden. Die primare Wirkung der MaRRnahme ist einerseits die
Vermeidung gréRerer Schaden in der Anlage selbst und andererseits die Vermeidung
schwerer Gewasserverschmutzungen. Die Verlegung wassergefahrdender Stoffe in
héhergelegene und hochwassersichere Stockwerke leistet somit einen wichtigen Beitrag
zur Reduktion bestehender Risiken.

Die MafRnahmen werden von &ffentlichen oder privaten Eigentiimern umgesetzt und sind
Uber entsprechende Regelungen in 8§ 78c WHG rechtlich verbindlich. Sobald die
Maflinahmen umgesetzt sind, entfalten sie direkt ihre Wirkung, diese ist jeweils bezogen auf
die einzelnen Anlagen und Gebaude.
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Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.6 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 308 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/
MaRnahme im APSFR -objekte*
Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft

MalRnahmenwirkung

Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

*Sobald eine Malnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.

Ziel 2.7: Erganzung weiterer Schutzmaflnahmen bzw. Schaffung oder
Verbesserung der Voraussetzungen zur Reduzierung bestehender Risiken

Kriterium 1.  Ergdnzung  weiterer SchutzmalRnahmen bzw. Verbesserung der
konzeptionellen Grundlagen fiir die Ableitung geeigneter Schutz-
/Vorsorgemallnahmen, mit denen insgesamt das  bestehende
Hochwasserrisiko verringert wird.

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 321, insbesondere die Erstellung von
lokalen/regionalen Hochwasserschutzkonzepten, wird als Indikator zur Erfullung des
Kriteriums herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

weitere MaRnahmen, die unter den beschriebenen MaRnahmenbereichen des Schutzes bisher nicht aufgefuhrt
waren, z. B. Hochwasserschutzkonzepte.

Mit der Ergdnzung von Schutzmalinahmen sowie der Erstellung lokaler Konzepte zum
Hochwasserschutz werden wichtige Grundlagen geschaffen, um gezielt geeignete
Maflnahmen zum Schutz und zur Vorsorge - und somit zur Reduzierung der im Konzept
ermittelten bestehenden Hochwasserrisiken - zu ergreifen. Die Erstellung solcher Konzepte
ist freiwillig und erfolgt einmalig. Mit der Erstellung entsprechender Konzepte kann direkt
eine Verbesserung der Grundlagen erzielt werden. |. d. R. werden entsprechende
Konzepte fur raumliche Teilbereiche, z. B. einzelne Kommunen, erstellt.
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Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 2.7 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 321 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt
mg#;r?,f]gﬁ';lgﬁk raumliche Teilbereiche
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der einmali
MalRnahmenwirkung 9
Geltung/Verbindlichkeit _unverbindlich,
freiwillige Umsetzung
5.3 Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines

Hochwasserereignisses

Im dritten Oberziel geht es um die Vorbereitung fir den Hochwasserfall, damit jeweils
gezielt und schnell die richtigen Aktivitdten zur Vermeidung nachteiliger Folgen ergriffen
werden koénnen. Diese Vorbereitungen missen immer im Vorfeld mdglicher Ereignisse

stattfinden. Die Wirkung der Maf3nahmen entfaltet sich regelmafig im Ereignisfall selber.

Tabelle 13: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 3
Ziel | Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen Kriterien zur Zielerreichun
Nr. |wahrend eines Hochwasserereignisses 9
Kriterium: Verbesserung der
Bereitstellung und Verbesserung von Hochwassermeldedienst- und
3.1 | Vorhersagen zu Sturmfluten, Hochwasser, Sturmflutvorhersagekapazitat
Wasserstanden Kriterium: Verbesserung der kommunalen Warn-
und Informationssysteme
. . Kriterium: Verbesserung der Alarm- und
Verbesserung eines Krisenmanagements durch - ; .
3.2 - Einsatzplanung in den Kommunen bzw. bei den
Alarm- und Einsatzplanung ; .
verantwortlichen Behdrden
Forderung der Kenntnisse der betroffenen o o
. ; - Kriterium: Verbesserung der Sensibilisierung von
3.3 | Bevdlkerung und in Unternehmen tber "
L . _— Bevolkerung und Unternehmen
Hochwasserrisiken und Verhalten im Ereignisfall
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Ziel 3.1: Bereitstellung und Verbesserung von Vorhersagen zu Sturmfluten,
Hochwasser, Wasserstanden

Kriterium 1:  Verbesserung der Hochwassermeldedienst- und Sturmflutvorhersage-
kapazitat

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 322 zur Einrichtung und Verbesserung von
Hochwassermeldediensten und Sturmflutvorhersagen wird als Indikator zur Erfullung des
ersten Kriteriums herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Einrichtung bzw. Verbesserung des Hochwassermeldedienstes und der Sturmflutvorhersage. Schaffung der
organisatorischen und technischen Voraussetzungen fiir Hochwasservorhersage und -warnung; Verbesserung der
Verfugbarkeit aktueller hydrologischer Messdaten (Niederschlags- und Abflussdaten), Optimierung des Messnetzes,
Minimierung der Storanfélligkeit, Optimierung der Meldewege.

Eine zuverlassige Hochwasservorhersage in Risikogebieten ist unerlasslich um friihzeitig
betroffene Anwohner und Behorden zu informieren. Die Existenz sowie die Optimierung der
Meldedienste und Vorhersagen, beispielsweise (ber die Optimierung des
Datenmanagements, ermoglichen, dass diese aktuellen und zuverlassigen Informationen
zu Niederschlag und Abfluss im Hochwasserfall zur Verfigung gestellt werden konnen. Die
zusatzlichen und qualitativ héherwertigen Informationen zu Wasserstanden, Durchfliissen
und Niederschlagen sind fur den Katastrophenschutz sowie die Bevolkerung wichtige
Instrumente, um rechtzeitig passende Schutz- und AbwehrmalRnahmen zu treffen und somit
die nachteiligen Folgen eines Hochwassers zu minimieren.

Die MaRRnahme wird von den zustandigen Wasserbehdrden auf Basis von Konzepten
umgesetzt. Sie wirkt flachendeckend fir das Gebiet, auf das sich die Vorhersage bezieht
und indirekt Uber die Bereitstellung von Informationen, die den Betroffenen eine
entsprechende Vorbereitung auf den Hochwasserfall ermdglicht.

Der Beitrag der Mal3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschéatzt werden:

Effekt 322 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MalRnahme - Ziel indirekt
Wirkungsbereich der -
MaRnahme im APSFR “eEnEm e
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der dauerhaft
MalRnahmenwirkung u
Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert
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Kriterium 2:  Verbesserung der kommunalen Warn- und Informationssysteme

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRBhahme 323 zur Einrichtung und Verbesserung von
kommunalen Warn- und Informationssystemen wird als Indikator zur Erflllung des zweiten
Kriteriums herangezogen.

Definition gemal LAWA-BLANO Mafnahmenkatalog:

Einrichtung bzw. Verbesserung von kommunalen Warn- und Informationssystemen. Z. B. das Einsetzen von
internetbasierten kommunalen Informationssystemen, Entwicklung spezieller Software fir kommunale
Informationssysteme etc. sowie MaRnahmen zur Sicherung der 6értlichen Hochwasserwarnung fiir die Offentlichkeit
(z. B. Sirenenanlage).

Eine gut entwickelte Warnkette mit optimierten Kommunikationswegen und regelmafRig
Uberpriften Meldestufen und Warndiensten tragt zu einer kurzen Reaktionszeit der
Behdrden im Hochwasserfall bei. Wenn die relevante Information zu Pegelstanden oder
Niederschlagsmenge zeitnah an die zustédndigen Behdrden und betroffene Anlieger
weitergegeben werden kann, kdnnen diese rechtzeitig passende Schutz- und
AbwehrmalBhahmen treffen und somit die nachteiligen Folgen eines Hochwassers
minimieren.

Die Mal3nahme wird von den zustéandigen Wasserbehérden und Kommunen auf freiwilliger
Basis umgesetzt. Sie wirkt zielgerichtet in dem Gebiet, fiir das das Warnsystem eingerichtet
wurde und indirekt Uber die Bereitstellung von Informationen, die den Betroffenen eine
entsprechende Vorbereitung auf den Hochwasserfall ermdglicht.

Der Beitrag der Malnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 323 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MalRnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFR raumliche Teilbereiche

Eintritt der Wirkung sofort

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung M T

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung
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Ziel 3.2: Verbesserung eines Krisenmanagements durch Alarm- und
Einsatzplanung

Kriterium: Verbesserung der Alarm- und Einsatzplanung in den Kommunen bzw. bei
den verantwortlichen Behdrden

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 324 zur Planung und Optimierung des
Krisen- und Ressourcenmanagements wird als Indikator zur Erfullung des Kriteriums
herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Planung und Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements. Einrichtung bzw. Optimierung der
Krisenmanagementplanung einschlielich der Alarm- und Einsatzplanung, der Bereitstellung notwendiger Personal-
und Sachressourcen (z. B. Ausstattung von Materiallagern zur Hochwasserverteidigung bzw. Aufstockung von
Einheiten zur Hochwasserverteidigung), der Einrichtung/Optimierung von Wasserwehren, Deich- und anderer
Verbande, der regelmaRigen Ubung und AusbildungsmaRnahmen/Schulungen fiir Einsatzkrafte.

Durch die Verbesserung der Alarm- und Einsatzplanung sind involvierte Behérden und
Rettungsdienste besser auf Hochwasserereignisse vorbereitet und tragen so zur
Minderung von Schaden bei. Nur mit entsprechenden Ressourcen, Ubungen und
Einsatzplanungen ist ein Verhindern von Schaden an Personen und Einrichtungen wirksam
moglich. Hierbei ermdglichen insbesondere regelmaRige Ubungen ein schnelles und
zielgerichtetes Handeln zum Bevolkerungs- und Objektschutz.

Die MalRnahmen werden innerhalb der Kommunen von den Feuerwehren in
Zusammenarbeit mit Ordnungs- und Polizeidiensten umgesetzt und sind Uber
entsprechende Regelungen der Katastrophenschutzgesetze i.d.R. rechtlich verbindlich. Bei
vollstandiger MaRnahmenumsetzung, inklusive regelmaRiger Ubungen, wirkt die
Mafnahmen flachendeckend und direkt.

Der Beitrag der Mal3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.2 kann qualitativ wie folgt
eingeschéatzt werden:

Effekt 324 0 4 P mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien
Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt
Wirkungsbereich der -
MaRnahme im APSFR e EiEne 2ekznd
Eintritt der Wirkung sofort
Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig
Geltung/Verbindlichkeit rechtlich verbindlich

HINWEIS: das Kriterium kann in Richtung ,Messung der Zielerreichung“ weiter entwickelt
werden, indem der Anteil der bereits umgesetzten MalRnahmen im APSFR einbezogen
wird. Wenn alle Kommunen in einem Gebiet entsprechende Alarm- und Einsatzplane
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aufstellen und regelmaRig Uben, ist das Ziel zu 100% erfullt. Dazu muss jedoch der Anzahl
von tatsachlich umgesetzten MaRBhahmen die theoretisch mdogliche Gesamtzahl an
MaRnahmen (Kommunen) in der Flussgebietseinheit gegentuber gestellt werden.

Ziel 3.3: Forderung der Kenntnisse der betroffenen Bevdlkerung und in
Unternehmen uber Hochwasserrisiken und Verhalten im Ereignisfall

Kriterium: Verbesserung der Sensibilisierung von Bevdlkerung und Unternehmen

Der Umsetzungsstand der LAWA-MaRRnahme 325 zur Verhaltensvorsorge wird als
Indikator zur Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Verhaltensvorsorge, APSFR-abhéngige AufklarungsmaRnahmen zu Hochwasserrisiken und zur Vorbereitung auf den
Hochwasserfall z. B. durch die Erstellung und Verdffentlichung von Gefahren- und Risikokarten; ortsnahe Information
Uber die Medien (Hochwassermerksteine, Hochwasserlehrpfade etc.), Veroffentlichung von Informationsmaterialen.

Offentlich zuganglich und aktiv verbreitete Informationen tiber die Art und den Umfang der
eigenen Betroffenheit vermittelt der Bevoélkerung und Unternehmen das notwendige
Wissen, sich im Hochwasserfall korrekt zu verhalten. Dieses Wissen fuhrt dazu, dass
Schaden an Objekten minimiert und die Geféahrdung des eigenen Lebens verhindert werden
kénnen. Da Informationskampagnen zu Hochwasserrisiken vergleichsweise nur Uiber einen
kurzen Wirkungshorizont verfiigen (Hochwasser-Demenz), missen diese regelmafig
wiederholt werden.

Die Malnahmen werden von den Kommunen auf freiwilliger Basis umgesetzt. Wo
Kommunen Informationskampagnen zur Verhaltensvorsorge umsetzen, wirken die
Mafnahmen flachendeckend. Sie wirken indirekt Giber die Bereitstellung von Informationen,
die den Betroffenen ein angepasstes Verhalten im Hochwasserfall erméglichen.

Der Beitrag der Malnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 3.3 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 325 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaRnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der

MaRnahme im APSFR HEBUEE SE e

Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert
Persistenz/Bestandigkeit der regelmafige
MaRnahmenwirkung Umsetzung notwendig

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung
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5.4 Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen nach einem
Hochwasserereignis

Im vierten Oberziel geht es ebenfalls um Vorbereitungen, die vor einen Hochwasserereignis
stattfinden mussen, ihre Wirkung aber erst spater entfalten. Hier geht es um die
Vorbereitung von NachsorgemafRnahmen, die dann greifen, wenn ein Ereignis vortber ist.
Der Schwerpunkt ist hier die Verbesserung der Mdglichkeiten zur Schadensnachsorge, um
die Folgen eines Hochwasserereignisses schnell zu Gberwinden.

Tabelle 14: Ubersicht der Ziele und Kriterien zur Zielerreichung von Oberziel 4

Ziel | Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen

) N Kriterien zur Zielerreichun
Nr. |nach einem Hochwasserereignis 9

Verbesserung der Vorbereitung und der Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im

4.1 . . Hinblick auf Notversorgung und Betreuung
Bereitstellung von Nothilfen Betroffener
42 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung | Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im
) der Beseitigung von Umweltschéden Hinblick auf Beseitigung von Umweltschaden
43 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung | Kriterium: Verbesserung der Vorbereitung der
' der Ereignis- und Schadensdokumentation Ereignis- und Schadensdokumentation
. ' . Kriterium: Verbesserung der
4.4 Verbesserung der Absicherung finanzieller Informationsverflgbarkeit fur betroffene

Schaden

Eigentiimer Uber die finanzielle Risikovorsorge

Ziel 4.1: Verbesserung der Vorbereitung und der Bereitstellung von Nothilfen

Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im Hinblick auf Notversorgung und Betreuung
Betroffener

Der Umsetzungsstand eines Teils der LAWA-MalRnahme 327 zur Schadensnachsorge
wird als Indikator zur Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Schadensnachsorge: Planung und Vorbereitung von MaRnahmen zur—Abfalibeseitigung,—Beseitigung—von

v A rd mdoglichst
schnellen Wiederaufnahme des Betriebes sowie finanzielle Hilfsmdglichkeiten und die Wiederherstellung und den
Erhalt der menschlichen Gesundheit durch Schaffung von Grundlagen fiir die akute Nachsorge, z. B. Notversorgung,
Personalbereitstellung etc., Berlicksichtigung der Nachsorge in der Krisenmanagementplanung.

Hierbei werden ausschlie3lich MalRhahmen betrachtet, welche der Nothilfe fir betroffene
Personen und Unternehmen dienen. Sie werden i.d.R. im Zuge der
Krisenmanagementplanung der Kommunen vorbereitet. Bei Bedarf werden technische
Hilfsorganisationen eingebunden, deren Einsatz sollte im Vorfeld mit geplant werden.
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Durch die frihzeitige Planung und Vorbereitung von MalRnahmen zur zeitnahen
Bereitstellung von Nothilfen nach einem Hochwasser wird die Handlungsfahigkeit nach
einem Ereignis verbessert. Die Hilfe kann zeitnah und direkt zur Verfuigung gestellt werden,
somit kbnnen Folgeschaden — auch gesundheitlicher Art — minimiert werden.

Die Malinahmen werden von den Kommunen auf freiwilliger Basis umgesetzt und kommen
einzelnen Bevolkerungsgruppen bzw. Unternehmen zu Gute. Die Wirkung auf das Ziel, die
Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis, entfaltet sich bei der
Umsetzung direkt. Die Wirkung der MalBhahmen ist jedoch zeitlich verzdgert und jeweils
einmalig, da die Vorbereitung im Vorfeld eines Ereignisses erfolgt, die tatséchliche
Umsetzung und Wirkung jedoch jeweils nach dem Ereignis eintritt.

Der Beitrag der Mafl3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.1 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 327 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MalRnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der
MaRnahme im APSFR

Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert

Persistenz/Bestandigkeit der
MaRnahmenwirkung

raumliche Teilbereiche

einmalig

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Ziel 4.2: Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Beseitigung von
Umweltschaden

Kriterium: Verbesserung der Nachsorge im Hinblick auf die Beseitigung von
Umweltschaden

Der Umsetzungsstand eines Teils der LAWA-MalRnahme 327 zur Schadensnachsorge
wird als Indikator zur Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geman LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Schadensnachsorge: Planung und Vorbereitung von MalRnahmen zur Abfallbeseitigung, Beseitigung von
Umweltschaden usw. insbesondere im Bereich der Schadensnachsorgeplanung von Land-/Forstwirtschaft und der
durch die IED-Richtlinie (2010/75/EU) festgelegten IE-Anlagen zur Vermeidung weiterer Schaden und méglichst

ebe oW 3 mag hkeiten—und-die-Wiederherstelluna—und-den

Hierbei werden ausschliel3lich Malinahmen betrachtet, welche der Nachsorge in der Land-
[Forstwirtschaft sowie der Beseitigung von Umweltschéaden dienen.
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Durch die frihzeitige Planung und Vorbereitung von Mal3nahmen zur Beseitigung von
Umweltschdden nach einem Hochwasser kann zeitnah auf das Auftreten von
umweltgefahrdenden Situationen reagiert werden. Damit wird die Ausbreitung
entsprechender Schaden eingedammt und minimiert. Durch eine entsprechende
Schadensnachsorge in der Land-/und Forstwirtschaft konnen weitere Folgeschéaden, z. B.
durch die Verwendung ungeniel3barer Nahrungsmittel, vermieden werden.

Die MaRRnahmen werden von den Eigentimern auf freiwilliger Basis umgesetzt und
kommen den Unternehmen zu Gute. Die Wirkung entfaltet sich bei der Umsetzung direkt.
Die Wirkung der Malinahmen ist jedoch zeitlich verzogert und jeweils einmalig, da die
Vorbereitung im Vorfeld eines Ereignisses erfolgt, die tatsachliche Umsetzung und Wirkung
jedoch jeweils nach dem Ereignis eintritt.

Die Malnahmen werden von den Land-/Forstwirten bzw. den betroffenen Betrieben
umgesetzt.

Der Beitrag der Mal3nahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.2 kann qualitativ wie folgt
eingeschéatzt werden:

Effekt 327 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel direkt

Wirkungsbereich der
MaRnahme im APSFR

Eintritt der Wirkung zeitlich verzdgert

raumliche Teilbereiche

Persistenz/Bestandigkeit der

MaRnahmenwirkung einmalig

Geltung/Verbindlichkeit in Konzepten verankert

Ziel 4.3: Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Ereignis- und
Schadensdokumentation

Kriterium: Verbesserung der Vorbereitung der Ereignis- und Schadensdokumentation

Der Umsetzungsstand der LAWA-MalRnahme 328 zur Verhaltensvorsorge wird als
Indikator zur Erfullung des Kriteriums herangezogen.

Definition gemal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:
Sonstige MaRnahmen aus dem Bereich Wiederherstellung, Regeneration und Uberpriifung: MaRnahmen, die unter

den bisher genannten MalRhahmenbeschreibungen nicht aufgefiihrt wurden bzw. innerhalb des Bereiches
Wiederherstellung, Regeneration und Uberpriifung nicht zugeordnet werden konnten.

Durch die gewissenhafte Dokumentation der gemachten Erfahrungen nach einem
Hochwasserereignis, idealerweise in einer querschnittsorientierten Datenbank, kann eine
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konsistente Informationskette des Ablaufs und der Auswirkungen des Ereignisses erstellt
werden. Dies dient der Uberprifung, Validierung und Optimierung des
Hochwasserrisikomanagements und fihrt somit langfristig zu einer Reduktion der
nachteiligen Folgen nach einem Hochwasserereignis.

Die MalRnahmen werden von den zustdndigen Wasserbehérden, Kommunen, Verbéanden,
dem Katastrophenschutz und weitere Akteuren auf freiwilliger Basis umgesetzt.

Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.3 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 328 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MalRnahme - Ziel indirekt
Wirkungsbereich der ..

MaRnahme im APSFR ez e

Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert
Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige
MafRnahmenwirkung Umsetzung notwendig

unverbindlich,

Geltung/Verbindlichkeit freiwillige Umsetzung

Ziel 4.4: Verbesserung der Absicherung finanzieller Schaden

Kriterium: Verbesserung der Informationsverfugbarkeit fir betroffene Eigentiimer Uber
die finanzielle Risikovorsorge

Der Umsetzungsstand der LAWA-Malinahme 326 zur Risikovorsorge wird als Indikator zur
Erflllung des Kriteriums herangezogen.

Definition geméal LAWA-BLANO MafRnahmenkatalog:

Risikovorsorge: z. B. Versicherungen, finanzielle Eigenvorsorge, Bildung von Rucklagen.

Durch die Bereitstellung von Informationsmaterial zu Mdoglichkeiten der finanziellen
Absicherung gegenliber hochwasserbedingten Schaden u. a. durch Versicherung kénnen
Kommunen die potenziell betroffenen Birger dabei unterstitzen, nachteilige Folgen eines
Hochwassers zu reduzieren. Betroffene Biirger/Eigentimer werden durch die Verfigbarkeit
der Informationen auf die Moglichkeiten der individuellen Absicherung von
Vermobgensschaden durch Hochwasserereignisse aufmerksam gemacht.

Die MalRnahmen werden von den Kommunen sowie von Eigentimern auf freiwilliger Basis
umgesetzt. Sie wirken indirekt und zeitlich verzogert. Eine entsprechende Information muss
regelmafig wiederholt werden, um die Wirkung zu entfalten.
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Der Beitrag der Maflnahme zur Zielerreichung (Effekt) des Ziels 4.4 kann qualitativ wie folgt
eingeschatzt werden:

Effekt 326 hoch (4 Pkt.) mittel (2 Pkt.) gering (1 Pkt.)
Kriterien

Kausalitat MaBnahme - Ziel indirekt

Wirkungsbereich der Einzelbereiche/

MaRnahme im APSFR -objekte*

Eintritt der Wirkung zeitlich verzogert

Persistenz/Bestandigkeit der regelmagige

MafRnahmenwirkung Umsetzung notwendig

Geltung/Verbindlichkeit Ln:redenaliln,
freiwillige Umsetzung

*Sobald eine MalZnahme lediglich auf einen Einzelbereich oder -objekt wirkt, ist der Effekt auf das gesamte APSFR relativ
gering. Daher fiihrt die entsprechende Bewertung einer LAWA-Malinahme dazu, dass diese Maf3nahme maximal einen
mittleren Effekt haben kann.
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6 Textbausteine zur Dokumentation der Ergebnisse

Zur Dokumentation der Fortschritte pro Oberziel gilt jeweils das gleiche Schema:

Tabelle 15:

Textbausteine zur Dokumentation der Gesamtfortschritte am Beispiel von Oberziel 1

Oberziel X
[Nr. des Oberziels]

[Auswahl nach
Gesamtergebnis]

[Auswahl nach
Einzelergebnis der
Ziele]

[Auswahl Ziele jeweils mit
gleichen Fortschritten]

Bei [Text des
Oberziels] in der
Periode [2015-2021]
wurden insgesamt ...

keine bzw. sehr
geringe ...

geringe ...

mittlere ...

grol3e ...

sehr grofe ...

... Fortschritte erzielt.

=> bei sehr grofRen und
grofRen Fortschritten

1. Dabei wurden
insbesondere
Maflnahmen zur
folgenden Ziele in
groRem Umfang
umgesetzt: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

=> bei mittleren und
geringen Fortschritten
2. Erkennbare
Fortschritte sind
hinsichtlich der
folgenden Ziele
festzustellen: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts].

=> bei keinen bzw. sehr
geringen Fortschritten

3. Verstarkte
Anstrengungen sind
kiunftig bezuglich der
folgenden Ziele
notwendig: [Auflistung
entsprechender Ziele, s.
Spalte rechts]

Verbesserung der
Flachenvorsorge durch
Bericksichtigung der
Hochwasserrisiken in der
raumlichen Planung und
Fachplanung

Sicherung von Flachen zur
Vermeidung neuer Risiken und
zum Erhalt von Retention und
Wasserruckhalt in der
raumlichen Planung

Steigerung des Anteils
hochwasserangepasster
(Flachen-) Nutzungen

Verbesserung der Bauvorsorge
bei Neubau und Sanierungen
(hochwasserangepasste
Bauweise)

Verbesserung des
hochwasserangepassten
Umgangs (Lagerung,
Verarbeitung) mit
wassergefahrdenden Stoffen

Fortschrittstufe)

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (z.B. Text zum Oberziel; zugehdriger Text zur ausgewahlten
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6.1 Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers)
im Hochwasserrisikogebiet

Die detaillierte Darstellung der grof3en und sehr grof3en Fortschritte innerhalb des Oberziels
1 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:

Tabelle 16: Auswahl von Textbausteinen fiir Ziele mit sehr groRen und gro3en Fortschritten zur
Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 1

Erlauterung | [Auswahl der Ziele mit [Textbaustein in Abhangigkeit vom gewahlten

der groRen/sehr groRen Ziel]:

Fortschritte | Fortschritten]

0zZ1:

Sehr grole bzw. | Verbesserung der Im Ergebnis Hochwasserrisiken werden in raumlichen Planungen

grolRe Fortschritte | Flachenvorsorge durch kommt es angemessen berticksichtigt, dadurch kdnnen bei Planungen

konnten bei Ber(cksichtigung der dadurch zu neue Risiken vermieden werden. Durch die Darstellungen in

folgenden Zielen | Hochwasserrisiken in der folgenden raumlichen Planen ist die Retentionsfunktion der

erreicht werden: raumlichen Planung und Verbesserungen: | entsprechenden Flachen bekannt. Durch Vorgaben in der

[Auswahl gemaR | Fachplanung [automatische Bauleitplanung kénnen geféhrdete Flachen nicht bzw. nur

Bewertungsergeb Zuordnung zum eingeschrénkt bebaut werden. Die Umsetzung dieser

nis als Auflistung] entsprechenden Mafnahmen fiihrt dazu, dass neue Risiken nicht oder nur in

Ziel] kontrolliertem Malke entstehen.

Sicherung von Flachen zur Die Siedlungstatigkeit wurde in diesen Gebieten deutlich
Vermeidung neuer Risiken und eingeschrénkt, neue Bauwerke durfen i. d. R. nicht errichtet
zum Erhalt von Retention und werden. Eine Zunahme neuer Risiken (Siedlungen,
Wasserrlickhalt in der rdumlichen Infrastruktur) wird dadurch vermieden. Zusatzlich wird einem
Planung weiteren Verlust von Retentionsflache vorgebeugt. Damit

kénnen kiinftige Risiken durch eine Abflussverscharfung
unterhalb vermieden werden. Insgesamt werden positive
Wirkungen hinsichtlich der Minderung des
hochwasserbedingten Schadenspotenzials erzielt.

Steigerung des Anteils Durch die zunehmende Anpassung der Flachennutzungen

hochwasserangepasster entwickelt sich kein neues oder nur ein vertretbares

(Flachen-) Nutzungen zusatzliches Schadenspotenzial auf den entsprechenden
Flachen.

Verbesserung der Bauvorsorge Neue Risiken durch eine Steigerung des

bei Neubau und Sanierungen Hochwasserschadenspotenzials werden vermieden. Durch

(hochwasserangepasste hochwasserangepasste Raumnutzung, der Aufstanderung

Bauweise) von Gebaudeteilen oder dem Einbau von wasser- und

druckdichten Fenstern auf Hochwassemiveau konnten lokale
Schadensminderungen an Objekten bzw.
Infrastruktureinrichtungen erreicht werden.

Verbesserung des Ein Ansteigen des Risikos von erheblichen
hochwasserangepassten Gewasserverschmutzungen durch |E-Betriebe, Seveso lI-
Umgangs (Lagerung, Anlagen oder AwSV-Anlagen wird vermieden. Anlagen in
Verarbeitung) mit Privathaushalten sind hier nicht beriicksichtigt.

wassergefahrdenden Stoffen

rote Schrift: auszuwéahlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehériger Text zur Wirkung)

6.2 Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines
Hochwassers) im Risikogebiet

Die detaillierte Darstellung der grof3en und sehr grol3en Fortschritte innerhalb des Oberziels
2 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:
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Tabelle 17: Auswahl von Textbausteinen fur Ziele mit sehr groen und grofen Fortschritten zur
Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 2
Erlauterung | [Auswahl der Ziele mit [Textbaustein in Abhdngigkeit vom gewahlten
der groRen/sehr groRen Ziel]:
Fortschritte | Fortschritten]
0z 2:
Sehr groBe bzw. | Verbesserung/Erhéhung des Im Ergebnis Das Wasserspeicherpotenzial der betroffenen Béden wurde
grofle Fortschritte | nattirlichen Wasserriickhalts kommt es erhoht. Auch durch die Wiedergewinnung von natirlichen
konnten bei dadurch zu Ruckhalteflachen z. B. durch Riickverlegung oder Riickbau
folgenden Zielen folgenden nicht mehr benétigter Deiche und Mauern oder der
erreicht werden: Verbesserungen: Renaturierung von Gewassern konnte der natlirliche
[Auswahl gemaf [automatische Wasserriickhalt in der Flache verbessert werden. Zudem
Bewertungsergeb Zuordnung zum wurde die abflussmindernde Flachenbewirtschaftung in der
nis als Auflistung] entsprechenden Land-und Forstwirtschaft gesteigert. Somit werden
Ziel] Abflussspitzen gedampft und das Erosions- und

Verbesserung des
Wasserrlickhalts in
Siedlungsgebieten (Umgang mit
Niederschlagswasser)

Verbesserung des
Abflussvermdgens in
gefahrdeten Bereichen

Minderung/Drosselung von
Hochwasserabfliissen

Verbesserung des Schutzes
gegen Uberschwemmungen
inklusive der Bauvorsorge im
Bestand

Reduzierung des
Schadenspotenzials in
Uberschwemmungsgefahrdeten
Siedlungsgebieten durch
Nutzungsanpassungen und -
&nderungen sowie durch die
Verbesserung des angepassten
Umgangs mit
wassergefahrdenden Stoffen

Ergénzung weiterer
SchutzmaBnahmen bzw.
Schaffung oder Verbesserung
der Voraussetzungen zur
Reduzierung bestehender
Risiken

Schadenspotenzial gemindert.

Regenwasser wird direkt in Siedlungsgebieten versickert oder
gespeichert und somit zurlickgehalten. Dies flihrt zu einer
Reduktion bzw. Entzerrung der Hochwasserabflussspitzen
und fordert die nattirlichen Prozesse des Wasserkreislaufes.

Es wurden Abflussquerschnitte vergroert sowie Hindernisse
beseitigt und somit Ausuferungen besser als bisher
vermieden. Dadurch konnte das bestehende
Hochwasserrisiko im gefahrdeten Gebiet verringert werden.

In Hochwasserriickhalteraumen und Stauanlagen findet eine
kontrollierte Abflussreduzierung und -verzégerung statt.
Damit wird in empfindlichen Bereichen das Hochwasserrisiko
gezielt gemindert. Auch die regelmaRig durchgefiihrte
Instandhaltung und Verbesserung von
Hochwasserriickhalteraumen und Stauanlagen tragt dazu
bei.

Durch den Bau bzw. Ausbau stationérer Schutzeinrichtungen
konnten potenziell betroffene Flachen bis zu einem
bestimmten Ereignis (Bemessungsereignis der Anlagen) vor
Hochwasser geschiitzt werden, das Schadensrisiko wird
damit reduziert. Durch ergédnzende MalRnahmen des mobilen
Hochwasserschutzes bzw. der Bauvorsorge wird das Risiko
von unmittelbaren Schaden an potenziell betroffenen
Objekten (Gebaude, Infrastruktur) verringert

Hochwassersensible bzw. umweltgefdhrdende Nutzungen
wurden von hochwassergefahrdeten Flachen auf sichere
Fléchen (z.B. in héhere Stockwerke) verlegt. Durch z. B. eine
Umstellung der Energieversorgung von Ol auf Gas oder die
nachtragliche Sicherung von Heizungstanks gegen
Hochwasserschaden, konnte das Risiko von Umweltschaden
durch Hochwasserereignisse reduziert werden.

Durch eine gezielte Ergénzung von Schutzmanahmen
wurden bestehende Hochwasserrisiken vermindert. Es
wurden konzeptionelle Grundlagen zum Schutz und zur
Vorsorge im Hochwasserfall erstellt. Damit kdnnen kiinftig
weitere gezielte MaRnahmen zur Verringerung des
bestehenden Hochwasserrisikos geplant und umgesetzt
werden.

rote Schrift: auszuwahlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehériger Text zur Wirkung)
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6.3

Oberziel 3:

Reduktion

Hochwasserereignisses

nachteiliger

Folgen wahrend eines

Die detaillierte Darstellung der grof3en und sehr grof3en Fortschritte innerhalb des Oberziels
3 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:

Tabelle 18:

Auswahl von Textbausteinen fiir Ziele mit sehr groRen und gro3en Fortschritten zur

Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 3

Erlauterung der

[Auswahl der Ziele mit

[Textbaustein in Abhédngigkeit vom

Verbesserung eines
Krisenmanagements durch Alarm-
und Einsatzplanung

Férderung der Kenntnisse der
betroffenen Bevélkerung und in
Unternehmen Uber
Hochwasserrisiken und Verhalten
im Ereignisfall

Fortschritte OZ | groRen/sehr groRen gewahlten Ziel):
3: Fortschritten]
Sehr grolRe bzw. Bereitstellung und Verbesserung Im Ergebnis Dem Katastrophenschutz und der betroffenen Bevolkerung
groRRe Fortschritte von Vorhersagen zu Sturmfluten, kommt es stehen im Hochwasserfall zuverlassige Informationen zur
konnten bei Hochwasser, Wasserstanden dadurch zu Verfligung, um rechtzeitig passende Schutz- und
folgenden Zielen folgenden Abwehrmalnahmen zu treffen. Die von den
erreicht werden: Verbesserungen: | Wasserbehorden erzielten Verbesserungen der
[Auswahl gemaR [automatische Hochwassermeldedienst-, Hochwasservorhersage- und
Bewertungsergebnis Zuordnung zum | Sturmflutvorhersagekapazitat tragen daher zu einer
als Auflistung] entsprechenden | Reduktion nachteiliger Folgen bei.

Ziell Durch die Einrichtung und Verbesserung kommunaler

Warn- und Informationssysteme kdnnen Reaktionszeiten
der Behorden im Hochwasserfall verkiirzt und somit
rechtzeitige Schutz- und AbwehrmalRnahmen eingeleitet
werden.

Die Behorden und Rettungsdienste sind auf
Hochwasserereignisse besser vorbereitet und somit
kénnen Schéaden an Personen und Einrichtungen
verhindert/reduziert werden.

Potenziell betroffene Personen und Unternehmen wissen,
wie sie sich im Hochwasserfall korrekt verhalten und
notwendige Entscheidungen zur Minimierung von Schaden
an Objekten und zur Vermeidung einer Gefahrdung des
eigenen Lebens treffen konnen. Da
Informationskampagnen zu Hochwasserrisiken
vergleichsweise nur Uber einen kurzen Wirkungshorizont
verfligen (Hochwasser-Demenz), miissen diese
regelméaRig in méglichst kurzen Intervallen wiederholt
werden.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehdriger Text zur Wirkung)
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6.4 Oberziel 4: Reduktion

Hochwasserereignis

nachteiliger Folgen nach einem

Die detaillierte Darstellung der grof3en und sehr grof3en Fortschritte innerhalb des Oberziels
4 erfolgt mit folgenden Textbausteinen:

Tabelle 19:

Auswahl von Textbausteinen flr Ziele mit sehr groRen und groRen Fortschritten zur

Beschreibung der Wirkungen im Hinblick auf die Zielerreichung von Oberziel 4

Erlauterung der

[Auswahl der Ziele mit

[Textbaustein in Abhéngigkeit vom

Verbesserung der Vorbereitung und
Umsetzung der Ereignis- und
Schadensdokumentation

Verbesserung der Absicherung
finanzieller Schaden

Fortschritte OZ | groRen/sehr groRen gewabhlten Ziel]:

4: Fortschritten]

Sehr grolRe bzw. Verbesserung der Vorbereitung und | Im Ergebnis Den betroffenen Personen und Unternehmen kénnen im

grolRe Fortschritte der Bereitstellung von Nothilfen kommt es Hochwasserfall schnell und zeitnah Nothilfen (z. B.

konnten bei dadurch zu Notversorgung, psychologische Hilfe, Hilfen zur

folgenden Zielen folgenden Wiederaufnahme des Betriebs) zur Verfligung gestellt

erreicht werden: Verbesserungen: | werden. Dadurch werden Folgeschaden — auch

[Auswahl gemaR [automatische gesundheitlicher Art —minimiert.

Blevz\eragrlgsergebms Verbesserung der Vorbereitung und Zutordnur;]g Zsm Die umweltgerechte Entsorgung von Abféllen aller Art

als Auflistung] Umsetzung der Beseitigung von ;’? lsprec enaen 1 sowie die Beseitigung von Umweltschaden wird zeitnah
Umweltschaden el

umgesetzt. Mégliche Folgegefahrdungen -
beispielsweise durch die Verwendung von aufgrund von
Hochwasserschaden verunreinigten Produkten aus der
Landwirtschaft — kdnnen verhindert werden.

Die Dokumentation des Hochwasserfalls wird durch eine
konsistente Informationskette, insbesondere des Ablaufs
und der Auswirkungen des Hochwassers, umgesetzt.
Dadurch wird die Uberpriifung, Validierung und
Optimierung der HWRM-MaRnahmen im Umgang mit
Hochwasserrisiken gewahrleistet.

Die betroffenen Biirger und Unternehmen kennen und
nutzen die Maglichkeiten einer Versicherung
hochwasserbedingter Schaden. Die individuelle/private
Absicherung von Vermdgensschaden ist damit
zumindest teilweise gegeben.

rote Schrift: auszuwéhlende Parameter
blaue Schrift: Texte je nach Vorgabe (Auswahl des Ziels und zugehériger Text zur Wirkung)
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7 Weitere theoretische Grundlagen zur Methodik

7.1 Instrumente und Ziele

~Jede Zieldiskussion steht vor dem Problem, dass Ziele auch als Instrumente und
umgekehrt verstanden werden kdnnen“ (Brosse 1994, 508). Die Ausweisung von
Vorranggebieten zur Hochwasservorsorge kann Ziel des HWRM sein, ebenso aber auch
Mittel zum Schutz potenziell gefahrdeter Siedlungsgebiete oder zur Sicherung von
Retentionsflachen. ,Nur durch Bezug einer Position entweder als Wiunschender oder als
Handelnder kommt man aus diesem Dilemma heraus. In diesem Sinne konkretisiert sich
ein Ziel immer in einem bewusst erstrebten Sachverhalt, wahrend das Mittel den Weg zu
dem Sachverhalt weist® (Brosse 1994, S. 508).

In der vorliegenden Methodik wird dies insbesondere bei den Oberzielen 3 und 4 deutlich
(Formulierung Ziele und Kriterien/Mal3nahmen teilweise fast gleichlautend, siehe Kapitel 3).

7.2 Wirkungsanalyse

»1heorien Uber Wirkungszusammenhange erheben den Anspruch, allgemeingultige
Erkenntnisse Uber die Wirkungen der untersuchten Instrumente[/Malinahmen] zu liefern*
(Brosse 1994, S. 510). Relevante Theorien verknlpfen allerdings meist nur wenige
Variablen und gehen von vereinfachenden Annahmen tber Rahmenbedingungen aus.
,Gerade das trifft aber auf typische Problembereiche [in der raumlichen Entwicklung] nicht
zu. Insofern haben die theoriebasierten Wirkungsprognosen nur unter den stark
einschrankenden Bedingungen ihre Allgemeingultigkeit und kénnen Wirkungen lediglich
plausibel machen® (Brosse 1994, S. 510).

,Die Wirkungen eines Instruments/einer Malinahme héngen oft auch vom weiteren Einsatz
dieses Instruments/dieser Maflinahme an anderer Stelle oder vom Einsatz anderer
Instrumente/MalRnahmen ab® (Brosse 1994, S. 510). Die Wirkungen verschiedener
Verhaltensweisen zum HWRM konnen sich gegenseitig abschwdchen oder gar
neutralisieren. Aufgrund der hohen Komplexitat dieser wechselseitigen Abhangigkeiten und
der fur eine Messung bzw. Bertcksichtigung erforderlichen Daten, die nicht ohne weiteres
vorliegen, wird dies in der vorliegenden Methodik nicht weiter bertcksichtigt.

Fur die vorliegende Methodik geht es insoweit nicht um eine Bewertung konkreter
Wirkungen einzelner MalRnahmen, da die Einzelmafinahmen innerhalb der LAWA-
MaRnahmen zusammengefasst dokumentiert und weiterhin fir das Reporting pro APSFR
aggregiert werden. Auf dieser Ebene ist es angebracht, mit Hilfe der theoriebasierten
Wirkungsprognosen die Wirkungen der LAWA-MalRnahmen pauschalisiert zu belegen.
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7.3 Formen einer Erfolgskontrolle

Die Aufgabe ist die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Zielerreichung, also eine
Art der Erfolgskontrolle. Grundsatzlich kénnen drei verschiedene Formen der

Erfolgskontrolle identifiziert werden (Mading 1994, S. 226):

Die Vollzugskontrolle ist deskriptiv und pruft, ob die geplanten Mal3hahmen
plangemal durchgefiihrt wurden. Abweichungen werden ebenfalls geprtft und sind
nicht in jedem Fall negativ zu bewerten, da die flexible Anpassung an neue
Situationen durchaus winschenswert ist.

Das vorliegende Konzept schlagt eine Vollzugskontrolle anhand des

Umsetzungsstandes (STATUS) der LAWA-Malinahmen vor, welcher anhand des EU-

Reportings ermittelt wird (Kapitel 4.1).

Die Wirkungskontrolle ist kausal-analytisch und ermittelt mithilfe von Theorien und
Beobachtungen die Effekte der MalRnahmen. Die theoretisch beschriebenen
Wirkungen zeigen die grundsétzliche Richtung der Wirkungen auf und kdnnen somit
den Beitrag der Mal3nahmen zur Zielerreichung definieren. Folge- und
Wechselwirkungen werden aber aufgrund der Komplexitat nur in einem begrenzten
Mal3 beriicksichtigt.

Im vorliegenden Konzept werden die Wirkungsketten der LAWA-MalRhahmen
beschrieben und der daraus resultierende Effekt auf die Zielerreichung nach
definierten Kriterien bewertet (Kapitel 4.1).

Die Zielerreichungskontrolle vergleicht die Ist-Situation mit einer zuvor
operationalisierten Soll-Vorstellung. Die notwendige Integration der Einzelresultate
verschiedener Regionen, (Umsetzungs-)Strategien und Zeiten in eine
Gesamtbeurteilung ist aufgrund der Heterogenitat oftmals nur schwer umsetzbar.

Das Ziel der vorliegenden Methodik ist die Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf
die Zielerreichung, nicht die Zielerreichung selbst. Insbhesondere fehlen gemeinsame
Vereinbarungen zum angestrebten Soll-Zustand. Daher wird gegenwartig auf eine
Zielerreichungskontrolle verzichtet. Wo Ansatze fir eine Zielerreichungskontrolle je
Kriterium denkbar sind, ist dies jeweils als Hinweis aufgefihrt. Um ggf. zu einem
spateren Zeitpunkt eine Bewertung der Zielerreichung durchzufiihren, missen die
Soll-Zustande fiir die Ziele des Hochwasserrisikomanagements definiert werden.
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