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Abkirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

AWB kunstlicher Wasserkorper (Artificial Water Body)
BB Land Brandenburg

BbgWaG Brandenburgisches Wassergesetz

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz

BDE Bromierte Diphenylether

BfG Bundesanstalt fur Gewasserkunde

BG Berarbeitungsgebiet

BGBI. Bundesgesetzblatt

BLANO Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
BMBF Bundesministerium fur Bildung und Forschung
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BP Bewirtschaftungsplan

BWZ Bewirtschaftungszeitraum

bspw. beispielsweise

bzgl. beziglich

bzw. beziehungsweise

ca. circa

Ca Kalzium

Cd Cadmium

Gemeinsame Strategie von EU-Kommssion und Mitgliedstaaten zur Umset-

CIS zung der WRRL (engl.: Common Implementation Strategy)

CSB Chemischer Sauerstoffbedarf

Ccz Tschechische Republik

DE Bundesrepublik Deutschland

d. h. das heif3t

DEHP Bis(2-ethylhexyl)-phtalat

DPSIR Ve_rursacher — Belastungten — Zustand - Auswirkungen - MalRnahmen (engl.:
Drivers — Pressures — State — Impacts — Responses)

Duv Dungeverordnung

DWA Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V.

EG Europdaische Gemeinschaft
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EWG
EZG
FFH-RL
FGE
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gem.

ggof.

GAK

GOP
GrwV

GVBI. / GVOBI.

GWK
GWRL
HCH

Hg

HMWB
HOP
Hrsg.
HWRM
HWRM-Plan
HWRM-RL
i.d R.

i. V.m.
IED

IFGE

IHK

IKSO

inkl.

VU

Schadstoffemissionsregister

et cetera

Européische Union

Europdaische Wirtschaftsgemeinschaft
Einzugsgebiet
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
Flussgebietseinheit
Fachinformationssystem

gemaf

gegebenenfalls

Malnahme der Gemeinschaftsaufgabe der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes

Gutes Okologisches Potenzial

Grundwasserverordnung

Gesetz- und Verordnungsblatt

Grundwasserkorper

Grundwasserrichtlinie

Hexachlorcyclohexan

Quecksilber

erheblich veranderter Wasserkorper (engl.: Heavily Modified Water Body)
Hochstes dkologisches Potenzial

Herausgeber

Hochwasserrisikomanagement

Hochwasserrisikomanagementplan
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

in der Regel

in Verbindung mit

Richtlinie Gber Industrieemissionen (engl.: Industrial Emissions Directive)
Internationale Flussgebietseinheit

Industrie- und Handelskammer

Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung
inklusive

Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
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JD

Kap.
KFGE
km
km?
LAN
LAWA
LfULG
lit.
LHKW
LMBV

LUNG

LfU
LWwaGMV
LM

MLUK

m 0. NN
md/a
md/s
mg
mg/l
Mio.
mm
MNQ
MOD
MQ
Mrd.
MSRL
MTBE
MV

Jahresdurchschnitt

Kalium

Kapitel

Koordinierte Flussgebietseinheit

Kilometer

Quadratkilometer

Lausitzer Neifl3e

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Buchstabe (lat.: litera)

leichtfliichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe

Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH

Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpom-
mern

Landesamt fur Umwelt Brandenburg
Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg Vorpommern

Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Bran-
denburg

Meter Giber Normal Null
Kubikmeter pro Jahr
Kubikmeter pro Sekunde
Milligramm

Milligramm pro Liter

Millionen

Millimeter

mittlerer Niedrigwasserabfluss
Mittlere Oder

mittlerer Abfluss

Milliarden
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
Methyl-tert-buthylether

Land Mecklenburg-Vorpommern

Stickstoff

Xiv
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Nges

Nr.

nrv
NWB

mg O2/l
OGewV
OGP
OWK

P

PAK
PCB
PDB
PfISchAnwV
PflISchMV
Pges

PL

PRTR

PSM
QK
RaKon

RL

RPA
SachswG
SFA
SHKW

SMEKUL

SN
S.0.
sog.

STH

Gesamitstickstoff

Nummer

Nicht relevante Metaboliten

natirlicher Wasserkorper (engl.: Natural Water Body)
Milligramm Sauerstoff pro Liter
Oberflachengewasserverordnung

Okologische GroRprojekte
Oberflachenwasserkorper

Phosphor

Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe
Polychlorierte Biphenyle

Produktdatenblatt
Pflanzenschutzmittelanwendungsverordnung
Pflanzenschutzmittelverordnung
Gesamtphosphor

Republik Polen

Schadstoff-Freisetzungs- und Verbringungsregister (engl.: Pollutant Release
and Transfer Register)

Pflanzenschutzmittel
Qualitatskomponente

Rahmenkonzeption der LAWA zur Aufstellung von Monitoringprogrammen
und zur Bewertung des Zustandes von Oberflachengewassern

Richtlinie

regionalisierte Pfadanalyse

Sachsisches Wassergesetz

StofffluBanalyse

Schwerfliichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe

Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Land-
wirtschaft

Freistaat Sachsen
siehe oben

so genannt
Stettiner Haff

siehe unten
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TBT
TN
TOC
TP
TrinkwV
Tsd.

u. a.
uoD
UQN
URK
usw.
V. a.
VEM
vgl.
vQ
WA
WasStrG
WFD
WG
WHG
WK
WRRL
WSV
WFGB
z. B.
ZHK

Tributylzinn (engl.: Tributyltin)

Gesamt-Stickstoff (engl.: Total Nitrogen)

Gesamter organischer Kohlenstoff (engl.: Total Organic Carbon)

Gesamt-Phosphor (engl.: Total Phosphorus)
Trinkwasserverordnung

eintausend / Tausend

unter anderem

Untere Oder

Umweltqualitatsnorm

Umwelt- und Ressourcenkosten

und so weiter

vor allem

Vattenfall Europe Mining AG

vergleiche

Volumenquotient

Wirtschaftliche Analyse
Bundeswasserstralengesetz

Water Framework Directive

Wassergesetz

Wasserhaushaltsgesetz

Wasserkaorper

Wasserrahmenrichtlinie

Wasserstrafl3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
Wichtige Fragen der Gewasserbewirtschaftung
zum Beispiel

Zulassige Hochstkonzentration
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Teil |
0. Einfuhrung
0.1. Grundlagen und Ziele der WRRL

Am 22.12.2000 wurden mit dem Inkrafttreten der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie ,Richtlinie
2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik® (2000/60/EG, im
Folgenden als WRRL bezeichnet) umfangreiche Neuregelungen fir den Gewasserschutz und die Was-
serwirtschaft in Europa geschaffen. Grundsatzliches Ziel der Richtlinie ist die Erhaltung und Verbesse-
rung der aquatischen Umwelt sowie der nachhaltige Schutz der Ressource Wasser. Diese allgemeine
Zielsetzung wird mit der Erreichung des guten Zustandes in allen Gewassern der Flussgebietseinheit,
d. h. des guten odkologischen Zustandes (bzw. Potenzials) und des guten chemischen Zustandes bei
Oberflachengewéssern sowie des guten mengenméaRigen Zustandes und chemischen Zustandes des
Grundwassers operationalisiert.

In diesem Sinne werden z. B. Verbesserungen der Gewasserstruktur, der Gewassergute, eine Minde-
rung der Gewasserbelastung durch eine Nahrstoffreduzierung und die Schaffung der linearen Durch-
gangigkeit von Gewassern fir Fische angestrebt. Auch der mengenmaRige Zustand des Wassers und
die Verringerung der Einleitung geféahrlicher Stoffe sind Aspekte, flir die konkrete Zielsetzungen im Rah-
men der WRRL gebildet und verfolgt werden. Die Richtlinie fokussiert somit auf Grund- und Oberfla-
chenwasserkdrper, wobei gemaR Anhang Il System A WRRL alle FlieBgewasser mit einem Einzugsge-
biet ab 10 km2 und alle Seen ab 0,5 km2 Flache als berichtspflichtig definiert sind.

Die Instrumente zur Umsetzung der WRRL sind das Malinahmenprogramm und der Bewirtschaftungs-
plan. Diese wurden gemaf 88 82 — 84 WHG (Art. 13 und Art. 11 WRRL) erarbeitet und werden vom
22.12.2020 bis 22.06.2021 Gegenstand der 6ffentlichen Anhdérung gemaf § 85 WHG (Art. 14 WRRL)
sein. Sie enthalten alle Informationen in aggregierter Form bezogen auf den deutschen Teil der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Oder (IFGE Oder).

Die WRRL sieht drei Bewirtschaftungszyklen vor, um eine Zielerreichung bis 2027 zu ermdéglichen. Hier-
bei handelt es sich bei dem zweiten und diesem dritten Bewirtschaftungsplan um Aktualisierungen hin-
sichtlich der Daten, Bewertungsergebnisse, Zielsetzungen und MaRnahmenplanung zur Zielerreichung.
Besonders ist bei diesem Bewirtschaftungsplan die sogenannte Vollplanung, die auf der Grundlage ak-
tueller Erkenntnisse so ausgelegt ist, dass mit Umsetzung aller Mal3nahmen die Ziele der Richtlinie
voraussichtlich erreicht werden.

Da sich die Auswirkungen der Gewasserbelastungen, die in Jahrzehnten entstanden sind bzw. sich
immer noch negativ auswirken, nicht in wenigen Jahren soweit reduzieren lassen, dass in vielen Fallen
der gute Zustand der Gewasser nicht bis zum Jahr 2015 erreicht werden konnte, wird dieser dritte Be-
wirtschaftungsplan mit dem aktualisierten MaRnahmenprogramm fir den Zeitraum von 2022 bis 2027
aufgestellt. Auf internationaler und nationaler Ebene wurden zu diesem Zweck die ,wichtigen Fragen
der Gewasserbewirtschaftung“ nochmals Gberpriift. Hierbei wurden die bestehenden wasserwirtschaft-
lichen Schwerpunkte bestétigt und die Berlicksichtigung der Folgen des Klimawandles neu aufgenom-
men.

In einem sechsjahrigen Zyklus werden somit die Bestandsaufnahme der Gewasser, die Zustands- und
Risikobewertung aktualisiert und der MaRnahmenbedarf hinsichtlich der Zielerreichung fortgeschrieben.

Als Grundlagen fur die Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans dienen neben den Vorgaben der WRRL
auch Leitlinien, die auf EU-Ebene erarbeitet wurden (,Guidance Dokumente®). Die nationale Abstim-
mung erfolgt durch die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), die z. B. Vorgaben zur har-
monisierten Klassifizierung oder Zustandsbewertung fir Gewasser ausgestaltet und vereinheitlichte
Strukturen im Berichtswesen schafft.
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Die WRRL ist erstmals durch Ubernahme der Regelungen in das national geltende Wasserhaushalts-
gesetz (WHG)* vom 19. August 2002, die Wassergesetze der Lander sowie die Oberflachengewasser-
und die Grundwasserverordnung vollstandig in deutsches Recht umgesetzt worden.

Die MaRnahmen, die die Bundeslander innerhalb des deutschen Teils der Flussgebietseinheit Oder
zum Erreichen der Zielzustande vorsehen, werden im MaRnahmenprogramm in aggregierter Form dar-
gelegt. Fiur die MaRnahmenumsetzung verfolgen die Bundeslander jeweils fachlich begriindete Priori-
taten, um insbesondere Maflinahmen voranzutreiben, die eine hdhere Wirksamkeit erwarten lassen.
Details zur MaRnahmenumsetzung, zu Finanzierungsmaglichkeiten sowie zur fachlichen Begriindung
der MalRnahmen lassen sich auch zukinftig fur den dritten Bewirtschaftungszyklus den Internetseiten
der Lander und den Landesberichten bzw. Hintergrunddokumenten entnehmen.

Die WRRL leistet gro3raumig betrachtet einen entscheidenden Beitrag zum Meeressschutz und zur
Trinkwasserversorgung. Dartiber hinaus werden in der WRRL die Grundsatze zur Koordination inner-
halb von Flussgebieten dargestellt. Der Zeitplan zur Umsetzung der WRRL sieht vor, die Umweltziele
von Wasserkorpern grundsatzlich fir alle Gewasser und das Grundwasser bereits bis 2015 zu errei-
chen. Bei entsprechenden Voraussetzungen sind Fristverlangerungen bis 2027 und in speziellen Fallen
auch dartber hinaus (gefahrliche Stoffe) mdéglich. Malnahmenwirkungen kénnen auch danach noch
eine Zustandsverbesserung herbeifiihren.

Fir den deutschen Teil der IFGE Oder wurde 2009 ein erster Bewirtschaftungsplan aufgestellt und ein
MaRnahmenprogramm erarbeitet, mit denen die stufenweise Erreichung der grundsétzlichen Ziele der
WRRL begonnen wurde. Der erste Bewirtschaftungsplan beschreibt anspruchsvolle Ziele, die sich
ebenso wie die Schwerpunkte der MalRnahmenplanung an den zuvor identifizierten ,wichtigen Fragen
der Gewasserbewirtschaftung“ orientierten. In 2015 wurden der Bewirtschaftungsplan sowie das Mal3-
nahmenprogramm aktualisiert. Der Fortschrittsbericht zur Umsetzung der Malihahmenprogramme im
Jahr 2018 stellt bisher Erreichtes, aber auch Umsetzungsschwierigkeiten dar.

Im Rahmen des stufenweisen Umsetzungskonzeptes war es vorgesehen, dass an den Gewéssern
schrittweise MalRnahmen umgesetzt werden, um die Bewirtschaftungsziele nach und nach zu erreichen.
Daher ist es notwendig, den Bewirtschaftungsplan und die MalRnahmenplanung weiterhin an aktuelle
Erkenntnisse anzupassen. Diese Planung baut dabei, wie auch in den vorangegangenen Bewirtschaf-
tungszeitraumen, auf einem bundesweit einheitlichen Katalog von MaRnahmentypen auf, in dem auch
auf Synergieeffekte mit der Mal3nahmenplanung bei der Umsetzung der Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie (HWRM-RL) und der Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL) eingegangen wird. Dieser
Maflinahmenkatalog ist Teil der Zusammenarbeit der Lander in den Flussgebieten und den Bund/Lan-
der-Arbeitsgemeinschaften Wasser (LAWA) und Nord- und Ostsee (BLANO).

Im Rahmen der Malinahmenumsetzung sind koordinierte Zielsetzungen und die Nutzung von Synergien
mit dem Hochwasserrisikomanagementplan gemall HWRM-RL, des MaRnahmenprogramms der MSRL
sowie von Managementplanen der Natura 2000-Gebiete von Bedeutung. Bei der Planung und kiinftigen
Umsetzung der MalRBhahmen soll auch deren Wirkung auf die Ziele der jeweils anderen Richtlinie be-
trachtet sowie die Priorisierung der Malinahmen hinsichtlich potenzieller Synergien analysiert werden.

Der bisherige Klimawandel hat den Wasserhaushalt von Flussgebieten bereits beeinflusst, was insbe-
sondere in den besonders trockenen Jahren 2018 und 2019 in vielen Gebieten deutlich zu spiren war.
Der Einfluss des Klimawandels auf die ober- und unterirdischen Gewasser lasst sich nur dann vom
stetigen Veranderungsprozess des zeitlich und raumlich variablen Wasserdargebots aufgrund anthro-
pogener Tatigkeiten zwecks Anpassung an gesellschaftliche Bedurfnisse getrennt erkennen, wenn das
Langzeitverhalten von moglichst unbeeinflussten Messreihen statistisch signifikante trendhafte Veran-
derungen zeigt. Es ist daher fachlich geboten, bei der Planung von Mal3nahmen die mdglichen Auswir-
kungen des Klimawandels wo mdglich zu berticksichtigen. BewirtschaftungsmaRnahmen nach WRRL
wie die Verbesserung der Durchgangigkeit und die Verbesserung der Gewassermorphologie haben po-
sitive Wirkungen fur die Lebensbedingungen und die Belastbarkeit der Gewésserfkosysteme. Somit
kénnen Stresssituationen infolge extremer Ereignisse (insbesondere Hitze- und Trockenperioden) bes-
ser toleriert werden.

1 aktuelles WHG vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 04. Dezember 2018
(BGBI. | S. 2254).
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Im Bereich des Grundwassers kann auf die Erfahrungen mit der Bewirtschaftung von Grundwasserent-
nahmen und -dargebot zuriickgegriffen werden und darauf aufbauend soweit notwendig z. B. Konzepte
zur gezielten Grundwasseranreicherung entwickelt werden. Entsprechende MaRnahmenprogramme
tragen den zu erwartenden Herausforderungen des Klimawandels insoweit bereits Rechnung. Trotz
grofRer Unsicherheiten Uber das Ausmaf und die Auswirkungen des Klimawandels gibt es viele Mal3-
nahmen und Handlungsoptionen, die fir die Stabilisierung und Verbesserung des Gewasserzustands
natzlich sind, unabhéngig davon wie das Klima in der Zukunft aussehen wird. Dies sind insbesondere
wasserwirtschaftliche Anpassungsmalf3inahmen, die Bandbreiten tolerieren und auf3erdem flexibel und
nachsteuerbar sowie robust und effizient sind. Eine derartige Einschétzung der geplanten MaRnahmen-
typen wurde im vorangegangenen Maflinahmenprogramm in Form eines ,Klimachecks® vorgenommen.
Inzwischen wurde der Katalog um ein weiteres Kriterium erweitert, das deutlich macht, welche Maf3nah-
mentypen in wie weit die Folgen des Klimawandels abmindern (siehe Anhang 1).

Langfristige gesellschaftliche Anderungen wie z. B. der demographische Wandel aber auch politische
Handlungen z. B. die Entscheidung zu einer Energiewende, haben direkten oder indirekten Einfluss auf
die aquatischen Okosysteme und werden in vielerlei Hinsicht bei der Aktualisierung des Bewirtschaf-
tungsplans bericksichtigt.

Grundsatzlich orientiert sich die Struktur des Bewirtschaftungsplans und des MalRnahmenprogramms
am Anhang VII der WRRL und den Erfordernissen der européischen elektronischen Berichterstattung.
Dies soll widerspruchsfrei und konsistent auf der Mal3stabsebene ganzer Wasserkdrper erfolgen und
fuhrt dazu, dass Daten haufig in stark aggregierter Form vorliegen und sich der zusammenfassende
Uberblicksahnliche Charakter ergibt. Dadurch muss in dem Bericht eine Vielzahl von kleineren Gewas-
ser auf3en vor bleiben. Dies steht nicht im Widerspruch zum Flussgebietsansatz der WRRL. In diesem
Sinne sind Detailinformationen zu Maf3hahmenplanungen den regionalen und lokalen Umsetzungspro-
zessen in den Landern zu entnehmen. Damit sind standortbezogene Einzelmal3nahmen i. d. R. nicht
Gegenstand des vorliegenden Malinahmenprogramms, so dass alle weiteren Bewertungen erst im Rah-
men konkreter Zulassungsplanungen maglich sind.

0.2. Umsetzung, Zustandigkeiten und Koordinierung

Die Flussgebietseinheit Oder erstreckt sich Uber Teile der Hoheitsgebiete der EU-Mitgliedstaaten Bun-
desrepublik Deutschland, Tschechische Republik (CZ) und Republik Polen (PL). Diese Staaten haben
sich am 8. Mai 2002 darauf geeinigt, die Umsetzung der WRRL unter dem Dach der 1996 gegriindeten
Internationalen Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunreinigung (IKSO) zu koordinieren
(www.mkoo.pl). Die Koordination zur Bearbeitung und Umsetzung des Bewirtschaftungsplans obliegt
der Verantwortung der Staaten. Auf der internationalen Ebene wird basierend auf dieser Organisations-
struktur ein Bewirtschaftungsplan der ,A-Ebene” erstellt. Dieser wird voraussichtlich zum 22.03.2021
fertiggestellt.

Der Bewirtschaftungsplan mit zugehérigem MaRnahmenprogramm der nationalen Ebene (,B-Ebene®)
wird aufgrund des féderalen Charakters der Bundesrepublik durch die im deutschen Teil der Flussge-
bietseinheit Oder liegenden Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen erar-
beitet und aktualisiert.

Fur die Koordinierung der weiteren WRRL-Umsetzung und der Planaktualisierung wurde bereits 2014
durch die drei Lander (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und den Freistaat Sachsen) eine ge-
meinsame Koordinierungsstelle fur den deutschen Teil der IFGE Oder eingerichtet (www.kfge-oder.de).

0.3. Empfehlungen der Europdischen Kommission zur Fortschreibung der Be-
wirtschaftungspléne

So wie die ersten, 2009 verabschiedeten Bewirtschaftungsplane der Mitgliedsstaaten, wurden auch die
2015 aktualisierten Bewirtschaftungspléane 2019 durch die Europdische Kommission analysiert und aus-
gewertet (EU-Kommission 2019). Dabei wurde festgestellt, dass alle geforderten Inhalte, aggregiert fur
die Ebene des deutschen Teils der IFGE Oder, enthalten sind. Hinsichtlich der seitens der Kommission
kritisch vermerkten Punkte, wurden weitere Optimierungen vorgenommen:

e Weiterer struktureller Angleich der Bewirtschaftungsplane durch Festlegung eines einheitlichen
Inhaltsverzeichnisses innerhalb von Deutschland;


http://www.mkoo.pl/
http://www.kfge-oder.de/
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e Weiterentwicklung der Referenzbedingungen fir Oberflachenwasserkdrper (insbesondere
Seen);

e Physikalisch-chemische Parameter wurden deutlicher in die Bewertung der Oberflachenwas-
serkdrper einbezogen;

e Trendanalysen wurden dort, wo sinnvoll méglich, durchgefthrt;
o Kostenermittlungen fir durchgefiihrte und geplante Mal3nahmen erfolgten;

e Die Ermittlung von angemessenen Ausnahmeregelungen wurde Uberarbeitet und an die aktu-
elle Situation angepasst.

04. Vorgehensweise bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans

Die fachliche Grundlagenarbeit zu den verschiedenen Fachthemen, die in Rahmen der WRRL zu bear-
beiten sind (z. B. die Methodik der Zustandsbewertung, das Vorgehen zur Schaffung der linearen Durch-
géangigkeit, der Bedarf und die Umsetzungsmadglichkeiten zur Verbesserung der Gewasserstruktur etc.)
findet auf der jeweiligen Landesebene statt und wird entsprechend der nationalen LAWA-Empfehlungen
sowie der Leifaden aus dem europaischen CIS-Prozess auf Flussgebietsebene zwischen den Bundes-
landern beraten und abgestimmt.

Die ,Koordinierungsgruppe® fur den deutschen Teil der IFGE Oder wird durch die Landesministerien
besetzt, die federfiihrend fiir die WRRL-Umsetzung verantwortlich sind. Uber die gemeinsame Koordi-
nierungsstelle erfolgen landerubergreifende Abstimmungen und die berichtsmafige Zusammenfassung
der Arbeitsergebnisse.

Facharbeits-
gruppen unter

Beteiligung der
Bundeslinder

Datenlieferungen
aus:

Verwendung
fachlicher
Vorgahen

Mecklenburg-
Vorpommern

--gooty

Bewirtschaftungs-
Bearbeitung auf Koordinator plan
Landesebene / FGE Oder
Abstimmung Brandenburg fnational)

> MaBnahmen-

programm
Untersetzung
wichtiger Bewirt-
schaftungsfragen

Sachsen
|

Umsetzungs-
strategien, Prioritite

Abbildung 0.1 Organisation zur Erstellung des Bewirtschaftungsplans

0.5. Inhalt und Aufbau des Bewirtschaftungsplans

Der Aufbau des internationalen Bewirtschaftungsplans ist zweistufig. In dem internationalen Teil — Teil
A - sind die Ubergeordneten Bewirtschaftungsaspekte der Flussgebietseinheit Oder zusammenfassend
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dargestellt. Dies sind inshesondere Grundsatzfragen wie staateniibergreifende wichtige Fragen der Ge-
wasserbewirtschaftung und Bewirtschaftungsziele, die u. a. auch die Grundlage fir die nationale Maf3-
nahmenplanung bilden.

Die B-Teile bestehen aus den drei nationalen Teilberichten fur Deutschland, Tschechien und Polen. Sie
umfassen detaillierte Angaben zu den einzelnen Inhalten und betrachten Wasserbewirtschaftungsfra-
gen auch im Hinblick auf ihre nationale Bedeutung. In Deutschland werden diese Teile des Bewirtschaf-
tungsplans von den obersten Wasserbehdrden der Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen nach Mal3gabe der Landeswassergesetze fur behdrdenverbindlich erklart.

Internationaler
A-Teil der IKSO

MNationaler B-Teil
DE PL cZ

Mecklenburg-Yorpommern

Sachsen

Brandenburg

WREL-Informationen auf Bundeslandebene:

erliuternde Landesherichte, Hintergrund-Dokumente, fachliche
und strategische Konzepte

Abbildung 0.2 Aufbau des Bewirtschaftungsplans und dariiber hinausgehende Informationen zur
WRRL-Umsetzung

Die vorgelegte aktualisierte Entwurfsfassung des Bewirtschaftungsplanes (deutscher B-Teil) ist somit
ein Bestandteil des gemeinsamen internationalen Bewirtschaftungsplans. GemaR den Anforderungen
aus Art. 15 WRRL werden beide Teile des gesamten Bewirtschaftungsplans an die EU-Kommission
Ubermittelt. Zur Erfullung der Anforderungen der WRRL waren neben der Aufstellung des Bewirtschaf-
tungsplans vorbereitende fachliche Arbeiten in einem hdheren Detaillierungsgrad erforderlich. Diese
wurden in den Bundeslandern durchgefiihrt, die u. a. fur die Zustandsbewertung, Datenbereitstellung
und die Umsetzung der MalRnahmen aus dem MafRhahmenprogramm zusténdig sind.

Der Bewirtschaftungsplan greift im ersten Teil die Inhalte des Berichts zur Bestandsaufnahme nach
Art. 5 WRRL in aktualisierter Form wieder auf und beschreibt die allgemeinen Merkmale des Einzugs-
gebiets (Kap.1). AnschlieRend erfolgt eine Zusammenfassung der signifikanten Belastungen und anth-
ropogenen Auswirkungen auf den Zustand der Wasserkorper (Kap. 2). Die Betrachtung der Belastun-
gen (pressures) und deren Auswirkungen (impacts) sind grundlegender Bestandteil der Ableitung von
MaRnahmen im Rahmen des durch die WRRL vorgegebenen DPSIR-Ansatzes (drivers — pressures —
status — impacts — responses). Weitere Informationen zum DPSIR-Ansatz kdnnen dem MaRRnahmen-
programm in Kapitel 2 enthnommen werden (KFGE Oder 2020c). Als zusatzliche Belastung werden auch
die moglichen Auswirkungen des Klimawandels skizziert.

Wie auch in den folgenden Kapiteln, werden in der Regel Oberflachengewasser und Grundwasser ge-
trennt dargestellt, um den unterschiedlichen Vorgaben und methodischen Herangehensweisen gerecht
zu werden. Im dritten Kapitel werden die Ergebnisse einer Risikoabschatzung erlautert, die darlegt,
inwieweit flir jeden Wasserkdrper die Zielerreichung bis 2027 ohne entsprechende MalRnahmen geféahr-
det ware. Im Anschluss daran werden die Uberwachungsnetze und die Zustandsbewertung (status; vgl.
oben) der Wasserkorper beschrieben (Kap. 4). Die Informationen in den Kapiteln 2 bis 4 legen die
Grundlage fiur die Darstellung von Uberregionalen Bewirtschaftungszielen, die sich aus den wichtigen
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Fragen der Gewasserbewirtschaftung ergeben. Diese Aspekte der Bewirtschaftungsziele und Ausnah-
menreglungen sind in Kapitel 5 im Uberblick dargestellt. Kapitel 6 gibt eine Zusammenfassung der wirt-
schaftlichen Analyse der Wassernutzung fir den deutschen Teil der IFGE Oder wider. Dariiber hinaus-
gehende Informationen kdnnen dem Anhang A7 entnommen werden. Der erste Teil des aktualisierten
Bewirtschaftungsplans endet mit einer Zusammenfassung. Zuvor wird in Kap. 7 ein Uberblick Uber das
MaRnahmenprogramm gegeben und in Kap. 9 die MaRnahmen zur Beteiligung der Offentlichkeit bei
der WRRL-Umsetzung erlautert.

Im zweiten Teil des aktualisierten Bewirtschaftungsplans werden zu Beginn die Anderungen und Aktu-
alisierungen gegenuber dem letzten Bewirtschaftungsplan 2015 erlautert (Kap. 13) und danach die Um-
setzung ders vorangegangenen MalRnahmenprogramms und die Zielerreichung bilanziert. In zuséatzli-
chen Teilkapiteln werden weitere Informationen zu Behorden, weiterfihrenden Dokumenten oder Fach-
begriffen gegeben.

Weitergehende Informationen sind auf den Internetseiten der Lander verfligbar. Dartber hinaus exsitie-
ren eine Vielzahl von Dokumenten auf die in diesem Bericht verwiesen wird, die nicht direkter Bestand-
teil des Bewirtschaftungsplans sind und als sogenannte Hintergrunddokumente bezeichnet werden
(siehe Literaturverzeichnis). Im deutschen Teil der IFGE Oder wurden z. B. flr Uberregionale Problem-
stellungen im Zusammenhang mit den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung vertiefende Hin-
tergrunddokumente vorbereitet.

Zur Beschreibung der bisherigen internationalen Zusammenarbeit und der Aktivitdten zum Gewasser-
schutz in der IFGE Oder einschlie3lich des Hochwasser- und Meeresschutzes sei auf die Internetseite
der IKSO verwiesen (www.mkoo.pl).


http://www.mkoo.pl/
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1. Allgemeine Beschreibung der Merkmale der Flussgebietseinheit
1.1. Allgemeine Merkmale des Flussgebietes
1.1.1. Geographisch-administrativer Uberblick

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) haben gemaf Artikel 3 der WRRL alle Haupteinzugs-
gebiete innerhalb ihres Hoheitsgebiets bestimmt und internationalen Flussgebietseinheiten zugeordnet.
Die FlachengrofRe der IFGE Oder betragt rund 124.146 km2. Der grofte Teil, rund 107.208 km2 bzw. 86
% liegen auf dem Gebiet der Republik Polen, rund 7.240 km2 bzw. 6 % in der Tschechischen Republik
und 9.698 km2 bzw. 8 % im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Franiia (Odsr)

ere Oder

®  griltere Stddte L
Haff und Seen Fors! (_ausis)
Fliellgewdsser

Landesgrenze Neilie

Bearbeitungsgebiete der Cder 3
[deutscher Teil)

[ Stettiner Haff :
[ Untere Oder Gtz
[ Mittlere Oder
[ Lausitzer Neilte

20 1] 20 40 &0 80 100 KBometar

Abbildung 1.1 Bearbeitungsgebiete bzw. Planungseinheiten im deutschen Teil der IFGE Oder

Um die zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie notwendigen Arbeiten sinnvoll zu strukturieren, wur-
den innerhalb der IFGE Oder sechs Bearbeitungsgebiete abgegrenzt. Die deutschen Anteile an diesen
Bearbeitungsgebieten stellen gleichzeitig die Planungseinheiten fir die Aufstellung der MaRhahmen-
programme dar. Deutschland hat Anteil an den vier Bearbeitungsgebieten Lausitzer Neil3e, Mittlere O-
der, Untere Oder und Stettiner Haff. Nahere Informationen zur Ausdehnung dieser Bearbeitungsgebiete
kénnen der folgenden Tabelle 1.1 und der Abb. 1.1 enthommen werden.

7



L
\%g @ — Aktualisierter Bewirtschaftungsplan fiir den deutschen Teil der IEFGE Oder 2021-2027

Tabelle 1.1 Bearbeitungsgebiete mit deutschen Teilen in der IFGE Oder

Name Stettiner Haff Untere Oder Mittlere Oder Lausitzer NeilRe
Abkiirzung STH uoD MOD LAN
Umfang Ubergangsgewasser | Miindung Warthe bis | Mindung Glatzer | Teileinzugsgebiet

und Kustengewasser | Trzebiez (Mindung |Nei3e bis Miindung |Lausitzer Neif3e
des Stettiner Haffs |Oderhaff) Warthe

(Kleines und GroRes
Haff) einschlieBlich
des  Einzugsgebiets
des Stettiner Haffs
(Gowienica und Swine
Einzugsgebiet und das
Einzugsgebiet von U-
cker, Randow und
Zarow) sowie des 0stli-
chen Teils der Insel
Usedom und des west-
lichen Teils der Insel

Wollin

Flache (km?)

5.114 10.913 31.180 4.386
(IKSO 2020)
Flache in
Deutschland 3.914 3.689 692 1.403
(km?)
Flachein
Deutschland 76 34 2 32
(%)
Beteiligte Mecklenburg-Vorpom- |Brandenburg, Meck- |Brandenburg Sachsen, Branden-
Bundeslander mern, Brandenburg lenburg-Vorpom- burg

mern
1.1.2. Naturrdumlicher Uberblick und hydrologische Verhiltnisse

Die Oder entspringt in einer Hohe von 632 m . NN im Odergebirge, dem siuddstlichen Teil des Mittel-
gebirgszuges der Sudeten. Der Hauptlauf ist 855 km lang und ist der sechstgré3te Zufluss zur Ostsee.
Der Jahresabfluss am letzten Pegel mit Durchflussmessung vor der Mindung ins Stettiner Haff betragt
16,3 Mrd. m3 (MQ 1921/2018 ohne 1945 am Pegel Hohensaaten-Finow =517 m3/s) (Daten?: BfG, 2020).
Das Abflussverhalten ist durch hohe Abfliisse zur Schneeschmelze, geringe Abflisse im Sommer und
in der Regel kurze, steile Hochwasserwellen bei Starkniederschlagen gepragt. Allgemein treten in der
Oder jahrlich zwei Hochwasser auf, ein Frihjahrshochwasser im Mérz/April und ein Sommerhochwas-
ser im Zeitraum Juni/Juli/August.

Die bedeutendsten Nebenfliisse der Oder sind linksseitig die Oppa, Glatzer Neil3e, Ohle, Weistritz, der
Katzbach, der Bober und die Lausitzer Nei3e sowie rechtsseitig die Ostrawitza, Olsa, Klodnitz, Mala-
pane, Stober, Weide, Bartsch und die Warthe.

Grolter Nebenfluss ist die bei Kilometer 617,5 einmindende Warthe, die im langjahrigen Mittel mit 224
m3/s etwa 40 % des langjahrigen mittleren Abflusses der Oder bringt. Mit einem Einzugsgebiet von tber
54.000 km? stellt sie etwa die Halfte des gesamten Odereinzugsgebietes und verleiht diesem die fir das

2 BfG: Pegeldaten Hohensaaten-Finow
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Einzugsgebiet typische Asymmetrie, die durch ein gro3es rechtsseitiges und ein kleines linksseitiges
Areal gekennzeichnet ist.

1.1.3. Bevoélkerung und Industrie

In der IFGE Oder leben 16,3 Mio. Einwohner, davon ca. 4 % in Deutschland, ca. 10 % in der Tschechi-
schen Republik und ca. 86 % in Polen.

Die grof3ten Stadte im deutschen Teil der IFGE Oder sind Gorlitz, Guben, Frankfurt (Oder), Eberswalde
und Schwedt/Oder. Die Industrie sorgt fiir Wirtschaftskraft, fuhrt aber auch zu deutlichen Gewésserbe-
lastungen.

Wesentliche Abwasserlasten entstehen in den Branchen:
e kommunale Klaranlagen,
e chemische und pharmazeutische Industrie,
e mineral6lverarbeitende Industrie,
o Zellstoff- und Papierindustrie,
e Metallherstellung, Metallbe- und -verarbeitung,
e Bergbau und Braunkohlenverarbeitung,

e Glasindustrie und Herstellung keramischer Erzeugnisse.

1.1.4. Klima und Bodenverhéltnisse

Das Klima im Gebiet der IFGE Oder unterliegt in Richtung Osteuropa zunehmend kontinentalem Ein-
fluss. Es kann allgemein als Gebiet mit geméaRigt kontinentalem Klima bezeichnet werden. Die mittleren
Jahresniederschlagssummen liegen in den Kammlagen der héheren Gebirgsregionen bei 1000 - 1400
mm. Der groR3te Teil der Internationalen Flussgebietseinheit weist jedoch Jahresniederschlagssummen
zwischen 500 und 600 mm aus. Vor allem in den Kammlagen der Mittelgebirge dominieren Waldflachen,
im Tiefland hingegen sind Ackerflachen weit verbreitet. Insgesamt machen Ackerflachen einen prozen-
tualen Anteil von 46 % im deutschen Teil der IFGE Oder aus, Waldflachen 30 %, Grunlandflachen 13
% und sonstige Flachen 11 % (vgl. Abbildung 1.2).

Feuchtflaichen __ Wasserflichen _Bebaute Fliache Griinland und
1% 5% sonstige
landwirtschaftliche
Fliche
13%

Ackerland
46%

Abbildung 1.2 Bodennutzungsstruktur im deutschen Teil der IFGE Oder (COPERNICUS 2018)

Die Bodenbedeckung hat einen groRen Einfluss auf das Wasserriickhaltevermdgen eines Gebiets und
wirkt sich auf das Abflussverhalten der Fliisse aus. Mogliche Auswirkungen des Klimawandels im deut-
schen Teil der IFGE Oder werden in Kapitel 2.3 beschrieben.
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1.2, Oberflachengewasser

1.2.1. Lage und Grenzen der Wasserkorper

Ein Oberflachenwasserkdrper (OWK) im Sinne der WRRL ist ein einheitlicher und bedeutender Ab-
schnitt eines Oberflachengewdssers, z. B. ein See, ein Speicherbecken, ein Strom, ein Fluss oder Ka-
nal, ein Teil eines Flusses oder Kanals oder ein Kistengewasserstreifen. Die Wasserkorper bilden die
kleinste Bewirtschaftungseinheit, auf die sich die Aussagen der Bestandsaufnahme, der Zustandsbe-
wertung und des Mal3nahmenprogramms beziehen. Sie wurden so abgegrenzt, dass ihre Zustande
genau beschrieben und mit den Umweltzielen der WRRL verglichen werden konnten (Européische
Kommission, 2003a). Aufgrund der Kleinraumigkeit der hydrologischen und der Nutzungsbedingungen
ist allerdings eine hohe Anzahl von Wasserkdrpern die Folge.

Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkérper sind in der Karte 1.3 fiir die Bearbeitungsgebiete dar-
gestellt.

Tabelle 1.2 dokumentiert die Zahl der Oberflachenwasserkorper in 2020 gegentiber dem Stand von
2015 und 2009. Es wird deutlich, das die Anzahl der Wasserkoérper trotz kleinerer Anderungen im We-
sentlichen gleich geblieben ist. Weiter Informationen werden in Kapitel 13 gegeben.

Tabelle 1.2  Vergleich der ausgewiesenen Oberflachenwasserkdrper 2009, 2015 und 2020

Anzahl der OWK Abgrenzung 2009 Abgrenzung 2015 Abgrenzung 2020
Flisse 453 452 452
Seen 49 48 49
Kistengewasser 1 1 1
Gesamt 503 501 502

Zwischen der Tschechischen Republik, der Republik Polen und den deutschen Bundeslandern Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen wurden im Rahmen der Zusammenarbeit in der IKSO
in der Kategorie FlieRgewasser insgesamt 18 grenziberschreitende bzw. grenzbildende Oberflachen-
wasserkorper vereinbart. Im Bearbeitungsgebiet Stettiner Haff liegen zwei Seen auf der deutsch-polni-
schen Staatsgrenze. AuBerdem ist das Stettiner Haff in zwei Wasserkorper eingeteilt. Eine konkrete
Auflistung und néahere Informationen dazu werden im A-Teil des Bewirtschaftungsplans gegeben.

1.2.2. Okoregionen und Oberflichenwasserkérpertypen im deutschen Teil der IFGE Oder

Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fur eine sich an biozoénotischen Gegebenheiten orientie-
rende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach WRRL. In Deutschland wurde nach Anhang
Il WRRL, System B typisiert. Auf dieser Grundlage kénnen 25 FlieBgewassertypen unterschieden wer-
den; davon vier fiir die Okoregionen der Alpen und des Alpenvorlandes, acht fiir das Mittelgebirge, neun
fur das Norddeutsche Tiefland und vier unabhéngige Typen. Die FlieRgewassertypen werden teilweise
in Subtypen untergliedert.

Im deutschen Teil des IFGE Oder nehmen entsprechend der naturraumlichen Gliederung die Okoregi-
onen Mittelgebirge und Norddeutsches Tiefland einen hohen Anteil sowohl an der Wasserkdrperanzahl
als auch an der FlieRlange ein. Dementsprechend sind der Okoregion 9 Mittelgebirge 25 FlieRgewasser
mit 7 % der GesamtflieRlange aller FlieRgewéasser zugeordnet und der Okoregion 14 Norddeutsches
Tiefland 155 FlieBgewasser mit 40 % der GesamtflieRlange zuzurechnen. 272 Flie3gewasser (53 % der
Gesamtflie3lange) gehéren zu den 6koregionunabhéngigen Typen. Tabelle 1.3 sowie Karte 1.2 geben
eine Ubersicht Gber die Unterteilung in Subtypen.
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Tabelle 1.3 FlieBgewassertypen im deutschen Teil der IFGE Oder

) Anzahl Anteil der
Okoregion Typ Bezeichnung OWK FlieBlange
(%]
5 Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache 14 3%
5.1 Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache 1 0%
6 Feinmaterialreiche, karté%réatlsche Mittelgebirgsba- 3 1%
9: Mittelgebirge,
Hoéhe ca. 200 -800 T S o .
m und héher 9 Silikatische, fein- bls.grob_materlalrelche Mittelge- 5 1%
birgsflisse
91 Karbonatische fe!n- b|§ grobmaterialreiche Mittelge- 1 0%
birgsflisse (Keuper)
9.2 Grol3e Flusse des Mittelgebirges 1 1%
14 Sand- und lehmgepragter Tieflandbach 68 13%
15 Sand- und lehmgepréagter Tieflandfluf3 18 5%
14: Norddeutsches | 15_G Grof3e sand- und lehmgepragte Tieflandflisse 3 3%
Tiefland, Hohe <
200 m 16 Kiesgepragter Bach 46 8%
17 Kiesgepragte Tieflandflisse 10 5%
20 Sandgepragte Strome 3 5%
23 Ruckstau- und brackwasserbeeinfluf3ter Ostseezu- 7 1%
fluB

11 Organisch gepragte Bache 51 10%
12 Organisch gepragter Fluf3 14 6%

C")koregion- unab- Kleine NiederungsflieRgewasser in Fluss- und Strom-
héngige Typen 19 talern 170 31%
21 Seeausflussgepragte FlieRgewéasser 37 6%

Fur die Typisierung der Seen ergaben sich fiir die Bundesrepublik Deutschland 14 Seentypen, von de-
nen sechs im deutschen Teil der IFGE Oder vertreten sind (Tabelle 1.4). Fast alle Seen (47) liegen im
Norddeutschen Tiefland. Der Okoregion ,Mittelgebirge“ wurde dagegen mit dem Olbersdorfer See in
Sachsen nur einer der Seen zugeordnet. Der Olbersdorfer See stellt einen kiinstlich entstandenen See
dar, wurde als kiinstlicher Wasserkérper (AWB) ausgewiesen und dem &hnlichsten natirlichen Seentyp

(Typ 5) zugeordnet.

Im deutschen Teil der IFGE Oder wurde ein Kiistenwasserkorper ausgewiesen, welcher dem Kisten-
gewassertyp B1, Oligohalines inneres Kiistengewasser (Ostsee) zugeordnet wurde.

Die im deutschen Teil der IFGE Oder ausgewiesenen Gewassertypen und die Okoregionen sind in
Abbildung 1.3 fur die Bearbeitungsgebiete dargestellt.
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Tabelle 1.4 Seetypen in der deutschen Flussgebietseinheit Oder

) Anzahl Anteil der
Okoregion Typ Bezeichnung OWK Gewasser-
flache [%]
9: Mittelgebirge, - . e N . . .
Héhe ca. 200 -800 | 5 E:Inlir(éli(;gir ,Sgeets)icet:lihteter Mittelgebirgssee mit relativ gro- 1 1%
m und hoher 99
10 Eglkrelcher,_ geschichteter Flachlandsee mit relativ groBem 14 3206
inzugsgebiet
11 Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ groRem 17 210
Einzugsgebiet und einer Verweilzeit >30d 0
14: Norddeut- 12 Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ groRem 1 104
sches Tiefland, Einzugsgebiet und einer Verweilzeit > 3d und < 30d °
Hohe <200 m
13 Kalkrelcher,_geschlchteter Flachlandsee mit relativ kleinem 12 36%
Einzugsgebiet
14 Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ kleinem 4 10%

Einzugsgebiet

* kalkreiche Seen: Ca?* (Kalzium-lonen) = 15 mg/l; kalkarme Seen: Ca?* < 15 mg/l
** relativ groRes Einzugsgebiet: Verhaltnis der Flache des oberirdischen Einzugsgebiets (mit Seeflache) zum Seevolumen (Vo-
lumenquotient VQ) > 1,5 m?m?, relativ kleines Einzugsgebiet: VQ < 1,5 m¥m?
*** Ein See wird als geschichtet eingeordnet, wenn die thermische Schichtung an der tiefsten Stelle des Sees iber mindestens

3 Monate stabil bleibt.
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® grofere Stidle
Haff und Seen
—— FlieRgewasser
Landesgrenze
Okoregionen

[] Zentrales Hochland
[] Zentrales Tiefland

Bearbeitungsgebiete der Oder =
(deutscher Teil)

20 0 20 20 60 80 100 Kiometer

T »

Abbildung 1.3 Abgrenzung der Okoregionen

1.2.3. Kiinstliche und erheblich veranderte Gewasser

Nach § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) kdnnen Oberflachenwasserkdrper als kinstlich oder erheblich
verandert eingestuft werden. Kiinstliche Gewésser (engl.: Artificial Water Bodies = AWB) sind ,von
Menschen geschaffene oberirdische Gewasser, die weder durch die direkte physikalische Veranderung
noch durch eine Verlegung oder Begradigung eines bestehenden Wasserkdrpers entstanden sind. Er-
heblich veranderte Gewasser (engl.: Heavily Modified Water Bodies = HMWB) sind Oberflachenwas-
serkoérper, die in ihrem Wesen durch den Menschen physisch erheblich verdndert wurden und bei de-
nen die zum Erreichen eines ,guten” 6kologischen Zustands erforderlichen Anderungen der hydromor-
phologischen Merkmale signifikante negative Auswirkungen héatten auf:

e die Umwelt im weiteren Sinne;

e die Schifffahrt, einschlieRlich Hafenanlagen;

e die Freizeitnutzung;

o die Tatigkeit, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Trinkwasserversorgung, Strom-

erzeugung oder Bewasserung;
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e die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, die Landentwasserung;
e oder andere wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten der Menschen.

Die Ausweisung erheblich veranderter und kiinstlicher Oberflachenwasserkorper erfolgte im Rahmen
der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans (Bestandsaufnahme). Sie wurde bei dieser Aktualisierung
Uberprift. Es erfolgten Anpassungen aufgrund neuerer Erkenntnisse.

Grundlage fiir die Uberprifung ist der CIS-Leitfaden Nr. 4 - ,Leitfaden zur Identifizierung und Auswei-
sung von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasserkdpern“ (Europaische Kommission 2003b). Die
LAWA hat die Ausweisung der HMWB und AWB detailliert aufgearbeitet (LAWA 2012a) und eine abge-
stimmte Vorgehensweise fiir die im zweiten Bewirtschaftungszeitraum erforderliche Uberpriifung der
Ausweisung entwickelt (LAWA 2015), der nach wie vor aktuell ist.

Die im deutschen Teil der IFGE Oder ausgewiesenen erheblich verdnderten und kinstlichen Wasser-
korper sind in der Karte 1.3 im Anhang fir die Bearbeitungsgebiete dargestellt (Tabelle 1.5).

Tabelle 1.5 Anteil NWB, AWB und HMWB im deutschen Teil der Flussgebietseinheit Oder

davon NWB davon AWB davon HMWB
Anzahl
BG OWK Anteil an Anteil an Anteil an
gesamt | Anzahl | Lange/Flache | Anzahl | Lange/Flache | Anzahl Lange/Flache
(%] (%] (%]
Flusse
STH 177 40 9 71 13 66 15
uoD 182 66 14 87 14 29 10
MOD 43 16 5 18 3 9
LAN 50 27 10 9 2 14
Gesamt 452 149 39 185 32 118 30
Seen
STH 24 24 52 0 0 0 -
uoD 21 21 42 0 0 0 -
MOD 3 1 3 0 -
LAN 1 1 0 -
Gesamt 49 46 97 2 3 0 -
Klstengewasser
STH R 100 | - | - | - | -

Bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurden bei den Flie3gewassern fir 45 Wasserkorper
die Einstufung von naturlich in ,erheblich veréandert* (HMWB) bzw. ,kiinstlich® geandert. Bei 16 Wasser-
korpern wurde aus der bisheriges Einstufung (HMWB, AWB) ein natirlicher Wasserkorper. Bei den
Seen wurden keine Anderungen vorgenommen. Ein See ist aufgrund seiner GroRe dazu gekommen.
Ein weiterer wurde neu dem Bearbeitungsgebiet Stettiner Haff zugeordnet.

Fur die Ausweisung der HMWB waren in den Landern folgende signifikanten Nutzungen maR3gebend:

Tabelle 1.6  Anteil der signifikanten Nutzungen fur die Ausweisung der HMWB-FlieRBgewasser [%],
Mehrfachnennungen je WK mdglich

signifikante Nutzungen BB MV SN
Landentwasserung 32 25 12
Urbanisierung 4 2 11
Hochwasserschutz 6 0 2
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signifikante Nutzungen BB MV SN
Verkehr — Schifffahrt/Héfen 9 1 0
Energie - Wasserkraft 0 0 1
Landwirtschaft - Bewéasserung 4 38 0

Aufgrund aktueller Erkenntnisse hat sich die Ausweisung nattrlicher Wasserkérper zu Gunsten von
kunstlichen und erheblich veranderten Wasserkorpern verringert. (Abbildung 1.4).

250
200

150

Anzahl

100

50

0
NWB AWB HMWB

2009 230 168 105
m 2015 226 180 95
W 2020 196 187 118

Abbildung 1.4 Vergleich der Anteile NWB, AWB und HMWB aller OWK 2009, 2015 und 2020

1.3. Grundwasser

Grundwasser ist entsprechend den Begriffsbestimmungen der WRRL alles unterirdische Wasser in der
Sattigungszone, das in unmittelbarer Beriihrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht. Da fla-
chendeckend oberflachennah Grundwasserleiter vorhanden sind, wurde fur die Abgrenzung von Grund-
wasserkorpern (GWK) die gesamte Flache des deutschen Teils der IFGE Oder abzlglich der Flache
der Kiustengewasser einbezogen.

Im Grundwasser bildet der GWK die kleinste Bewertungs- und Bewirtschaftungseinheit. Hierbei handelt
es sich um ein abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter.
Die Abgrenzung der Grundwasserkdrper in der FGE Oder erfolgte unter Beachtung des CIS-Leitfadens
Nr. 2 ,Identification of Water Bodies" (Europaische Kommission, 2003b). Bei der Abgrenzung wurden
die hydraulischen und geologisch-hydrogeologischen Verhdltnisse, untergeordnet auch die anthropo-
genen Einwirkungen soweit berticksichtigt, dass es mdglich wurde, die GWK hinsichtlich ihres Zustands
als relativ homogene Einheiten zu bewerten.

Im deutschen Teil der IFGE Oder hat sich die Anzahl der Grundwasserkorper weiter inzwischen auf 27
erhoht, um eine spezifischere Betrachtung anstellen zu kénnen (Tabelle 1.7). Sie liegen im deutschen
Teil der internationalen FGE Oder flachendeckend im Hauptgrundwasserleiter. Obere, das heil3t Gber
den Hauptgrundwasserleitern liegende Grundwasserkérper und tiefe Grundwasserleiter wurden - wie
auch bisher - nicht abgegrenzt.

Insbesondere die unterschiedlichen natirlichen Gegebenheiten begriinden die z. T. erheblichen Abwei-
chungen der FlachengréRe der Grundwasserkorper. Im Festgesteinsbereich wurden meist kleinere
Grundwasserkorper ausgewiesen als im Lockergesteinsbereich. Die Lage sowie die Grenzen der aktu-
ellen Grundwasserkorper im deutschen Teil der IFGE Oder sind der Karte 1.5 im Anhang zu entnehmen.

Tabelle 1.7 dokumentiert die Verdnderungen bei der Abgrenzung von Grundwasserkérpern.
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Tabelle 1.7

Vergleich der ausgewiesenen Grundwasserkdrper 2009, 2015 und 2020

Anzahl der Grundwasserkdrper

Grundwasserkdrper in Hauptgrundwassetleitern
Tiefe Grundwasserkorper
Obere Grundwasserkorper

Gesamt

Abgrenzung
2009

23

23

Abgrenzung
2015

25

25

Abgrenzung
2020

27

27

Tabelle 1.8 enthalt die aktualisierten Angaben fur Anzahl und Flache der GWK.

Tabelle 1.8 Anzahl und Flache der ausgewiesenen Grundwasserkdrper in den Bearbeitungsraumen

e S

BG Gesamt- | Flache Anzahl Flache
anzahl [km?] [km?2]

STH 9 4.184 9 4.184
uoD 7 3.951 7 3.951
MOD 3 249 3 249
LAN 8 1.222 8 1.222
Gesamt 27 9.605 27 9.605

1.4.

Die gemall WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, fur die nach den gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers oder zur
Erhaltung von wasserabhangigen Lebensrdumen und Arten ein besonderer Schutzbedarf festgestellt
wurde.

Schutzgebiete

Die Verzeichnisse der Schutzgebiete im deutschen Teil der IFGE Oder enthalten gemaR Art. 6 Abs. 1
und Anhang IV Nr. 1 WRRL.

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch,
e Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,
e Erholungsgewasser (Badegewasser),
e Nabhrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,
e Vogelschutz- und FFH-Gebiete.
und sind regelmafiig zu Uberarbeiten und zu aktualisieren (Art. 6 Abs. 3 WRRL).

Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurden die Verzeichnisse der Schutzgebiete
fortgeschrieben und die Karten aktualisiert (s. Anhdnge 3 - 5 zum Bewirtschaftungsplan).

Mit den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften, auf deren Grundlage die Schutzgebiete ausgewie-
sen wurden, wurden die EU-Richtlinien umgesetzt und diese gelten mithin als grundlegende MaR3nah-
men. Die Auflistung dieser Rechtsvorschriften in Deutschland findet sich im MaRnahmenprogramm.
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Informationen zum Zustand der Schutzgebiete enthélt das Kapitel 4.3. Die Umweltziele nach Art. 4 Abs.
1 c) WRRL werden im Kapitel 5.4 betrachtet.
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1.4.1. Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fur die Entnahme von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m3 téglich liefern oder mehr
als 50 Personen bedienen, oder die flir eine solche Nutzung vorgesehen sind, ermittelt (Anhang IV 1 i
und Art. 7 Abs. 1 WRRL). Sie sind in den Karten 1.6 jeweils fur die Bearbeitungsgebiete im deutschen
Teil der IFGE Oder dargestellt und in Anhang 2 verzeichnet. In 25 von 27 Grundwasserkorpern (93 %)
und in keinem der 502 Fluss- und Seewasserkérpern in der deutschen FGE Oder werden mehr als 10
m3 Wasser taglich entnommen (bzw. mehr als 50 Personen versorgt). Diese Grundwasserkérper fallen
somit unter den besonderen Schutz der WRRL. Die Anzahl der Wasserkérper mit entsprechenden Ent-
nahmen ist in der folgenden Tabelle fir die Bearbeitungsgebiete im deutschen Teil der IFGE Oder auf-
gefiihrt. Die Anderungen gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2015 sind Kapitel 13.1.4 zu entnehmen.

Tabelle 1.9  Anzahl der Wasserkdrper mit Trinkwasserentnahmen in den Bearbeitungsgebieten des
deutschen Teils der IFGE Oder
d%ggsgygrﬁr:glgggzk- Gesamtanzahl el SN mil THNTEEsEr
BG Gesamtanzahl nach Art. 7 Abs. 1 GWK entnahmen \r/]vaFcz:QI:Art. 7 Abs. 1
OWK WRRL
Anzahl %-Anteil Anzahl %-Anteil
STH 202 - - 9 8 100
uoD 203 - - 7 6 100
MOD 46 - - 3 3 100
LAN 51 - - 8 7 87,5
Gesamt 502 - - 27 24 80

Im deutschen Teil der IFGE Oder gibt es keine Schutzgebiete fur wirtschaftlich bedeutende Arten.

1.4.2.

Als Erholungsgewasser gemald Anhang IV 1 iii) WRRL werden Badegewasser betrachtet, die nach der
Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung dieser Richtlinie (2006/7/EG) und
durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Bundeslander (Badegewasserverordnungen) durch die
zustandigen Behorden ausgewiesen worden sind. In Karte 1.7 (fur Bearbeitungsgebiete) und Anhang 3
sind die im deutschen Teil der IFGE Oder ausgewiesenen (78) Badegewasser dargestellt bzw. aufge-
listet.

Erholungsgewaésser (Badegewadsser)

1.4.3.

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen nach der
Nitratrichtlinie (91/676/EWG) werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache der Bundesrepublik
Deutschland Aktionsprogramme durchgefuhrt. Dartiber hinaus gibt es auf der Basis der im Mai 2020
verabschiedeten novellierten Diingeverordnung Gebiete fir die besondere Anforderungen bestehen.

Nédhrstoffsensible Gebiete (nach Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie)

Auch die nach der Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG) als empfindlich eingestuften Gebiete
umfassen flachendeckend den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Oder. Eine tabellarische Auflis-
tung entfallt daher. Die Umsetzung der Richtlinie erfolgt durch die Abwasserverordnung des Bundes
sowie in den Landern durch die Kommunalabwasserverordnungen, z. T. auch zusatzlich durch Rege-
lungen in den Landeswassergesetzen.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasserrichtlinie
in Deutschland resultiert aus internationalen Ubereinkommen fiir den Meeresschutz. Flachendeckende
MalRnahmen sollten insbesondere dazu beitragen, die im Rahmen der Internationalen Ostseeschutz-
konferenz vereinbarte Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Meeresgewdasser zu erreichen.
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1.4.4. Wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebiete geman der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der Richtlinie 2009/147/EG Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie), in denen die Erhaltung oder Verbesse-
rung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor fir das jeweilige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und
Vogelschutzgebiete), wurden in das Verzeichnis aufgenommen. Rechtsgrundlagen fir die Umsetzung
der Richtlinien sind das Bundesnaturschutzgesetz und das Wasserhaushaltsgesetz sowie z. T. Rechts-
normen der Bundeslénder (v. a. Landesnaturschutzgesetze, Vogelschutzverordnungen).

Im deutschen Teil der IFGE Oder sind insgesamt 174 wasserabhéngige flachenhafte FFH-Gebiete mit
einer Gesamtflache von 1.620 km2 gemeldet worden. Diese Gebiete umfassen vor allem Lebensraum-
typen entlang der FlieRgewasser, sowohl Auenwalder, Feuchtwiesen als auch die FlieRgewasser selbst.
Oder, Lausitzer Neil3e und deren Auen wurden auf nahezu der gesamten Lange in Deutschland als
FFH-Gebiete identifiziert. Darliber hinaus sind insgesamt 25 wasserabhéngige Vogelschutzgebiete mit
einer Gesamtflache von 2.890 km2 gemeldet worden (vgl. Karte 1.8 fur Bearbeitungsgebiete und Ver-
zeichnis Anhang 5).
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2. Gewasserbelastungen und Beurteilung ihrer Auswirkungen

Die Zusammenstellung der signifikanten Gewasserbelastungen und die Beurteilung ihrer Auswirkungen bilde-
ten den Schwerpunkt der 2019 durchgefiihrten Bestandsaufnahme nach § 4 OGewV (Art. 5 WRRL), die au-
Berdem die Analyse der Merkmale der Flussgebietseinheit (siehe Kapitel 1) und eine wirtschaftliche Analyse
der Wassernutzungen (siehe Kapitel 6) umfasste. Zielstellung der geforderten Analyse war eine Einschatzung,
wie wahrscheinlich es ist, dass die nach 88§ 27 bis 31, § 44 und § 47 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele
bzw. Umweltziele gemaRl Art. 4 WRRL die bis zum Ende des néachsten Bewirtschaftungszeitraums 2027 fur
die einzelnen Wasserkdrper ohne weitere ergédnzende oder zusétzliche MaRnahmen erreicht bzw. verfehlt
werden (vgl. Kapitel 3).

Als Belastung (,pressure®) wird gemaR CIS-Leitfadens Nr. 3 ,Analysis of Pressure and Impacts“(Europaische
Kommission, 2003c) und LAWA PDB AO 45 (LAWA 2018) ,der direkte Effekt einer menschlichen umweltrele-
vanten Aktivitat“ angesehen, der z. B. zu einer Abflussveranderung oder einer Veranderung der Wasserquali-
tat fihrt. Eine Belastung wird als ,signifikant“ bezeichnet, wenn sie dazu beitragt, dass ,die spezifizierten Um-
weltziele verfehlt werden oder dass das Erreichen dieser Ziele gefahrdet ist“. Beim Grundwasser spricht die
WRRL allerdings nicht von signifikanten Belastungen, sondern nur von Belastungen bzw. anthropogenen Ein-
wirkungen (vgl. Kapitel 2.2).

Die WRRL nimmt fir die Bestandsaufnahme der (signifikanten) Belastungen ausdriicklich auf bestehende
Richtlinien Bezug. Derzeit sind vornehmlich die stofflichen Belastungen durch EG-Richtlinien erfasst: Fir punk-
tuelle Belastungen sind die Kommunalabwasser-RL und die Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 24. November 2010 uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Vermin-
derung der Umweltverschmutzung) von besonderer Bedeutung, fur diffuse Quellen die Nitrat- und die Pflan-
zenschutzmittel-Richtlinie. Weitere Hinweise zu Signifikanzkriterien fir Schadstoffe ergeben sich aus der RL
2008/105/EG zu prioritaren Stoffen bzw. der OGewV und der GrwV sowie den bundesweit abgestimmten Pro-
dukten aus dem LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung.

Fur weitere Belastungsquellen sind in dem LAWA-Arbeitspapier ,Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthro-
pogener Belastungen in Oberflachengewasser* (LAWA 2018, Anhang 1) folgende Signifikanzschwellen fest-
gelegt:

e Warmeeinleitung (Warmefracht > 10 MW);
e Salzeinleitung (> 1 kg/s);
e Wasserentnahmen (> 1/3 MNQ, 0,1 MQ oder 50 I/s);

¢ Morphologische Verénderungen (Gewasserstrukturkartierung der LAWA-Klassifizierung mit Indexdo-
tierung 4 und schlechter bei der Gesamtbewertung) Abflussregulierung (,Querbauwerke” mit der In-
dexdotierung 6 und 7 - glatte Gleite, hoher und sehr hoher Absturz - und starker Riickstau - Indexdo-
tierung 7).

Als Auswirkungen (,impacts“) werden ,die Auswirkungen einer Belastung auf die Umwelt (z. B. Fischsterben,
Veranderung des Okosystems)“ verstanden. Fiir Oberflachenwasserkdrper werden demnach Beeintrachtigun-
gen des 6kologischen Zustands im Hinblick auf ihre biologischen, hydromorphologischen und die physikalisch-
chemischen Eigenschaften bzw. des chemischen Zustands in Folge einer oder mehrerer Belastungen als
Auswirkungen bezeichnet. Fir Grundwasserkérper sind dies Beeintréachtigungen des mengenmafigen und
des chemischen Zustandes des Grundwassers in Folge einer oder mehrerer Belastungen aufgrund mensch-
licher Tatigkeiten (LAWA 2018).

Grundsatzlich wird bei der Umsetzung der WRRL dem DPSIR-Ansatz der Européischen Umweltagentur (EEA
2007) gefolgt. In einem ersten Schritt werden die auf den Wasserkdrper einwirkenden Belastungen und die
dahinter stehenden Belastungsursachen ("drivers") ermittelt. Im zweiten Schritt werden entsprechende Mal3-
nahmen geplant, mit dem Ziel die Bewirtschaftungs- und Umweltziele der Richtlinie erreichen zu kénnen. Wei-
tere Informationen zum DPSIR-Ansatz kdnnen dem Entwurf des aktualisierten Malinahmenprogramms fiir den
Bewirtschaftungszeitraum 2022-2027 in Kapitel 2 entnommen werden (KFGE 2020c).
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Figurez 1: The DPSIR Framewwook for Repaoting on Environmental [Ssues
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Abbildung 2.1 DPSIR-Ansatz der Europdischen Umweltagentur (EEA) (Quelle:EEA 2007)
21. Oberflaichengewasser

2141. Belastungen und Auswirkungen auf den Zustand

Die Oberflachenwasserkorper werden durch verschiedene Belastungsarten beeintrachtigt. Die Zusammen-
stellung der Gewasserbelastungen erfolgt gemal Anlage 2 der OGewV. Demnach sind folgende Typen von
Belastungen fur Oberflachenwasserkorper mafgeblich:

e Punktquellen

o Diffuse Quellen

e Wasserentnahmen

¢ Abflussregulierungen und hydromorphologische Verédnderungen
e Sonstige anthropogene Belastungen

Die Ergebnisse der Ermittlung der signifikanten Belastungen nach den Hauptbelastungsarten in den Oberfla-
chenwasserkdrpern im deutschen Teil der IFGE Oder sind zusammenfassend nach Bearbeitungsgebieten in
der Tabelle 2.1 und prozentual in der Abbildung 2. dargestellt. Haufig treten mehrere Belastungsarten in einem
Wasserkorper auf. Eine differenziertere Darstellung befindet sich in Anhang 8.

Punktquellen

= diffuse Quellen
Wasserentnahmen
Morphologische

= Abflussregulierungen

= hydrologische

= sonstige anthropogene

Abbildung 2.2 Verteilung der Hauptbelastungsarten fiir Oberflichenwasserkorper bezogen auf die Gesamtan-
zahl der Oberflachenwasserkorper im deutschen Teil der IFGE Oder
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Tabelle 2.1 Signifikante Belastungen der Oberflachengewasser im deutschen Teil der IFGE Oder

Hauptbelastungsarten
(Anzahl Wasserkdrper je Koordinierungsraum)
Anzahl der Belast
Anzahl OWK mit elastungen
BG OWK signifikan- durch sonstige
gesamt | ten Belast- aus aus durch Was- | Abflussregulie- anthro-
ungen Punkt- diffusen | serentnah- | rungen/ hydro- | pogene und
quellen Quellen men morph. Veran- | historische
derungen
Flisse
STH 177 177 6 173 38 139 0
uoD 182 182 16 133 57 168 3
MOD 43 43 1 33 8 36 1
LAN 50 50 18 47 9 50 8
Gesamt 452 452 36 386 105 393 12
Seen
STH 24 24 1 23 0 3 1
uoD 21 21 2 17 0 5 0
MOD 3 3 0 0 0 0 0
LAN 1 1 0 1 0 0 0
Gesamt 49 49 3 41 0 8 1
Kulstengewasser
STH | 1 | 1 | o 1 0 0 0

Im Ergebnis ist festzustellen, dass Belastungen aus diffusen Quellen Uber alle Wasserkorperkategorien hin-
weg die Hauptbelastungsart darstellen. An zweiter Stelle folgen hydromorphologische Veranderungen bzw.
Abflussregulierungen (Tabelle 2.1). Nach wie vor gibt es eine Anzahl von Wasserkorpern bei denen die Be-
lastung unbekannt ist. Zukinftig starker betrachtet werden Wasserentnahmen.

Fur das Kistengewasser Stettiner Haff sind als Hauptbelastungsquelle die diffusen Quellen angegeben.

Die signifikanten Belastungen kdnnen sich unterschiedlich stark auf verschiedene Qualitdtskomponenten wie
z. B. das Phytoplankton oder die Fischfauna auswirken. Die nachfolgende Tabelle 2.2 gibt an, welche Belas-
tungen durch welche biologischen Qualitditskomponenten am besten angezeigt werden kénnen.
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Tabelle 2.2 Ubersicht uiber die biologischen Qualitatskomponenten, die als besonders sensitiv fiir einzelne
Belastungen gelten (aus: LAWA 2013c), erganzt um Hauptbelastungsarten)

Biologische Qualitagtskompo-

Belastung Hauptbelastungsart nente/ Teilkomponente

Benthische wirbellose Fauna,

Hydromorphologie .
Abflussregulierungen / hydromor- | Fischfauna, ggf. Makrophyten

hologische Veréanderungen i . i irbel-

Durchgangigkeit pholog g Fischfauna; ggf. benthische wirbel
lose Fauna
Makrophytenb & Phytobenthos,

. L . Phytoplanktonc,
rl?lljftf;l;sr?gl?ntrage (Trophie, Land . bei NH4+-Eintrag (Teichwirtschaft,
diffuse Quellen Nahrungsmittelindustrie) auch

Fischfauna

Diffuse Schadstoffeintrage Benthische wirbellose Fauna

Punktuelle Eintrage (Saprobie, Benthische wirbellose Fauna,

Punktquellen

Trophie) Fischfauna, ggf. Diatomeen
Benthische wirbellose Fauna,
Wasserhaushalt Wasserentnahmen Fischfauna, ggf. Makrophyten
. Benthische wirbellose Fauna,
Versauerung Punktquellen / diffuse Quellen Fischfauna oder/und Diatomeen
Versalzung Punktquellen / diffuse Quellen Dlatomegn, benthische wirbellose
Fauna, Fischfauna
Verockerung Punktquellen / diffuse Quellen Benthische wirbellose Fauna,

Fischfauna

Integrierend (mehrere Belastun-

gen) Benthische wirbellose Fauna

Zu moglichen Auswirkungen zahlen beispielsweise Nahrstoffanreicherungen, Schadstoffanreicherungen oder
Habitatveranderungen (vgl. Tabelle 2.3).

Tabelle 2.3  Auswirkungen der signifikanten Belastungen auf die Oberflachengewé&sser im deutschen Teil der

IFGE Oder
Anzahl g.\ql\zlih#m Alfswirkungen der signifikanten Bela_stungen auf OWK _
8 [OWK | Signifikan- | soffan- | 01030 | Schad- | LECL | Ver- | o | Tempe- | AR
ngt ter Belas- | reiche- Is;i:he Be- | stoffbe- belas- saue- trusion ra}.turer- Ande- andere
tung rung stung | lastung tung rung hdhung rung
Flisse
STH 177 177 137 0 118 0 0 0 0 173 0
uoD 182 182 122 0 5 0 0 0 0 169 0
MOD 43 43 26 0 3 0 0 0 0 39 0
LAN 50 50 35 2 31 0 0 0 0 47 3
Gesamt | 452 452 320 2 157 0 0 0 0 428 3
Seen
STH 24 24 17 0 10 0 0 0 0 4 0
uoD 21 21 16 0 1 0 0 0 0 5 0
MOD 3 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0
LAN 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Gesamt 49 49 35 0 12 0 0 0 0 9 0
Kistengewasser
stH | 1 | 1 1 0 1 | o] o] o] o | o] o
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Wie die Abbildung 2.3 zeigt, ergeben sich die Auswirkungen der signifikanten Belastungen in der deutschen
Flussgebietseinheit Oder insbesondere aus Habitatveranderungen und Nahrstoffanreicherungen sowie der
Kontamination mit Schadstoffen,. Bei den Seen allein ist die haufigste Art der Auswirkung, die der Nahrstoff-
anreicherungen gefolgt von der Kontamination mit Schadstoffen und Habitatveranderungen (vgl. Tabelle 2.3)

0%

= Nahrstoffanreicherung

= Organische Belastung
Schadstoffbelastung

= Habitatveranderung

= andere

Abbildung 2.3 Verteilung der Auswirkungen signifikanter Belastungen fiir Oberflaichenwasserkorper bezogen
auf die Gesamtanzahl der Oberflichenwasserkorper im deutschen Teil der IFGE Oder

2.1.2. Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste

Mit der europaischen Umweltqualitatsnorm-Richtlinie (UQN-Richtlinie) 2008/105/EG bzw. 2013/39/EU wurde
die Verpflichtung fur eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste der prioritaren Stoffe
eingefihrt. Die UQN-Richtlinie wurde mit der Oberflachengewasserverordnung (OGewV) in deutsches Recht
umgesetzt (OGewV 2011, Neufassung 2016). Die Bestandsaufnahme der prioritaren Stoffe und bestimmter
anderer Schadstoffe nach § 4 Abs. 2 OGewV ist im Rahmen der Uberpriifungen nach § 4 Abs. 1 OGewV zu
aktualisieren. Die aktuelle Bestandsaufnahme bezieht sich auf den Zeitraum 2013 bis 2016 und umfasst die
Stoffe der Anlage 8 der OGewV 2016. Fur die Stoffe, die bereits in Anlage 7 der OGewV 2011 enthalten waren,
erfolgte eine Aktualisierung der ersten Bestandsaufnahme. Fir die zwolf neuen prioritéren Stoffe (nach Neu-
fassung OGewV 2016) wurde die Bestandsaufnahme erstmalig durchgefihrt.

Das Vorgehen in Deutschland basiert auf den Empfehlungen des Technischen Leitfadens der EU (EU KOM
2012: Guidance Document No. 28). Diese europaischen Empfehlungen wurden bereits fir die erste Bestands-
aufnahme bundesweit harmonisiert und das grundsatzliche methodische Vorgehen in einer allgemeinen Hand-
lungsanleitung sowie funf Arbeitspapieren spezifiziert (unverdffentlicht: https://wasserblick.net). Fur die Durch-
fuhrung der Bestandsaufnahme wurde im ersten Arbeitsschritt differenziert fir jede der zehn deutschen Fluss-
gebietseinheiten (FGE) anhand immissions- und emissionsbezogener Kriterien die (potentielle) Relevanz je-
des einzelnen Stoffes beurteilt. Die Prifung der immissionsbezogenen Kriterien erfolgte auf Basis von Moni-
toringdaten der Lander fir den Zeitraum 2013 bis 2016. Eine als immissionsbezogenes Kriterium empfohlene
Trendabschéatzung konnte auf Grund der Datenlage auch in der zweiten Bestandsaufnahme nicht durchgefihrt
werden und ist fur den deutschen Teil der IFGE Oder frihestens im Laufe des dritten Bewirtschaftungszyklus
maglich. Die Prifung der emissionsbezogenen Kriterien erfolgte im Wesentlichen auf Basis von Berichtsdaten
des nationalen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters (PRTR)1 fur die Jahre 2013 bis 2016 und,
sofern verfuigbar, weiteren ergdnzenden Landerinformationen.

Als fur den deutschen Teil der IFGE Oder ,relevant® eingestuft wurden Bromierte Diphenylether(BDE), Fluor-
anthen, Isoproturon, Quecksilber, Nickel-, Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Benzo(k)fluoranthen,
Benzo(g,h,i)-perylen, PFOS, Aclonifen, Cypermethrin, Dichlorvos, Heptachlor und Nitrat. (s. Bund/Lander Ad-
hoc Arbeitsgruppe ,Koordinierung der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste (priori-
tare Stoffe): Zweite Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste nach Art. 5 der RL
2008/105/EG (geandert druch RL 2013/39/EU) bzw. § 4 Abs. 2 OGewV 2016 in Deutschland, April 2020).
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Fur alle als ,relevant” identifizierten Stoffe wurde eine eingehende Analyse auf Basis eines mehrstufigen me-
thodischen Vorgehens durchgefihrt (Verwendung unterschiedlicher methodischer Ansétze). In Deutschland
wurden dazu die im Technischen Leitfaden der EU beschriebenen drei methodischen Ansétze des flie3ge-
wasserfrachtbezogenen Ansatzes, der regionalisierten Pfadanalyse (RPA) und der Stoffflussanalyse (SFA)
verwendet.

Im Ergebnis wurden fur den deutschen Teil der IFGE Oder die ermittelten Immissionsfrachten an den einzel-
nen Bezugsmessstellen der Bearbeitungsgebiete mit den Ergebnissen der Regionalisierten Pfadanalyse
(RPA) verglichen. Fir die Schwermetalle konnten tber die Regionalisierte Pfadanalyse diffuse Eintrage abge-
schéatzt werden. Fir Schwermetalle, sowie fir PFOS konnten zudem Uber die Emissionsfaktoren die Eintrage
aus kommunalen Klaranlagen abgeschatzt werden. Bei den betrachteten Stoffen dominieren die diffusen Ein-
trage. Insbesondere bei den PAK aber auch bei den Schwermetallen spielen im urbanen Raum die Eintrage
durch Regenwassereinleitungen und Mischwasseriberlaufe eine wichtige Rolle.

Es ist zu berlicksichtigen, dass die erzielten Erkenntnisse u. a. aufgrund der grof3raumigen Betrachtungsebene
in der Regel fiir eine unmittelbare Ableitung von (technischen) MaRnahmen auf Ebene der Wasserkdrper nach
WRRL nicht geeignet sind. Bei der Erstellung der Bewirtschaftungsplane wurde jedoch gepriift, ob die vorlie-
genden Erkenntnisse der Bestandsaufnahme fiir die prioritaren Stoffe Anlass fir weitergehende Malinahmen
geben, wie z. B. die Uberprifung der Monitoringprogramme.

2.1.3. Trendermittlung

Eine Trendabschatzung gemaf § 15 Abs. 1 OGewV 2016 war fur den 2. Bewirtschaftungszyklus noch nicht
moglich. Allerdings gibt es fir bestimmte Stoffe Hinweise fur eine Abnahme der Konzentrationen (Cadmium,
Fluoranthen und Benzo(a)pyren).

2.1.4. Punktquellen

Wesentliche Punktquellen, die zu signifikanten Belastungen fihren kénnen, sind im deutschen Teil der IFGE
Oder:

¢ kommunale Abwasserbehandlungsanlagen;

e Abwasser aus der Nahrungsmittelindustrie;

e Abwasser aus der chemischen und pharmazeutischen Industrie;

e Abwasser aus der Zellstoff- und Papierindustrie;

o Metallherstellung, Metallbe- und —verarbeitung;

e mineraldlverarbeitende Industrie;

e Bergbau einschlie3lich Altbergbau (Stollenwésser) und Braunkohlenverarbeitung;
e Glasindustrie und Herstellung keramischer Erzeugnisse;

o Kraftwerke.

Fir die Ermittlung der signifikanten Belastungen durch Punktquellen sind in der WRRL im Anhang Il Nr. 1.4
Angaben enthalten, welche bestehenden EG-Richtlinien und welche Stoffe bzw. Stoffgruppen zu beachten
sind, inshesondere die Kommunalabwasser-Richtlinie (91/271/EWG) sowie die IVU-Richtlinie (96/61/EG), die
inzwischen durch die Richtlinie Uber Industrieemissionen (2010/75/EG) ersetzt wurde.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 uber die Schaffung eines européaischen Schadstofffreisetzungs- und -
verbringungsregisters (European Pollutant Release and Transfer Register — European PRTR) wurden — Uber
die Bestimmungen des bisherigen Schadstoffemissionsregisters (EPER) hinaus — die Voraussetzungen zur
Dokumentation von Emissionen oberhalb festgelegter Schwellenwerte fiir verschiedene Tatigkeiten und 91
Schadstoffe geschaffen. Im Berichtsjahr 2018 wurden im deutschen Teil der IFGE Oder sechs meldepflichtige
Einleiter mit Freisetzungen in das Medium Wasser registriert (nach Datenportal des UBA www.thru.de).

Diese Anlagen Uberschritten im Jahr 2018 einen oder mehrere fiir die Berichtspflicht festgelegte Schwellen-
werte folgender Parameter:

e Blei, Chrom, Kupfer, Nickel und Zink;
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e Chlorid, Cyanid und Fluorid;
e DEHP;
e  Gesamt-Stickstoff und TOC.

Die Verteilung von Anlagen, die Uber das PRTR erfasst sind, sind in (Tabelle 2.4) dargestellt. Dabei ist der
Standort Schwedt mit drei Anlagen fiir die Belastung der unteren Oder von besonderer Bedeutung.

Tabelle 2.4 PRTR-Anlagen im deutschen Teil der IFGE Oder (Quelle: www.thru.de, Berichtsjahr 2018)

Anzahl PRTR-Anlagen |

BG (direkte oder indirekte Einleitung
in Gewasser)

STH
UoD
MOD
LAN
FGE gesamt

D O W w o

Neben den Anlagen, die Uber das PRTR erfasst sind, tragen auch andere Punktquellen zur Belastung bei, die
jedoch aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Emission nicht im PRTR registriert sind. Fir diese muss daher
fallweise abgeschatzt werden, ob fur einen Wasserkorper eine signifikante Belastung vorliegt. Entscheidend
ist hierbei insbesondere die Menge der Einleitung in Relation zum Wasserkdrper. Diese Abhangigkeit kann
bei punktformigen Einleitungen Uber eine Auswertung von Immissionsdaten beschrieben werden (LAWA
2018). Fur Abwassereinleitungen aus kommunalen und industriell-gewerblichen Abwasserbehandlungsanla-
gen werden z. B. die Jahresfrachten der Stoffe gem&R Anlage 7 OGewV und der flussgebietsspezifischen
Stoffe nach Anlage 6 OGewV ermittelt und fiir die weitere Abschatzung zu Grunde gelegt. Zudem liegt ein
signifikanter Stoffeintrag vor, wenn sich aus den Immissionsdaten aus der FlieRgewassertiberwachung eine
Uberschreitung der halben UQN ergibt. Die Quelle bzw. die entsprechenden Emissionen eines Verursachers
sind in diesen Fallen zu ermitteln (LAWA 2018). Insgesamt sind 36 Oberflachenwasserkérper von Belastungen
aus Punktquellen betroffen.

Obwohl die in der Abwasserverordnung enthaltenen Anforderungen nach dem Stand der Technik eingehalten
werden, wurden nach Analysen mit dem Modellverbund AGRUM-DE (Bearbeitungsstand 30.06.2020; Kapitel
5.1.2) fur den deutschen Teil der IFGE Oder noch ca. 33 % der Phosphoreintrage (ca. 70 t Pges/@a) und ca. 25
% der Stickstoffeintrage (ca. 710 t Nges/a) im Modell-Basisjahr 2016 in die Oberflachengewasser eingetragen.
Dabei werden Eintrage aus Klaranlagen, industriellen Direkteinleitern, Mischkanalisationsuberlauf, Trennka-
nalisation, Klein-Klaranlagen (Rohr, Graben) und nur an die Kanalisation angeschlossenen Haushalten be-
ricksichtigt.

2.1.5. Diffuse Quellen

Fir 387 Oberflachenwasserkdrper im deutschen Teil der IFGE Oder wurden signifikante diffuse Belastungen
durch Eintrage von Nahrstoffen und Schadstoffen identifiziert. Die diffusen Eintrage von Nahrstoffen wie Stick-
stoff und Phosphor und von Pflanzenschutzmitteln in die Oberflaichengewésser sind zum gréf3ten Teil auf die
Landbewirtschaftung zurtckzufihren.

Néahrstoffe

Die Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor) in die Oder sind seit Inkrafttreten der WRRL im Jahr 2000
weiter zuriickgegangen. Diese Veranderungen sind im Wesentlichen auf den Bau von Abwasserbehandlungs-
anlagen mit Nahrstoffeliminierung und die Verminderungen der Stickstoffliberschiisse auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen zuriickzufiihren. Insgesamt hat sich der abnehmende Trend aber im Vergleich mit den Verande-
rungen gegeniber den 1980er Jahren abgeschwécht. Aus Uberregionaler Sicht der Kiistengewasser und Bin-
nengewasser ist eine weitere Verringerung der Nahrstoffeintrdge notwendig, um die durch Eutrophierung
aguatischer Systeme geféhrdete Zielerreichung in den Kiistengewéassern und der Ostsee zu erreichen (HEL-
COM 2018).
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Zwischenzeitlich hat die IKSO eine Festlegung von Uiberregionalen Zielwerten fur Nges und Pges (2,6 mgN/I/
0,1 mgP/lin Krajnik Dolny) vorgenommen. Datenauswertungen fir diese Messstelle zeigen, dass es flr beide
Parameter spirbare Reduzierungen in den vergangenen 10 Jahren gegeben hat.

Ein Vergleich der Jahre 2010-2018 mit dem Zielwert fir Nges zeigt den vorhandenen Handlungsbedarf zur
Stickstoffreduzierung (siehe Abbildung 2.4). Eine detailliertere Betrachtung wird zurzeit auf internationaler
Ebene innerhalb der IKSO erarbeitet und soll bis Ende 2021 vorliegen.

Krajnik Dolny/Oder (PL) TN-Konzentration (2010-2018)
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Abbildung 2.4 Vergleich der mittleren Jahreskonzentration fiir Gesamt-Stickstoff (Nges)an der Messstelle
Krajnik Dolny/Oder (PL) fiir die Jahre 2010-2018

Deutschlandweit wurde das Projekt AGRUM-DE durchgefiihrt, um den Nahrstoffiberschuss in der Flache zu
guantifizieren und die Wirkung regionaler landwirtschaftlicher Reduzierungsmafinahmen zu prifen. Abschlie-
Rende Ergebnisse werden fur Mitte 2021 erwartet (siehe auch Kapitel 5.1.2).

Schadstoffe

Als Resultat umfangreicher Sanierungs- und UmweltschutzmafBnahmen im Bereich der Industrie sowie der
kommunalen Abwasserreinigung aber auch durch den massiven Industrieriickbau sowie aufgrund von Pro-
duktionsumstellungen innerhalb der IFGE Oder (in Deutschland, der Republik Polen und in der Tschechischen
Republik) konnte ab Mitte der 1980er Jahre bis Ende der 1990er Jahre (schadstoffspezifisch) ein erheblicher
Rickgang der Schadstoffkonzentrationen (Wasserphase) und -gehalte (Feststoffphase) sowie -frachten an
den einzelnen Bilanzmessstellen verzeichnet werden. Trotzdem stellen sich eine Reihe persistenter, bio- und
geoakkumulierbarer Stoffe mit einer langen industriellen Vergangenheit weiterhin als Gberregional oderrele-
vante Problemstoffe dar.

Die Plausibilitdtsanalyse zur ,Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste nach § 4 Abs. 2.
OGewV (Art. 5 der RL 2008/105/EG) fur den deutschen Teil der IFGE Oder hat ergeben, dass eine Uberblicks-
artige Einschatzung des Schadstoffeintrags in die Oder (2006-2008) erfolgen kann, sofern die jeweiligen Rah-
menbedingungen der Modellierung bertuicksichtigt werden. Beispielsweise zieht die regionalisierte Pfadanalyse
(RPA) nach MoRE (MoRE 2013) fir die Eintrdge aus industriellen Direkteinleitern lediglich die Daten des
PRTR heran. Dies ist unzureichend, da das Register nur die Stoffe, die Gegenstand der betrieblichen Eigen-
und Fremduberwachung sind, quantifiziert. Einschrankend ist zu den MoRE-Ergebnissen zu sagen, dass der
wesentliche Hauptwirkpfad, der fir die heutige Schadstoffsituation maf3geblich ist, die Remobilisierung von
partikular gebundenen Schadstoffen, in der Modellbetrachtung unbericksichtigt bleibt. Auch das betrachtete
Stoffspektrum spiegelt nicht das relevante Schadstoffinventar des Oder-EZG wider.
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Eine detailliertere Betrachtung kann dem entsprechenden Hintergrunddokument zur Reduktion der signifikan-
ten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen - Teilaspekt Schadstoffe im deutschen Teil der IFGE
Oder (KFGE Oder 2020b) entnommen werden.

2.1.6. Signifikante Wasserentnahmen/Wiedereinleitungen

Wasserentnahmen kdnnen aufgrund wesentlicher Verédnderungen des Wasserhaushaltes insbesondere die
Fischfauna und das Makrozoobenthos signifikant beeintrachtigen. Sie erfolgen hauptséchlich im industriellen-
gewerblichen, energetischen, landwirtschaftlichen sowie fischereilichen Sektor. Im Einzelnen werden Wasser-
entnahmen fir Bewéasserungsmalnahmen, fir die dffentliche Wasserversorgung, als Brauchwasser, als Kiihl-
wasser fur Kraftwerke, fir Wasserkraftanlagen mit Ausleitungsstrecken, fir die Flutung von Tagebauen und
Steinbriichen, fir Schifffahrtskanale und fir die Bewirtschaftung von Fischteichen unterschieden (siehe LAWA
2013c).

Als signifikant bezeichnet werden in diesem Zusammenhang Wasserentnahmen, die fiir Fischfauna und/oder
Makrozoobenthos nachweislich den ,guten Zustand verhindern (Modul allgemeine Degradation) oder folgen-
den Kriterien entsprechen (nach LAWA 2013c):

¢ Wasserentnahmen ohne Festlegung zu Mindestrestwasserregelung;
¢ Wasserentnahmen, die geltende Vorgaben fur Mindestwasserregelungen der Lander nicht einhalten;
e Wasserenthnahmen > 1/3 MNQ (alternativ Enthahme > 0,1 * MQ oder > 50 I/s).

Insgesamt wurden im Bereich des deutschen Teils der IFGE Oder fir 105 Oberflachenwasserkorper signifi-
kante Belastungen durch Wasserentnahmen dokumentiert (vgl. Tabelle 2.1 und Karte 2.4).

Problematisch im deutschen Teil der IFGE Oder sind Wasserentnahmen im Rahmen des Braunkohlenberg-
baus und Uberleitungen in benachbarte Flussgebietseinheiten sowie Teileinzugsgebiete. Die Braunkohlefor-
derung aus Tagebauen in der Lausitz hat insgesamt zu erheblichen wasserwirtschaftlichen Nachhaltigkeits-
defiziten gefuihrt, die noch Uber Jahrzehnte wassermengen- und wassergitewirtschaftlich nachwirken werden
(Grunewald 2005). Die aufgebauten Flutungsprognosen einiger Bergbaufolgeseen hinsichtlich der Erreichung
der angestrebten Endwasserstdnde mussten auch in den vergangenen Jahren immer weiter in die Zukunft
verschoben werden.

2.1.7. Signifikante Abflussregulierungen/hydromorphologische Veridnderungen

In 387 Oberflachenwasserkorpern (etwa 85% aller Oberflachenwasserkorper im deutschen Teil der IFGE O-
der) stellen Abflussregulierungen und/oder hydromorphologische Veranderungen eine signifikante Belastung
dar.

Bauwerke und Anlagen, die das natlrliche Regime von Oberflachengewdassern beeinflussen, kénnen die Hyd-
romorphologie von Oberflachengewéssern deutlich beeintrachtigen (vgl. Karten 2.1 fur die einzelnen Bearbei-
tungsgebiete). Solche Bauwerke dienen hauptséchlich dem Hochwasserschutz, der Wasserkraftnutzung, der
landwirtschaftlichen Nutzung, dem Erhalt der Schiffbarkeit, der Fischereiwirtschaft, dem Geschieberickhalt
und/oder der industriellen Nutzung.

Der Nutzungshintergrund hydromorphologischer Veranderungen durch Ausbau, Einengung und Begradigung
der Flusse deckt sich weitgehend mit denen der Abflussregulierungen. Der Grad hydromorphologischer Ver-
anderungen und das hohe Mal abflussregulierender Bauwerke im Einzugsgebiet driicken sich u. a. am Anteil
erheblich veranderter und kinstlicher Gewasserstrecken aus. Im Folgenden werden die signifikanten Belas-
tungen durch Abflussregulierungen bzw. hydromorphologische Veranderungen naher erlautert.

Querbauwerke

Das Spektrum der Querbauwerke reicht von groBen Wehren und Schleusen tber Sperrwerke, Schopfwerke,
Deichsiele, Hochwasserriickhaltebecken und Stauteiche bis hin zu kleinen Wehren und Mihlenstauen. Auf-
grund von Veranderungen der Lichtverhéltnisse, Temperatur, Gewdasserstruktur sowie weiterer abiotischer
Faktoren konnen je nach GroRRe u. a. auch Verrohrungen und Durchlédsse zu Einschrankungen der aquati-
schen Lebensgemeinschaft fihren. Querbauwerke bilden oft Wanderungshindernisse fir Fische sowie Neun-
augen und beeinflussen haufig erheblich den dkologischen Zustand von FlieRgewassern aufgrund ihrer Riick-
stauwirkung, der Verhinderung der 6kologischen Durchgangigkeit und dem oft vorausgegangenen Gewasser-
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ausbau (siehe auch Karte 2.2 im Anhang). Fehlende Sohlanbindung von Wasserbauwerken und unterbroche-
ner Geschiebetransport kdnnen ebenfalls Abweichungen vom Referenzzustand der wirbellosen Fauna bewir-
ken. Im Hintergrunddokument zur Verbesserung der Morphologie und Duchgéangigkeit im deutschen Teil der
IFGE Oder werden zu diesem Themenkomplex weitere Informationen bereit gestellt (KFGE Oder 2020a).

Flussbettregulierungen/Gewéasserausbau

Die Regulierung und der Ausbau der Flisse und Seen aufgrund vielféltiger Nutzungsanspriiche bewirkte in
den letzten Jahrhunderten ein betrachtliches AusmaR an Uberformungen in der Gewasserlandschaft. Ziele
der durchgefiuihrten hydromorphologischen Veréanderungen waren vor allem die Ausdehnung von Siedlungs-
und landwirtschaftlichen Nutzflachen sowie die Steigerung der Nutzbarkeit und Ertragsféhigkeit der Landbe-
wirtschaftung, die Verbesserung der Schiffbarkeit und der Hochwasserschutz. Insgesamt existiert eine Viel-
zahl unterschiedlicher wasserbaulicher Veranderungen. Grob lassen sich die folgenden Eingriffe unterschei-
den:

e Begradigungen und Einengungen des Abflussquerschnitts,

e SohlsicherungsmalRnahmen,

e Querverbauungen und ProfilvergroRerungen,

e UfersicherungsmafRnahmen, Eindeichungen und Entfernung naturlicher Ufergehdlze sowie
e Verrohrungen.

Die dkologischen Auswirkungen dieser Veranderungen sind vielfaltig. Naturliche, vom Menschen weitgehend
unbeeinflusste FlieRgewasser stellen duRerst dynamische Okosysteme mit vielfaltigen Wechselwirkungen dar.
Sie sind Uber Austauschprozesse und Interaktionen zwischen verschiedenen Lebensraumen komplex ver-
netzt. Daher ziehen anthropogene Eingriffe in die Gewassermorphologie in der Regel eine Reihe an 6kologi-
schen Folgen mit sich, die nicht nur lokal, sondern — je nach Art der Veranderung — auch weit Uber den Ort
des Eingriffs hinaus wirken kdnnen. So wird beispielsweise durch die Begradigung méaandrierender Fliel3ge-
wasser die Laufstrecke verkirzt und Sohlgefalle, FlieRgeschwindigkeit und somit auch die hydraulische Be-
lastung der Sohle erhoht. Dies fuhrt in der Regel zu einer vermehrten Sohlerosion, so dass sich das Flussbett
eintieft. Letzteres ist in der Regel mit Konsequenzen sowohl fir den betroffenen Gewasserabschnitt als auch
den weiteren Gewasserlauf verbunden, z. B. durch Veranderungen des Feststoffhaushalts, Absenkungen des
Grundwasserspiegels und die Abkopplung flussbegleitender Auen und Niederungen. Auch wasserbauliche
Sohlsicherungsmafinahmen, die einer tbermaRigen Eintiefung der Gewassersohle entgegenwirken (z. B. Ein-
bringen von Sohlschwellen, -rampen und -gleiten sowie flachigen Sohlbefestigungen) kénnen umweltrelevante
Auswirkungen haben. So ist die Gewassersohle als Lebensraum sowie Strémungs- und Temperaturrefugium
fur zahlreiche Gewéasserorganismen von hoher Bedeutung. UfersicherungsmafRnahmen kénnen Auswirkun-
gen auf die Vernetzung zwischen Gewasser und Aue, insbesondere auf die Erreichbarkeit notwendiger Le-
bensraume, wie z. B. Nahrungs- und Fortpflanzungshabitaten haben. Ahnliche Folgen kénnen auch Gewas-
sereindeichungen haben, die eine Abkopplung der Aue vom Gewasser bewirken.

Morphologische Belastungen sind dann als signifikant einzuschéatzen, wenn die Gewasserstruktur eines Was-
serkorpers (mit-)ursachlich fur die Verfehlung der Umweltziele eines Wasserkdrpers ist (vgl. auch Karte 2.3 im
Anhang). Der Zustand bzw. die 6kologische Qualitdt von Gewasserstrukturen wird in Deutschland mit ver-
gleichbaren Verfahren der Strukturgiitekartierung ermittelt. Hier sind vor allem Ubersichtsverfahren auf Basis
von Luftbild- und Kartenauswertungen sowie Vor-Ort-Kartierverfahren in Gebrauch. In Deutschland werden
fur FlieRgewasser vor allem — ggf. landerspezifisch modifiziert — die Verfahren der LAWA angewandt. Die
Parameter der LAWA-Verfahrensempfehlungen umfassen alle von der WRRL geforderten Merkmale zur Be-
urteilung der Gewasserstruktur (z. B. Laufentwicklung, Variation von Breite und Tiefe, Strémungsgeschwin-
digkeit, Substratbedingungen, Struktur und Nutzungen im Gewasserumland). Richtwerte fur eine signifikante
Belastung sind:

e ,maRige“ bis ,ungentigende” Indexdotierungen von 5 bis 7 auf der 7-stufigen Skala2 fiir einzelne Struk-
turparameter (z. B. gestreckte Laufkrimmung, fehlende oder nur in Ansatzen vorhandene Langs-

3 Mecklenburg-Vorpommern: Abweichend von der Indexdotierung nach dem LAWA-Verfahren wurden die Indexdotie-rungen des in M-V
modifizierten 5-stufigen Verfahrens genutzt: (3), 4, 5
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o die Gesamtbewertung eines Wasserkdrpers mit einer Strukturklasse ,schlechter® als 3 / ,mafig be-
eintrachtigt* (entspricht einem Mittelwert der indexdotierten Strukturparameter von > 3,5);

e und/oder vergleichbare Erhebungen/Auswertungen (LAWA 2018 und LAWA 2012b).

2.1.8.

Unter sonstige signifikante anthropogene Belastungen wurden alle Belastungen zusammengefasst, die zu den
bereits erwahnten Kategorien nicht zuzuordnen sind bzw. deren Herkunft als historisch bezeichnet werden
kann. Insgesamt wurde fiir 12 FlieRgewasser und einen See diese Belastung angegeben.

2.2,

Einschatzung sonstiger signifikanter anthropogener Belastungen

Grundwasser

2.21. Belastungen und Auswirkungen auf den Zustand

Beim Grundwasser wird nicht von signifikanten Belastungen, sondern nur von Belastungen bzw. anthropoge-
nen Einwirkungen gesprochen. Signifikanz- oder ,Abschneidekriterien“ sind nicht vorgegeben und missen
auch nicht zwingend formuliert werden. Grundsatzlich missen alle Belastungen, von denen tatséachliche Ein-
wirkungen auf den Grundwasserkorper ausgehen, erfasst werden und in die Analyse eingehen. Maf3geblich
sind Belastungen dann, wenn sie dazu fuhren kdnnen, dass die nach § 47 WHG festgelegten Bewirtschaf-
tungsziele (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) nicht erreicht werden.

Als maRRgeblich wurden die nachfolgend genannten Belastungsarten durch die WRRL bzw. die GrwV vorge-
geben, die sich entweder auf den mengenmafiigen oder auf den chemischen Zustand bzw. auf beide auswir-
ken kbénnen:

o (diffuse Quellen,
e Punktquellen,
e und Grundwasserentnahmen.

Die Tabelle 2.5 zeigt fur den deutschen Teil der IFGE Oder die Haufigkeit der relevanten Belastungsarten.
Dabei wurde in manchen Grundwasserkdrpern mehr als nur eine Belastungsart identifiziert.

Wegen ihrer Bedeutung fur den deutschen Teil der IFGE Oder wurden bereits im letzten Bewirtschaftungs-
zeitraum die negativen Umweltauswirkungen des aktiven und ehemaligen Bergbaus auf das Grundwasser den
regionalen Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen auf Ebene der IKSO zugeordnet.

Tabelle 25  Belastungen in den Grundwasserkdrpern

Anzahl GWK |  Anzahl GWK mit dieser Belastung
LAWA- Belastung Verursacher Auswirkungen | Mt Bl je Bearbeitungsgebiet
Code Belastung
gesamt STH | uobp | MoD | LAN
2. | Diffuse Quellen aus landwirt- | o qyinschaft | CHEM 10 6 3 1 0
schaftlicher Nutzung
Wasserentnahmen/Uberleitun- stadtische Ent-
3.2 gen - offentliche Wasserversor- . LOWT, SALI 5 3 1 0 1
wicklung
gung
. stadtische Ent-
1 | Diffuse Quellen Wohn-, Ge- | (0o “indust- | CHEM, OTHE 4 0 3 1 0
werbe und Industriegebiete rie
2.10 Sonstige diffuse Belastungen CHEM 4 0 3 1 0
Grundwasser - Veranderungen Industrie (u. a
6.2 des Grundwasserspiegels oder T LOWT, ECOS 2 0 0 0 2
Bergbau)
der Grundwassermenge
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Anzahl GWK | Anzahl GWK mit dieser Belastung

LAWA- 3 mit dieser je Bearbeitungsgebiet
Code Belastung Verursacher Auswirkungen Belastung
gesamt

STH uoD MOD LAN

Diffuse Belastung aus bergbau-
licher Tatigkeit (Sumpfungs-
2.8 wasser, Abspulung Abraum-
halden, Beliiftung des GW-Lei-
ters, etc.)

Industrie (Berg- ACID, CHEM,
bau) SALI

31 | Wasserentnahmen/Uberleitun- oy ieonat | LowT 1 1 0 0 0
gen - Landwirtschaft

33 Wasserentna_lhmen/UberIeltun- TelsiE LOWT 1 0 1 0 0
gen - Industrie

Summe der Anzahl GWK (ohne Mehrfachnennung) 29 10 11 3 4

2.2.2. Diffuse Quellen

Landwirtschaftliche und urbane Flachennutzungen, ausgedehnte Industriegebiete und Verkehrsanlagen sowie
Luftschadstoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt und Landwirtschaft liefern wesentliche diffuse Schadstoffein-
trage in das Grundwasser. Im Ergebnis erwiesen sich nur einige der untersuchten diffusen Quellen als rele-
vant.

Landwirtschaftliche Flachennutzung: Diffuse Eintrage von Nahrstoffen und insbesondere von Stickstoff in
das Grundwasser im deutschen Teil der IFGE Oder sind zum gréf3ten Teil auf die landwirtschaftliche Flachen-
nutzung zurtickzufihren (vgl auch Karte 2.6 im Anhang). Aufgrund der Verminderung der Stickstoffliber-
schisse auf den landwirtschaftlichen Nutzflachen in den letzten Jahren sind die Eintrage in unterschiedlichem
Maf3e zuriickgegangen. Diese Reduzierung hat sich bislang wegen der Aufenthaltszeiten des Sickerwassers
in der ungesattigten Bodenzone und der Grundwasserflie3zeiten noch nicht flachendeckend messbar auf die
Grundwasserqualitat ausgewirkt.

Im Rahmen des Projektes AGRUM-DE werden die Stickstoffeintrédge in das Grundwasser unterteilt in Stick-
stoffeintrdge aus diffusen Quellen sowie aus urbanen Systemen und Punktquellen. Nach den Berechnungen
des Projektes AGRUM-DE (vorlaufiger Bearbeitungsstand 30.06.2020; Kapitel 5.1.2) wurden fir das Modell-
Basisjahr 2016 ca. 94 % der gesamten Stickstoffeintrage (ca. 6.700 t Nges/a) Uber diffuse Quellen ins Grund-
wasser eingetragen. Etwa 6 % der Stickstoffeintrage ins Grundwasser stammen aus urbanen Systemen und
Punktquellen.

Auch Pflanzenschutzmittel werden Uber landwirtschaftliche Nutzflachen, z. T. aber auch Uber Siedlungsfla-
chen (Kleingarten), diffus in das Grundwasser eingetragen. Landwirtschaftliche Stoffeintrage belasten 11
Grundwasserkorper im deutschen Teil der IFGE Oder mal3geblich.

Urbane Flachennutzung: Diffuse Belastungen in urbanen Regionen kénnen durch undichte Abwasserkana-
lisation, durch den StraRenverkehr oder durch umfangreiche Bautétigkeiten bedingt sein. Dariliber hinaus kon-
nen nicht an 6ffentliche Abwasserbehandlungsanlagen angeschlossene Einwohner als Belastung wirken. Im
deutschen Teil der IFGE Oder haben die urbanen Nutzungen keinen wesentlichen Anteil an diffusen Schad-
stoffeintragen.

Bergbau/Industrie: Im deutschen Teil der IFGE Oder wirken sich die groRraumigen, Braunkohletagebaue im
Flussgebiet der Elbe bisher nur in einem Fall als stoffliche Belastung auf die angrenzenden Grundwasserkor-
per aus. Die Ammoniumbelastung im Grundwasserkdrper Muskauer-Faltenbogen wird zurzeit dem Bergbau
zugeschrieben (vgl. Karte 2.5 im Anhang).

2.23. Punktquellen

Altlasten oder betriebene Deponien stellen im deutschen Teil der IFGE Oder keine maR3gebliche Belastung
der Grundwasserkorper dar, da die abfallrechtlichen Regelungen vorgeben, dass Abfélle so zu beseitigen sind,
dass das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. Darunter ist u. a. auch zu verstehen, dass Gewasser
nicht schadlich beeinflusst werden diirfen. Ein entsprechendes Uberwachungssystem stellt sicher, dass die
gesetzlichen Vorgaben sowohl fir kommunale als auch betriebliche Deponien eingehalten werden.
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2.2.4. Grundwasserentnahmen

Grundwasserentnahmen von 6ffentlichen Wasserversorgern, der Industrie und aus dem Bergbau stellen wei-
terhin eine maf3gebliche Belastung in einigen Grundwasserkorpern im deutschen Teil der IFGE Oder dar.

Entnahmen flr die Landwirtschaft: Grundwasserentnahmen fir die Landwirtschaft fihren im deutschen Teil
der IFGE Oder nicht zur Einstufung von Grundwasserkdrpern in den schlechten mengenmafigen Zustand.

Entnahmen fir die 6ffentliche Wasserversorgung: Grundwasserentnahmen fiir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung zahlen in acht Grundwasserkdrpern im deutschen Teil der IFGE Oder zu den wesentlichen Belastun-
gen.

Industrielle Entnahmen/Bergbau: Grundwasserentnahmen fir industrielle Zwecke oder Grundwasserab-
senkungen fiir den Bergbau filhren im deutschen Teil der IFGE Oder in zwei GWK zur Einstufung in den
schlechten mengenmaRigen Zustand. Es ist darauf hinzuweisen, dass sich der Bergbau im Einzugsgebiet der
Elbe befindet (Siehe Karte 2.7).

Versalzung: Im deutschen Teil des IFGE Oder besteht in einem GWK eine erhéhte Belastung mit Chloriden.
Eine bilanzseitige Uberlastung des Grundwassers liegt in diesem GWK aber nicht vor.

Sonstige Grundwasserentnahmen stellen keine Belastung im deutschen Teil der IFGE Oder dar.

2.3. Klimawandel und Folgen

Der Klimawandel und seine Folgen sind eine der groRen Herausforderungen der heutigen Zeit. Insbesondere
extreme Wetterereignisse wie Starkregenereignisse, die zu lokalen Uberschwemmungen mit erheblichen
Schaden fuhrten, langanhaltende Niederschlagsereignisse wie insbesondere in den Jahren 2003 und 2013,
die an den groRen Gewassern Donau und Elbe massive Hochwasserschaden verursacht haben oder die Tro-
ckenperioden 2018 und 2019, bei denen regional ganze Flussabschnitte trockengefallen sind, machen uns
maogliche Auswirkungen bewusst. Die Messreihen vergangener Jahre zeigen deutlich, dass der Klimawandel
den Wasserhaushalt von Flussgebieten zurzeit starker beeinflusst als das Mitte des vergangenen Jahrhun-
derts noch der Fall war und solche Ereignisse haufiger werden. Veranderungen der Wasserhaushaltsgrof3en
sowie der Wasserqualitat sind gegenwartig jedoch noch nicht prézise vorhersagbar. Trotzdem missen die
Auswirkungen des Klimawandels im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung angemessen bericksichtigt wer-
den.

Bereits im Jahr 2010 hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) das Strategiepapier ,Auswir-
kungen des Klimawandels auf die Wasserwirtschaft — Bestandsaufnahme, Handlungsoptionen und strategi-
sche Handlungsfelder” verdffentlicht (LAWA 2010). Dieses Strategiepapier wurde 2017 und 2020 durch den
LAWA-Klimawandelbericht 2020 aktualisiert (LAWA 2017, 2020b). Mittlerweile sind nicht nur die Erkenntnisse
zum Klimawandel, seinen Folgen und méglichen Gegen- und Anpassungsmalinahmen fortgeschritten, auch
die klimapolitischen Entwicklungen auf internationaler und nationaler Ebene haben zu ersten Ergebnissen
gefuhrt. Basierend auf dem Flnften Sachstandsbericht des Weltklimarats (IPCC 2014; IPCC-DE 2016) hat
sich die internationale Staatengemeinschaft auf dem Klimagipfel 2015 in Paris Ziele fir die EindAmmung des
Klimawandels und zur Anpassung an seine unvermeidlichen Folgen gesetzt. Der Sonderbericht des IPCC
Uber Ozean und Kryosphare aus dem Jahr 2019 (IPCC 2019) unterstreicht die Bedeutung der Auswirkungen
des Klimawandels auf Ozeane, Gletscher und Eisschilde. Dies hat Konsequenzen fir die terrestrischen und
marinen Okosysteme sowie firr den Kiistenschutz.

Die Europaische Kommission hat in 2013 eine Anpassungsstrategie (Europaische Kommission, 2013) aufge-
stellt, wahrend auf Bundesebene in Abstimmung mit den Bundeslandern die Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel (DAS, Bundesregierung 2008) veroffentlicht und mit dem Aktionsplan Anpassung (APA,
Bundesregierung 2011) und dem Fortschrittsbericht (APA Il, Bundesregierung 2015) fortgeschrieben wurde.
Aktuell beobachtete Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland werden im Rahmen der Deutschen An-
passungsstrategie im Monitoringbericht (UBA 2019) dargestellt. Darliber hinaus haben die Lander zahlreiche
eigene Aktivitaten entwickelt und auf ihre spezifische Betroffenheit abgestellte Klimamodelle sowie eigene
Klimaanpassungsstrategien erarbeitet.

Zum Einfluss des Klimawandels auf Gewasser wurden in Deutschland zahlreiche Studien durchgefihrt.
Grundlage dieser Studien sind Klimaprojektionen, mit denen das Klima der Zukunft abgeschéatzt wird.
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2.3.1. Effekte des Klimawandels in Deutschland

Die Jahresdurchschnittstemperatur (Referenzperiode: 1961-1990) betragt fiir Deutschland rund 8,2 °C. Sie
ist von 1881 bis 2015 im Mittel um ca. 1,5 °C angestiegen und liegt damit tiber der globalen mittleren Zunahme
von ca. 1 °C. Der Anstieg war mit ca. 0,5 °C in den letzten Jahrzehnten besonders stark. Fir den Zeitraum
1969-2018 betragt die Erwarmungsrate 0,36 °C pro Jahrzehnt, wohingegen sie im Zeitraum 1881-1968 nur
0,06 pro Jahrzehnt betrug. Das Jahr 2018 wurde als das seit 1881 warmste Jahr (Mitteltemperatur 10,5 ) in
Deutschland beobachtet. Im Zeitraum 1881 bis 2018 liegen neun der zehn warmsten Jahre im 21. Jahrhundert.
In der Folge des Anstiegs der Lufttemperatur sind auch mehr Tage mit sehr hohen Temperaturen und Hitze-
perioden aufgetreten. Fur die nahe Zukunft (2031-2060) wird eine mittlere Erwarmung um 1-2 °C im Vergleich
zu 1971-2000 projiziert. Generell zeigen die Modellberechnungen eine von Nordwesten nach Sitidosten zu-
nehmende Erwarmung. Aufgrund der weiter fortschreitenden Erwarmung ist es sehr wahrscheinlich, dass
hohe Temperaturen haufiger auftreten und mit langanhaltenden Hitzeperioden verbunden sein werden.

In Deutschland fallen im Durchschnitt (1961-1990) 789 mm Niederschlag pro Jahr. In den norddstlichen und
zentralen Teilen Deutschlands sind mittlere jahrliche Niederschlagshéhen von unter 600 mm, in den hdheren
Lagen der Alpen und des Schwarzwaldes von tber 1.500 mm normal. Die deutschlandweite jahrliche Nieder-
schlagshéhe nahm von 1881 bis 2018 um 69 mm bzw. 9 % des Mittelwertes der Referenzperiode 1961-1990
zu. Allerdings sind die Jahr-zu-Jahr-Variabilitat in der Zeitreihe und die regionalen Unterschiede in den Trends
stark ausgepragt. Die Auswertungen zur Verteilung des Niederschlags auf das Sommer- und Winterhalbjahr
zeigen, dass die mittleren Niederschlagshdhen im Winter um ca. 25 % deutlich zugenommen haben, wéahrend
sie im Sommer gleichbleibend bis leicht ricklaufig sind. Bis zur Mitte des Jahrhunderts werden im Mittel Uber
Deutschland Anderungen in der mittleren Jahressumme des Niederschlags von 0 bis 10 % projiziert. Fur die
ferne Zukunft ergeben die Klimarechnungen eine Zunahme des Jahresniederschlags von bis zu 15%, wobei
mit regionalen Unterschieden zu rechnen ist. Fir die Wintermonate zeigen beide Zeithorizonte eine Tendenz
fur eine Zunahme der Niederschlagsmenge. Dabei sind mittlere Zunahmen von 5-20 % fur die nahe Zukunft
(2031-2060) zu erwarten. Fur den Sommer sind die Entwicklungen in der nahen Zukunft nicht eindeutig. Es
gibt aber Tendenzen zu trockeneren Sommern in der fernen Zukunft (2071-2100). Es muss damit gerechnet
werden, dass extreme Situationen zunehmen.

Insgesamt wird gegenwartig tendenziell von folgenden Effekten ausgegangen:
o Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
e Erhéhung der Niederschlage im Winter,
e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,
e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der Intensitét,

e langere und haufigere Trockenperioden.

2.3.2. Folgen

Die Veranderung der Komponenten des Wasserkreislaufs konnen je nach Ausmalf? regional unterschiedliche
unmittelbare Auswirkungen auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft haben. Dies sind:

¢ Hochwasserschutz bzw. Hochwasserrisikomanagement — durch Veréanderung der mittleren Abflisse
und der Hochwasserabfliisse sowie der Zunahme von Starkregenereignissen und einer damit einher-
gehenden Verscharfung der Risiken von Sturzfluten;

e Gewasserzustand — durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Temperaturverhéltnisse mit
Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Fliisse und Seen und die Bioz6nose, insbesondere bei ausge-
pragten Niedrigwasser-/Hitzeperioden;

e Gewasserentwicklung — durch die Anderung der Dynamik der FlieRgewasser und Seen, ihrer morpho-
logischen Verhéltnisse sowie ihres Warmehaushaltes;

e Grundwasservorkommen und Wasserversorgung — durch die Anderung der Grundwasser-Neubil-
dung, der Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Bewirtschaftung;

e Weitere Nutzung der Gewasser — z. B. Warmeeinleitungen, Wasserentnahmen, Wasserspeicherung.
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Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die Gewasser, beispielsweise
durch Anderungen der Landnutzung. Zusammengefasst betreffen die Auswirkungen des Klimawandels die
Gewasser und ihren 6kologischen, chemischen und mengenmafigen Zustand folgendermaf3en:

FlieRgewasser:

Trockenfallen, Anderung des Abflussregimes, Anderung des Temperaturregimes, Anderung des Stoff-
haushaltes, Anderung des Geschiebehaushalts, Anderung morphologischer Prozesse, Verschiebung
im Artenspektrum und Nahrungsnetz durch Lebensraumverlust, Anderung der Lebensraumeigen-
schaften, Einwanderung von Arten, Beeintrachtigung der Biozdnose durch Stresssituationen (Wasser-
temperatur, Lebensraumverlust, pathogene Keime), evtl. Anderung der Stoffbelastung durch héhere
Abwasseranteile am Basisabfluss und/oder erhéhte Erosion.

Seen:

Anderung des Wasserhaushaltes durch z.B. verstarkte Verdunstung, Anderung morphologischer Pro-
zesse z.B. Verlandung, Austrocknung, Anderung des Temperatur- und Schichtungsregimes, Ande-
rung des Sauerstoffhaushaltes, Eutrophierung, Verschiebung im Artenspektrum und Nahrungsnetz
durch Lebensraumverlust, Anderung der Lebensraumeigenschaften, Einwanderung von Arten, Beein-
trachtigung der Biozonose durch Stresssituationen (Wassertemperatur, Lebensraumverlust, patho-
gene Keime), Anderung der Stoffeintrage.

Klistengewasser:

Aussuiiung, hohere, pulsartige Nahrstoffeintrage, Verschiebung im Artenspektrum und Nahrungsnetz,
Anderung der Schichtungsverhéltnisse.

Grundwasser:

Veranderung der mittleren jahrlichen Grundwasserneubildung und der Grundwasserneubildung im in-
nerjahrlichen Verlauf, daraus resultierende Veranderungen von Grundwasserstanden und Grundwas-
serdargebot, Veranderung der Grundwasserqualitdt durch erhthte Stoffeintrage z.B. infolge hoher
Niederschlage oder Vernichtung des landwirtschaftlichen Pflanzenaufwuchses durch Extremereig-
nisse.

In den Landern bestehen eine Reihe von Projekten, die allerdings nicht immer flussgebietsscharf die Folgen
des Klimawandels untersucht haben.

Im jlingst abgeschlossenen Projekt RegWakKlim* wurden Szenariorechnungen fur Anpassungsmafnahmen
durchgefuhrt, die dazu dienen kdnnen, den Grundwasserhaushalt in Mecklenburg-Vorpommern zu stabili-
sieren: Waldumbau, Abflussregulierung, darunter eine genaue, flachenspezifische und witterungsangepasste
Steuerung der wasserwirtschaftlichen Anlagen und verbesserte Grabenbewirtschaftung, sowie Bedarfsredu-
zierung wurden untersucht. Die Etablierung einer Landwirtschaft auf nassen Flachen (Paludikultur) wird gefor-
dert, um die Entwéasserung der Moore® zu vermindern. Aufgrund des erwarteten weiteren Anstiegs des Mee-
resspiegels ergeben sich weitere Handlungsfelder, u. a. bezliglich der Entwésserung von Niederungen und
rickstaubeeinflussten Flissen und bezlglich Trinkwasserfassungen, die der Gefahr der Versalzung ausge-
setzt sind.

Das Land Brandenburg untersetzt die bundesweit vorliegenden Anpassungskonzepte der DAS und des
LAWA-Berichtes von 2020 mit eigenen Strategien und Konzepten zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels. Im Jahr 2019 wurde vom Deutschen Wetterdienst und dem Landesamt fur Umwelt ein Klimareport
erarbeitet, der die aktuellen Erkenntnisse Uber die in den nachsten Jahrzehnten zu erwartende Klimaentwick-
lung im Land Brandenburg zusammenstellt. Mit Blick auf die wasserwirtschaftliche Situation in den Jahren
2018 und 2019 und den Prognosen uber die zukinftige Entwicklung von Trockenphasen im Sommerhalbjahr
wird bis Ende 2020 ein Niedrigwasserkonzept erarbeitet, auf dessen Grundlage die negativen 6kologischen
und wirtschaftlichen Folgen von Wassermangel in Oberflachen- und Grundwasser abgemildert werden sollen.
Die Polder im Gebiet des Nationalparks ,Unteres Odertal” sollen in den kommenden Jahrzehnten weiter dem

4https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/BILDER und Downloaddateien/Publikationen/2019/RegWakKlim _Grundwassernut-
zung_im_Klimawandel.pdf

5 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/Im/Umwelt/Nachhaltige-Entwicklung/Schutz-und-Nutzung-der-Moore-in-MV
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Uberflutungsregime einer natiirlichen von menschlicher Bewirtschaftung unbeeinflussten Flussaue angené-
hert werden, auch um negative Auswirkungen langerer Trockenperioden zu vermindern.

Der Freistaat Sachsen hatim Méarz 2013 das Energie- und Klimaprogramm® verabschiedet. Im Bereich ,Klima'“
werden Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels zusammengefuhrt. Hauptaufgabe
der Wasserwirtschaft ist es, bei einem zukunftig stérker schwankenden Wasserdargebot landesweit die Nach-
frage nach Trink- und Brauchwasser im Einklang mit der gesetzlich normierten, nachhaltigen Bewirtschaftung
der natirlichen Wasserressourcen bestmaglich sicherzustellen. Der Sachsische Staatsbetrieb Landestalsper-
renverwaltung verfolgt im Rahmen seiner ,Klimaanpassungsstrategie Stauanlagen® u. a. eine Flexibilisierung
und Optimierung der Bewirtschaftung vorhandener Stauanlagen zur Sicherung der Bereitstellung von Roh-
wasser zur Trinkwasserversorgung, zur Gewahrleistung des Hochwasserriickhalts und des 6kologischen Min-
destabflusses entsprechend dem Zufluss in Trockenperioden. Des Weiteren werden der Ausbau und die Er-
weiterung des bestehenden Talsperrenverbundsystems zur Starkung der Systemresilienz und zur flexiblen
Reaktion auf regionale Veranderungen des Wasserbedarfes vorangetrieben.

Im Projekt KLIWES? (2008-2015, mit vorlaufiger Fortsetzung bis 2020) werden mit Hilfe von Wasserhaus-
haltsmodellen, die unter Nutzung von Klimaprojektionen fiir ganz Sachsen (mit Ausnahme der Bergbauge-
biete, da diese z.T. Uber eigene Modelle verfiigen) aufgestellt wurden, die Folgen des Klimawandels auf
Wasserhaushalt in den jeweiligen regionalen Gewasserteileinzugsgebieten berechnet. Das Projekt NEYMO?
(Lausitzer Neif3e - Klimatische und hydrologische Modellierung, 2012-2015) befasste sich mit der Analyse
der rezenten (1971-2010) und zukinftigen (bis 2100) klimatischen und hydrologischen Verhéltnisse im Ge-
biet der Lausitzer Neil3e, um ein nachhaltiges Management der Wasserressourcen in der Region zu ermégli-
chen. Diese Analyse wird gegenwartig im Projekt Neymo-NW? (Lausitzer Nei3e — Klimamodellierung und
hydrologische Modellierung, Analyse und Prognose der Wasserressourcen bei Niedrigwasser, 2018-2020)
bei besonderer Betrachtung von Niedrigwasserverhaltnissen fortgeschrieben. Neben der Datenanalyse und
der Entwicklung einer gemeinsamen Betrachtungsweise und darauf aufbauender grenziiberschreitender Ma-
nagementkonzepte ist die Umweltbildung in Bezug auf Trockenheit und Niedrigwasser ein weiterer Schwer-
punkt. Im Bereich Hochwasser und Starkregen werden in RAINMAN? (2017-2020) Anpassungen an Starkre-
gen betrachtet, STRIMA 111 (2017-2020) befasst sich mit dem gemeinsamen Hochwasserrisikomanagement
im séchsisch-tschechischen Grenzraum. Um die Erarbeitung von grenziiberschreitenden regionalen Klimadi-
agnosen und Klimaprojektionen im béhmisch-séchsischen Grenzraum ging es im Projekt INTERKLIM??
(2013-2014). Eine ahnliche Ausrichtung hatte das Projekt KLAPS?*® (Klimawandel, Luftverschmutzung und
Belastungsgrenzen von Okosystemen im polnisch-sachsischen Grenzraum (2011-2014)). Im EU-Projekt
LIFE LOCAL ADAPT* geht es um Klimaanpassungsmafinahmen in kleineren und mittleren Kommunen.

Dartber hinaus wird innerhalb der IKSO ein regelméaRiger staatenlibergreifender Austausch zu diesem The-
menkomplex gefiuihrt. Damit soll sicher gestellt sein, dass auf entsprechende Entwicklungen in der gesamten
Flussgebietseinheit Oder rechtzeitig reagiert werden kann.

6 https://www.klima.sachsen.de/energie-und-klimaprogramm-sachsen-22623.html

7 https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/8214.htm

8 https://www.wasser.sachsen.de/kliwes-15279.html

9 https://www.wasser.sachsen.de/neymo-5790.html; hitps://www.wasser.sachsen.de/neymo-nw-5420.html

10 hitps://www.interreg-central.eu/Content. Node/RAINMAN. html

1 https://www.strima.sachsen.de/

2 hitps://www.klima.sachsen.de/interklim-klimakooperation-fur-den-bohmisch-sachsischen-grenzraum-13538.html

13 https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/klaps/index.html

4 https://www.klima.sachsen.de/eu-projekt-life-local-adapt-13501.html
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3. Risikoanalyse der Zielerreichung

3.1. Oberflaichengewasser

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass alle Oberflachenwasserkorper bis 2027 den guten chemischen
und guten dkologischen Zustand/Potenzial erreichen. Gleichwohl gibt es Hemmnisse, die diese grundsétzliche
Sicht relativieren.

Die Risikoeinschatzung fir den 6kologischen Zustand erfolgt anhand des aktuellen Untersuchungsstands der
Oberflachenwasserkdrper und unter Beriicksichtigung der im MaRnahmenprogramm genannten Mafinahmen.

Im Anhang A 6.1 ist eine wasserkorperscharfe Darstellung der Bestandsaufnahme inklusive Risikoeinschéat-
zung enthalten. Ergdnzende Informationen zur Zielerreichung finden sich auch in Kapitel 5.4. Zusammenge-
fasst lasst sich die Risikobewertung nach Bearbeitungsgebieten differenziert wie in Tabelle 3.1 darstellen.

Tabelle 3.1  Risikobewertung OWK fiir die Erreichung des ,,guten* 6kologischen Zustands/Potenzials und
»guten“ chemischen Zustands bis 2027

Risikobewertung fir die Errei- | Risikobewertung fir die Errei-
chung des ,,guten‘“ dkologi- chung des ,,guten“ chemischen
Anzahl schen Zustands/Potenzials Zustands
OWK OWK mit
BG signifikan- \ .
gesamt ten c = c -
Belastungen g E = S g E = S
e < = S = = &
6 | 2% | % 7S X E
<§ 59 > § 59 >
FlieRgewdasser
STH 177 177 4 139 34 0 177 0
uoD 182 182 4 172 6 0 176 6
MOD 43 43 1 42 0 0 43 0
LAN 50 50 0 50 0 0 50 0
Gesamt 452 452 9 403 40 0 446 6
Seen
STH 24 24 7 15 2 0 23 1
uoD 21 21 2 19 0 0 21 0
MOD 3 3 1 2 0 0 3 0
LAN 1 1 0 0 1 0 1 0
Gesamt 49 49 10 36 3 0 48 1
Kistengewasser

stH | 1 | 1 0 0 0 0 0 1

3.1.1. Abschatzung der Zielerreichung fiir den 6kologischen Zustand/Potenzial

Bezogen auf den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial ergibt sich, dass im deutschen Teil der
IFGE Oder voraussichtlich fur ca. 3 % der Oberflachenwasserkorper die Bewirtschaftungsziele bis 2027 er-
reicht werden (Abbildung 3.1).

Bezogen auf die einzelnen Gewasserkategorien zeigt sich, dass bei den FlieRgewéassern 2 % (= 9 WK) aller
Wasserkorper eine Zielerreichung bis 2027 wahrscheinlich ist. Bei den Seen liegt der Anteil der Zielerreichung
bis 2027 bei 20 %, dies entspricht 10 WK. Der ,gute” 6kologische Zustand bei dem Kiistengewasser ,Kleines
Haff* ist bis 2027 nicht erreichbar.
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Abbildung 3.1 Abschéatzung der Erreichung des ,,guten” 6kologischen Zustands/Potenzials bis 2027

3.1.2. Abschétzung der Zielerreichung fiir den chemischen Zustand

Bezogen auf den chemischen Zustand ergibt sich, dass im deutschen Teil der IFGE Oder voraussichtlich kein
Oberflachenwasserkorper die Bewirtschaftungsziele bis 2021 erreichen kann (Abbildung 3.2)

Die Beurteilung von Wasserkorpern hinsichtlich ihres chemischen Zustands erfolgt in Wasserproben und Biota
(Fische und Muscheln). Bei Biota-Untersuchungen in Fischen sind bei der uberwiegenden Anzahl der Unter-
suchungen in Deutschland die Umweltqualitatsnormen fir Quecksilber und BDE uberschritten, so dass von
einer flachendeckenden Uberschreitung mit der Folge eines ,nicht guten* chemischen Zustands fiir alle FlieR-
gewasser, Seen und Kistengewasser im deutschen Teil der IFGE Oder ausgegangen wird. Quecksilber und
BDE werden als ubiquitar vorkommende Schadstoffe betrachtet. Damit sind grundséatzlich wasserwirtschaftli-
che MalRnahmen, wenn tberhaupt, nur in sehr begrenztem Umfang mdglich.

Ausfuhrliche Informationen zum chemischen Zustand sind in Kapitel 4.1.6 dargestellt.

100,00%

80,00% - E—
g 60,00% - — unklar
>
g 40.00% - ® unwahrscheinlich

B wahrscheinlich
20,00% - I
0,00% — T 1
FlieRgewdsser Seen Kistenwasserkorper

Abbildung 3.2 Abschéatzung der Erreichung des ,,guten” chemischen Zustands bis 2027
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3.2 Grundwasser
Tabelle 3.2 gibt einen Uberblick Gber die Ergebnisse der Risikobewertung der Grundwasserkorper.

Tabelle 3.2  Risikobewertung der GWK fiir die fiir die Erreichung des ,,guten” mengenméaBigen Zustands und
chemischen Zustands bis 2027

Risikobewertung fur die Errei- | Risikobewertung fiir die Errei-
chung des ,,guten”“ mengenmé- chung des ,,guten* chemi-
Bigen Zustands schen Zustands
< S = S
GWK Anzahl GWK mit © = © =
BG = c = c
gesamt Belastungen = D = ‘S
() 1= (] =
= (8] = (&]
(8} (2] (&) 2]
Z = 2 =
£ g & s
S c = c
=] =
STH 9 6 6 3 3 6
UoD 7 3 6 1 4 3
MOD 3 1 3 0 2 1
LAN 8 3 5 3 8 0
Gesamt 27 13 20 7 17 10

Fur mehrere Grundwasserkorper besteht das Risiko, dass auf Grund von Belastungen aus diffusen Quellen
der ,gute” chemische Zustand ohne die Umsetzung weiterer ergdnzender Mallnahmen bis 2027 nicht erreicht

wird.

So fuhren Nitrateintrage und Ammoniumbelastungen bei zehn Grundwasserkdrpern zu einem Risiko. Phos-
phorbelastungen werden in vier GWK festgestellt. In drei GWK fuhren erhdhte Konzentrationen von Pestiziden
und Schwermetallen dazu, dass die Ziele noch nicht erreicht werden kdnnen, in finf GWK sind es Salzkon-
zentrationen (Chlorid und Sulfat).

Bei insgesamt 7 Grundwasserkdrpern besteht ein Risiko fur den guten mengenménRigen Zustand. In folgender
Tabelle 3. sind diese Grundwasserkdrper mit einem Hinweis auf die Ursache aufgefiihrt (vgl. auch Karte 3.1
im Anhang).

Tabelle 3.3 Grundwasserkdrper im deutschen Teil des Odereinzugsgebietes, fiir die ein Risiko besteht, dass
infolge mengenméRiger Belastungen die Bewirtschaftungsziele bis 2027 nicht erreicht werden

Ursache des Risikos der Zielverfehlung 2027
GWKID oWKName | ngegenier | Wasser- || DU | Ottdnaseer | samintn
ser Okosysteme

DEMV_ODR_OF_1_16 | Datze/Zarow STH X
DEMV_ODR_OF_15_ 16 | Randow/Haff STH X

DEMV_ODR_OF 4 16 |Usedom Siid STH X X X

DEBB_ODR_OD_4 Schwedt uoD X

DEBB_NE-4-1 Lausitzer NeiRe B1 LAN X

DESN_NE-3 Zittauer Gebirge LAN X

DESN_NE-5 Lausitzer Neil3e LAN X
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4. Uberwachung und Ergebnisse der Zustandsbewertung der Wasserkorper
und Schutzgebiete

Seit dem 22.12.2006 erfolgt die Uberwachung des Zustands der Gewasser (Oberflachengewasser und Grund-
wasser) und der Schutzgebiete nach den Uberwachungsprogrammen, die nach Art. 8 WRRL aufgestellt und
seither fortgeschrieben wurden. Die Uberwachungsprogramme werden durchgefithrt, um einen zusammen-
hangenden und umfassenden Uberblick iiber den Zustand der Gewasser zu erhalten.

Mit der Uberarbeitung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und dem Inkrafttreten der OGewV sowie der
GrwV wurden die Vorgaben der WRRL zur Uberwachung in die nationalen Gesetze und Verordnungen einge-
bunden und weiter konkretisiert. Die Anforderungen an Uberwachungsfrequenzen und -intervalle sind fiir die
Oberflachengewésser nach § 9 OGewV i. V. m. Anlage 9 und fur das Grundwasser nach § 9 GrwV i. V. m.
Anlage 3 und 4 vorgegeben (siehe Anhang A4-1).

Fur die Durchfiihrung und die Finanzierung der Gewasseriiberwachung im deutschen Teil der IFGE Oder sind
die in den Bundesléndern zustandigen Behdrden verantwortlich. Eine Ubersicht iiber das Uberwachungsnetz
des deutschen Teils der internationalen Flussgebietseinheit Oder gibt Tabelle 4.1.

Tabelle 41  Uberwachungsnetz im deutschen Teil der IFGE Oder

Oberflachengewasser (Flisse, Seen und Grundwasser
Kistengewé&sser)
Uberblickstiberwachung an 31 Messstellen im deutschen Teil der an ca. 832 Messstellen im deutschen
IFGE Oder Teil der IFGE Oder

Operative an 799 Messstellen im deutschen Teil der an ca. 116 Messstellen im deutschen
Uberwachung IEGE Oder Teil der IFGE Oder

Uberwachung zu Messungen bei Beeintrachtigungen der Ge- )
Ermittlungszwecken wasser je nach Bedarf an 8 Messstellen

Uberwachungsnetz — Grund- _ an ca. 857 Messstellen im deutschen
wasserspiegel Teil der IFGE Oder

Die Ergebnisse der Uberwachung sind Basis der Zustandsbewertung der Wasserkorper. Weiterhin ist die
Uberwachung ein Instrument zur Planung und Erfolgskontrolle von MaRnahmen, die zum Schutz und zur Ver-
besserung der Gewasser ergriffen werden. Bei der Uberwachung der Gewasser wird in den Oberflachenge-
wassern, im Grundwasser und in den Schutzgebieten eine Vielzahl von Parametern untersucht. Das zu unter-
suchende Parameterspektrum ist ebenfalls in der Oberflachengewasser- und Grundwasserverordnung gere-
gelt. Die Messverfahren, -programme und -netze werden nach Auswertung der Ergebnisse fortlaufend ange-
passt. Als Ergebnis der Messprogramme werden bei den Oberflichengewéassern der chemische Zustand und
der 6kologische Zustand bzw. das 6kologische Potential und beim Grundwasser der mengenmafige und der
chemische Zustand erfasst und dargestellt. Die Anderungen im Vergleich zur Zustandsbewertung im voran-
gegangenen BP werden in Kap.13 ausfuhrlich beschrieben.

41. Oberflachengewasser

In diesem Abschnitt werden fur die Oberflachengewéasser das Uberwachungsnetz nach § 9 der OGewV (vgl.
Kap. 4.1.1) sowie die Ergebnisse der Zustandsbewertung fir den 6kologischen Zustand bzw. das 6kologische
Potenzial nach Anhang V der WRRL bzw. nach § 6 der OGewV (vgl. Kap. 4.1.5) und den chemischen Zustand
nach 8 8 der OGewV (vgl. Kap. 4.1.6) zusammenfassend dargestellt. Als Handlungsempfehlung fur die Lander
hat die LAWA die Eckpunkte zur Aufstellung der Monitoringprogramme und Zustandsbewertung in Teil A ihrer
Rahmenkonzeption (RaKon) - Eckpunkte zum Monitoring und zur Bewertung von Oberflachengewéassern —
zusammengefasst.

Im Vorgriff auf die Umsetzung der Richtlinie 2013/39/EU in der Novellierung der OGewV erfolgt in Kap. 4.1.6
eine Darstellung der Ergebnisse fur die Einstufung in den chemischen Zustand unter Beriicksichtigung tiber-
arbeiteter Umweltqualitatsnormen.
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41.1. Uberwachungsnetz

Die Anforderungen an die Uberwachung des Zustands der Oberflachenwasserkérper basieren auf den Vor-
gaben nach § 10 i. V. m. Anlage 10 OGewV. Demnach sind die Parameter, Messstellen und Uberwachungs-
frequenzen so auszuwahlen, dass eine angemessene Zuverlassigkeit und Genauigkeit bei der Bewertung des
Okologischen oder chemischen Zustands bzw. des 6kologischen Potenzials erreicht wird. Eine detaillierte
Ubersicht tiber Uberwachungsfrequenzen und -intervalle findet sich in Tabelle 1 des Anhangs 10 zur OGewV.

Das Uberwachungsprogramm unterscheidet dabei grundsatzlich
¢ die Uberblicksiiberwachung,
e die operative Uberwachung und

e die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

4.1.2. Uberblicksiiberwachung

Die Uberblicksweise Uberwachung dient der Erganzung und Validierung im Zusammenhang mit der Beurtei-
lung der Auswirkungen von signifikanten anthropogenen Belastungen der Oberflachenwasserkdrper, der Be-
wertung von langfristigen Veranderungen der natirlichen Gegebenheiten oder aufgrund von ausgedehnten
menschlichen Tétigkeiten, sowie wirksame und effiziente Gestaltung der kiinftigen Uberwachungsprogramme.
Nach den Vorgaben der OGewV ist die (iberblicksweise Uberwachung an einer ausreichenden Zahl von Ober-
flachenwasserkoérpern durchzufiihren, um eine Bewertung des Gesamtzustands der Oberflachengewasser in
jedem Einzugsgebiet zu gewahrleisten (siehe Anlage 10 zur OGewV, Nummer 1.2).

An ausgewahlten Uberwachungsmessstellen erfolgt zudem die Ermittlung langfristiger Trendentwicklungen im
Gewasser gemaR § 15i. V. m. Anlage 13 OGewV. Die Messstellen der Uberblicksiiberwachung verteilen sich
in die in Tabelle 4.2 genannten Oberflachengewéasserkategorien und sind in fir die einzelnen Bearbeitungs-
gebiete in der jeweiligen Karte 4.1.1 und 4.1.2 dargestellt.

Tabelle 4.2  Anzahl der Uberblicksmessstellen in Oberflaichengewassern im deutschen Teil der IFGE Oder

Kategorie Anzahl der Messstellen
Flusse 13
Seen 17
Kistengewasser 1
Gesamt 31

4.1.3. Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung dient der Ermittlung des Zustands der Oberflachenwasserkorper, die das geltende
Umweltziel nicht erreichen, als Grundlage fur Festlegung von Malinahmen und zur Erfolgskontrolle. Zudem
kann sie erganzend zur iiberblicksweisen Uberwachung erfolgen, um dort hinreichend abgesicherte Aussagen
zu Schwankungsbreiten und Entwicklungstrends zu ermdglichen.

Es werden dabei die fur die Belastung des Oberflachenwasserkdrpers kennzeichnenden Qualitatskomponen-
ten erfasst:

o flr die biologischen Qualitatskomponenten diejenigen Parameter, die am empfindlichsten auf Belas-
tungen reagieren, incl. unterstiitzender chemisch-physikalischer Parameter (Anlage 7 OGewV);

e prioritare Stoffe und bestimmte andere Schadstoffe, die eingeleitet oder eingetragen werden (Anlage
8 0GewV);

¢ und flussgebietsspezifische Schadstoffe (Anlage 6 OGewV), die in signifikanten Mengen eingeleitet
oder eingetragen werden (Mengen sind signifikant, wenn zu erwarten ist, dass die Halfte der Umwelt-
qualitatsnorm Uberschritten wird; vgl Anlage 9 OGewV i. V. m Anlage 5 Nummer 2 Satz 2 );
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e Parameter, die bestimmend fur diejenigen hydromorphologischen Qualitdétskomponenten sind, welche
am empfindlichsten auf Belastungen reagieren.

Die Messstellen der operativen Uberwachung verteilen sich in die in Tabelle 4.3 genannten Oberflachenge-
wasserkategorien:

Tabelle 4.3  Anzahl der operativen Messstellen in Oberflachengewassern im deutschen Teil der IFGE Oder

Kategorie Anzahl der Messstellen
Flusse 640
Seen 158
Klstengewasser 1
Gesamt 799

4.1.4. Uberwachung zu Ermittlungszwecken

Ziel der Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist es, Informationen zu Ursachen und Moglichkeiten der Be-
seitigung von Beeintrachtigungen der Gewasser zu erlangen. Dazu zahlt die Ermittlung von Eintragspfaden
und Auswirkungen von Unféllen und Havarien. In Abhéngigkeit von der Problemstellung mussen der Untersu-
chungsumfang und -zeitraum teilweise kurzfristig festgelegt werden.

4.1.5. Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial der Oberflichengewisser

Die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkorper in den Kategorien Flisse, Seen und Kiistenge-
wasser erfolgt auf Grundlage des CIS-Leitfadens Nr. 13 in Kombination aus gewasserdkologischen Untersu-
chungen wie der Bestimmung der biologischen Qualitatskomponenten (QK) und der Betrachtung der unter-
stiitzenden Komponenten wie der Hydromorphologie (Gewassermorphologie, Durchgéngigkeit, Wasserhaus-
halt), immissionsseitigen Messungen chemisch-physikalischer Qualitatskomponenten, einer Belastungsana-
lyse sowie Analogieschliissen (Expertenwissen). Hierdurch werden flachendeckende Gewasserbewertungen
und belastbare Grundlagen fur MaRnahmen zur Erreichung der Umweltziele und den damit verbundenen was-
serwirtschaftlichen Vollzug bei angemessenem Aufwand fiir die Uberwachung ermittelt und statistisch aufge-
arbeitet.

Naturliche Wasserkdrper (Natural Water Bodies) werden hinsichtlich des 6kologischen Zustands gewasser-
typspezifisch bewertet. Dabei wird das ,schlechteste” Bewertungsteilergebnis (one-out-all-out-Prinzip) aus den
einzelnen biologischen Qualitdtskomponenten (Phytoplankton, Makrophyten und Phytobenthos, Makro-
zoobenthos, Fische) und den UQN fir spezifische Schadstoffe sowie unterstiitzend allgemeine physikalisch-
chemische (Hintergrund-/Orientierungswerte) und o. g. hydromorphologischen Qualitatskomponenten berick-
sichtigt. So wird z. B. ein Wasserkérper, der nur in einer biologischen Qualitdtskomponente deutliche Defizite
aufweist (z. B. kdnnte wegen fehlender ékologischer Durchgangigkeit der ,gute” Zustand der Qualitatskompo-
nente ,Fischfauna“ nicht erreicht werden) ebenso als ,maRig*, ,unbefriedigend” oder ,schlecht” eingestuft wie
ein Wasserkorper, in dem zahlreiche Defizite und Uberschreitungen von UQN vorliegen. Fiir die Interpretation
der Ergebnisse und Mal3hahmenableitung kommt daher den Einzelergebnissen eine hohe Bedeutung zu. Der
Okologische Zustand wird auf einer 5-stufigen Skala dargestellt (,sehr gut®, ,gut®, ,maRig*, ,unbefriedigend®,
»Schlecht®).

Hydromorphologische Qualitatskomponenten werden gemal 8 5 Abs. 4 OGewV / Anhang V WRRL zur Be-
wertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials von FlieRgewassern und Seen ,unterstitzend” herange-
zogen. Die hydromorphologischen Qualitdtskomponenten umfassen bei FlieRgewassern die Gewasserstruk-
tur, den Wasserhaushalt sowie die 6kologische Durchgangigkeit fir aquatische Organismen und den Sedi-
menttransport, bei Seen die Gewéasserstruktur und den Wasserhaushalt sowie bei Ubergangs- und Kiistenge-
wassern die Gewasserstruktur und das Tidenregime. Diese Komponenten sind in Anhang V WRRL weiter
untergliedert. Der Zustand bzw. die 6kologische Qualitat von Gewasserstrukturen wird in Deutschland mit
verschiedenen Verfahren der Strukturgitekartierung ermittelt. Hier lassen sich v.a. Ubersichtsverfahren auf
Basis von Luftbild- und Kartenauswertungen sowie Vor-Ort-Kartierverfahren unterscheiden. In Deutschland
wurden fir FlieRgewasser bislang vor allem — ggf. landerspezifisch modifiziert — Verfahren der LAWA ange-
wandt.

Fur die Bewertung der flussgebietsspezischen Schadstoffe werden auf Grundlage der OGewV Umweltquali-
tatsnormen (UQN) herangezogen. Die UQN sind Jahresdurchschnittskonzentrationen bestimmter Schadstoffe
oder Schadstoffgruppen, die in Wasser, Schwebstoffen oder Sedimenten aus Griinden des Gesundheits- und
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Umweltschutzes nicht Uberschritten werden dirfen. Die Umweltqualitditsnormen gelten in der Regel als einge-
halten, wenn die Jahresdurchschnittswerte der gemessenen Schadstoffkonzentrationen die Umweltqualitats-
normen an den Messstellen nicht tiberschreiten. Die detaillierten Vorgaben kénnen der Anlage 6 Nr. 3 OGewV
entnommen werden.

Bei Nichteinhaltung mindestens einer der festgelegten UQN aus der Schadstoffliste der Anlage 6 OGewV kann
die Einstufung bestenfalls in den ,mafRigen“ 6kologischen Zustand bzw. das ,mafRige“ 6kologische Potential
erfolgen. Im deutschen Teil der IFGE Oder treten Uberschreitungen bei den KenngréRen 2,4-D, Diflufenican,
Chlortoluron, Metazachlor Nicosulfuron, Flufenacet, Omethoat, Imidacloprid, Diazinon, Arsen und Kupfer,
PCB, Bentazon und Mecoprop auf. Tabelle 4.4 zeigt die Anzahl der jeweils betroffenen Wasserkdrper.

Tabelle 4.4  Anzahl der Wasserkorper fir die einer der flussgebietsspezifischen Stoffe die UQN nicht erreicht.

Stoff Anzahl der Wasserkdrper
Nicosulfuron 18

[EEN
w

Imidacloprid
Flufenacet
2,4D
Diflufenican
Metazachlor
Arsen

PCB 138
PCB 153
PCB 180
Omethoat
Diazinon
Kupfer

P P P P NDNDNDNMNDNWBSM B OGO

Bentazon

Fir die Bewertung des okologischen Zustands werden im deutschen Teil der IFGE Oder iiberwiegend Uber-
wachungsdaten der Lander aus den Jahren 2016 bis 2019 herangezogen.

Fur erheblich veranderte Wasserkorper (HMWB, siehe dazu Kapitel 1.2.3) und fur kunstliche Gewésser (AWB)
ist die Orientierung am gewassertypischen natirlichen Zustand ungeeignet. Fir erheblich veranderte Wasser-
korper ware der ,gute” 6kologische Zustand nur bei signifikanter Einschrankung oder Aufgabe von Nutzungen
erreichbar. Fur kinstliche Wasserkorper fehlt der naturliche Abfluss als Voraussetzung fur Flie3geschwindig-
keiten, wie sie fur naturliche FlieRgewassertypen kennzeichnend sind. FlieBgewéassertypische Organismenar-
ten finden deshalb in kinstlichen FlieRgewassern keine Lebensbedingungen, die mit denen in naturlichen
FlieRgewassertypen vergleichbar waren. Im Gegensatz zu den natirlichen Wasserkorpern gilt fur HMWB und
AWB das ,gute 6kologische Potenzial“ als Bewirtschaftungsziel. Dieses Bewirtschaftungsziel ist so definiert,
dass es erreicht werden kann, ohne die in 8 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) spezifizierten Nutzungen signifikant
Zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne zu schadigen.

Fur die Bewertung des 0kologischen Potenzials der erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkorper wer-
den im deutschen Teil der IFGE Oder tiberwiegend Uberwachungsdaten der Lander aus den Jahren 2014 bis
2019 herangezogen.

Die Ergebnisse der Bewertung des 6kologischen Zustands/dkologischen Potenzials der Oberflachenwasser-
korper im deutschen Teil der IFGE Oder sind in der Karte 4.2 sowie fir die einzelnen biologischen Untersu-
chungsgréfRen in den Karten 4.2.1-4.2.4 fir die Bearbeitungsgebiete dargestellt. Tabellarisch sind die Ergeb-
nisse der Untersuchungen in der Tabelle 4.5 fiir die Kategorien FlieBgewasser und Seen differenziert nach
den Koordinierungsraumen und der Einstufung (NWB, HMWB und AWB) sowie in Abbildung 4.1 im Uberblick
dargestellt.
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Tabelle 4.5  Anteile der Wasserkdrper der Zustands-/Potenzialklassen an der Bewertung einzelner
biologischer Qualitatskomponenten und flussgebietsspezifischer Schadstoffe in den
Koordinierungsraumen fir FlieRgewdasser
NWB Anzahl WK HMWB Anzahl WK AWB Anzahl WK
Fischfauna
STH 3 7 7 21 3 7 56 70
uobD 2 9 5 45 6 3 3 16 1 86
MOD 1 1 1 10 1 8 1 17
LAN 1 9 8 2 4 7 1 9
Makrozoobenthos
STH 8 15 10 1 1 12 | 28 2 5 9 33 12
uobD 18 | 23 16 4 6 19 1 13 19 28 19
MOD 2 8 1 6 3 1 11 4 2
LAN 9 9 7 4 2 7 1 6 2
Makrophyten/Phytobenthos
STH 14 | 20 1 4 5 17 7 37 9 18 1 43
uoD 21 | 34 2 7 2 15 5 6 16 34 7 26
MOD 4 5 1 6 1 6 2 4 8
LAN I 4 16 3 2 I 8 6 I 3 I
Flussgebietsspezifische Stoffe
STH 24 1 10 4 27 2
uoD 60 2 25 1 72 0
MOD 15 1 0 17 0
LAN 14 13 6 9 0
maRig | unbefriedigend unbekannt
eingehalten nicht eingehalten |

Zusammenfassend ist flr den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Oder festzustellen, dass ca. 98 % der
Wasserkorper, die als FlieBgewasser, und ca. 71 % der Wasserkorper, die als Seen bewertet wurden, den
»guten® ékologischen Zustand/das ,gute” dkologische Potenzial nicht erreichen. Ein als Kistengewasser be-
werteter Wasserkorper ist hinsichtlich seines 6kologischen Zustands ,schlechter” als ,gut” eingestuft worden.
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FlieBgewasser

0% 20% 40% 60% 80% 100%
s —
s I
s R
W sehr gut gut maRig unbefriedigend M schlecht
Seen
0% 20% 40% 60% 80% 100%

alle I
NWB I

AWB

MW sehr gut gut maRig unbefriedigend M schlecht

Abbildung 4.1 Relativer Anteil der Zustands-/Potenzialklassen an der Gesamtbewertung der Wasserkorper

nach Gewisserkategorie

Unsicherheiten bei der Bestimmung des t6kologischen Zustands und Potenzials

Die Zustandsbewertung der Wasserkorper anhand der einzelnen Qualitatskomponenten unterliegt Unsicher-

heiten, die verschiedene Ursachen haben konnen:

e aufgrund natirlicher Schwankungen, die klimatische, hydrologische und populationsbiologische

Grinde haben kénnen und des meist kurzen Zeitraums der Datenerhebung;

e die Uberlagerung mehrerer Belastungsarten, die die Eindeutigkeit der Indikation von Qualitatskompo-

nenten beeintrachtigen kénnen;

e bei der Bewertung von grol3en Wasserkdrpern, die eine Auswahl reprasentativer Messstellen oft er-

schweren.

Daher wird aufgrund eines in der LAWA abgestimmten Verfahrens bei der Bewertung des 6kologischen Zu-
stands bzw. Potenzials ein Bereich zur Verlasslichkeit fur die Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung
angegeben. Dieser unterscheidet zwischen einer niedrigen, mittleren und hohen Stufe und wird in der Bericht-

erstattung gegenuber der EU mit ,low", ,medium®“ und ,high“ Konfidenz bezeichnet (Tabelle 4.6).
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Tabelle 4.6 Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung und Anteile der Wasserkorper

Bestimmungssicherheit |Definition Anteil Wasserkdrper %
low Die Bewer.tung erfolgt ausschlief3lich durch Ex- 0%
pertenurteil.
Die Bewertung erfolgt noch nicht fiir alle rele-
. vanten Qualitdtskomponenten mit WRRL-kon-
medium 17%

formen und durch die LAWA anerkannten Ver-
fahren.

Die Bewertung erfolgt mit WRRL-konformen
high und durch die LAWA anerkannten Verfahren 83%
fur alle relevanten Qualitatskomponenten.

4.1.6. Chemischer Zustand der Oberflichengewisser unter Beriicksichtigung der Anderungs-
richtlinie 2013/39/EU

Die Bewertung des chemischen Zustands der Wasserkorper erfolgt grundsétzlich nach den Vorgaben der
Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser (Oberflachengewdasserverordnung — OGewV) vom 20. Juni
2016, (BGBI. I S. 1373). Die OGewV ist eine Bundesverordnung. Sie setzt die Anforderungen aus den Richt-
linien 2000/60/EG, 2008/105/ EG, 2009/90/EG, 2013/480/EU und 2014/101/EU national um.

Die Anlage 8 OGewV beinhaltet in Tabelle 1 die 45 prioritaren Stoffe (darunter 21 prioritar gefahrliche Stoffe),
finf bestimmte andere Stoffe bzw. Schadstoffgruppen sowie Nitrat. Fir Ubergangs- und Kiistengewésser gel-
ten zur Wahrung der Belange des Meeresschutzes fiir insgesamt 15 prioritéare Stoffe der Tabellen 1 und 2 zum
Teil strengere Umweltqualitdtsnormen als in den Binnenoberflachengewéssern.

Zur Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper werden die Uberwachungsergeb-
nisse nach Mal3gabe von Anlage 8 Nr. 3 OGewV beurteilt. Die Umweltqualitatsnormen fir die Jahresdurch-
schnittswerte (JD-UQN) gelten als eingehalten, wenn der gemessenen Konzentrationen an den Messstellen
im Jahresdurchschnitt die festgelegte JD-UQN nicht Uberschreiten. Fir ausgewahlte prioritdre Stoffe wurden
zulassige Hochstkonzentrationen (ZHK-UQN) festgelegt. Die zulassigen Hoéchstkonzentrationen gelten als
eingehalten, wenn die Konzentration bei jeder Einzelmessung den Normwert nicht Gberschreitet. Bei der Be-
urteilung der Uberwachungsergebnisse kann bei den Metallen die natiirliche Hintergrundkonzentration beriick-
sichtigt werden, sofern die natlrliche Hintergrundkonzentration grof3er als die UQN ist. In diesem Fall kann die
zustandige Behorde eine abweichende UQN festlegen.

Wenn alle UQN der prioritaren Stoffe, der bestimmten anderen Schadstoffe und Nitrat eingehalten sind, befin-
det sich der Oberflachenwasserkorper in einem ,guten“ chemischen Zustand.

Die Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper fur den aktualisierten
Bewirtschaftungsplan sind in Karte 4.3 dargestellit.

Zusammenfassend ist flr den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Oder festzustellen, dass kein Wasser-
korper den ,guten“ chemischen Zustand erreicht.

Ausschlaggebend dafiir ist die flachendeckende Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm der prioritaren
Stoffe Quecksilber und BDE in Biota, die nach Artikel 8a) Nr.1a der Richtlinie 2013/39/EU als ubiquitér identi-
fiziert sind.

Die aktuell in Gewasserorganismen messbaren Quecksilberkonzentrationen werden jedoch nicht nur durch
Emissionen aus ,aktiven Quellen hervorgerufen, sondern auch durch die Aufnahme von Quecksilber aus
historischen Kontaminationen oder Depositionen von Quecksilberbelastungen die sich im globalen Kreislauf
befinden. Laut Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sind die Quecksilber-
anreicherungen in den Gewassersedimenten eine Hauptursache fir die hohen Quecksilbergehalte in Biota
(LAWA 2017b).

Wird der chemische Zustand ohne die ubiquitéar vorkommenden Stoffe ausgewertet zeigt sich ein differenzier-
teres Bild, dass am besten aus der Karte 4.3.1 zu entnehmen ist. Wird der aktuelle Stand der UQN nach
OGewV verwendet, dann erreichen zurzeit 13 Wasserkorper der FlieRgewéasser nicht den guten chemischen
Zustand. Folgende Stoffe fiihren dabei zu Uberschreitungen:
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Benzo(g,h,i)perylen,
Hexabromocyclododecan (HBCDD),
Benzo(b)fluoranthen,
Benzo(k)fluoranthen,
Tributylzinn-Kation,

Heptachlor, Heptachlorepoxyd,
Fluoranthen,
Perfluorooctansulfonsaure (PFOS),
Nickel,

Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP),
Cypermethrin,

Dichlorvos,

Trichloromethan,

Isoproturon.

4.2. Grundwasser

In diesem Abschnitt werden furr das Grundwasser das Uberwachungsnetz nach den Anlagen 3 und 4 der GrwV
sowie die Ergebnisse der Zustandsbewertung fir den chemischen und mengenméRigen Zustand nach An-
hang V der WRRL bzw. § 4 bis 7 der GrwV zusammenfassend dargestellt. Die Anderungen im Vergleich zur
Zustandsbewertung des vorangegangenen Bewirtschaftungszeitraum werden in Kapitel 13 beschrieben.

4.2.1. Uberwachungsnetze

Die Grundwasseriiberwachung umfasst alle Komponenten der Grundwasseriberwachung nach WRRL und
schlief3t die Uberwachung von Schutzgebieten vielfach mit ein soweit eine Verbindung zum Grundwasser be-
steht. Bei der Einrichtung der Uberwachungsprogramme haben die Bundeslander gemeinsame Grundsétze,
z. B. zu Parametern und Messfrequenzen, abgestimmt, die an allen zu untersuchenden Messstellen zur An-
wendung kommen.

Die Grundwasseriberwachung ist im Hinblick auf die nattrlichen Eigenschaften und die Belastungssituation
des Grundwasserkorpers reprasentativ. Weiterhin liefern die Untersuchungsergebnisse Rickschlisse Uber
die Auswirkungen von quantitativen und qualitativen Veranderungen auf die in hydraulischem Kontakt stehen-
den Oberflachengewésser und Landokosysteme. Die Uberwachungsmessnetze sind daher so konzipiert, dass
der Fokus der Uberwachung auf den Hauptgrundwasserleiter abzielt. Die Verteilung der Messstellen spiegelt
die pragenden hydrogeologischen Gegebenheiten sowie die Belastungs- und damit Gefahrdungssituation ei-
nes Grundwasserkdrpers bzw. der Grundwasserkdrpergruppe wider.

Die Uberwachungsdaten der einzelnen Messstellen wurden fiir die Bewertung des Grundwasserkorpers bzw.
der Grundwasserkorpergruppe nach der vom LAWA-Ausschuss Grundwasser und Wasserversorgung entwi-
ckelten Methode aggregiert. Der Zustand des Grundwasserkorpers wurde gemanR den Vorschriften der Grund-
wasserrichtlinie bzw. der GrwV durch Vergleich mit den Qualitdtsnormen und Schwellenwerten sowie im Hin-
blick auf eine Beeintrachtigung der Oberflachengewésser oder signifikante Schadigung der Landokosysteme
bewertet.

Die Uberwachungsprogramme basieren konsequent auf den Vorgaben des Anhangs V der WRRL bzw. der
Anlagen 3 und 4 der GrwV. Die fiir die Uberwachung des Grundwassers eingesetzten Messstellen kénnen
sowohl fiir die Uberwachung des chemischen als auch des mengenméRigen Zustands genutzt werden. Die
Anordnung von Messstellen, die Messnetzdichte und die Messfrequenz sind abhangig vom Zweck der Mess-
stelle, von der Schutzwirkung der Deckschichten des zu untersuchenden Grundwasserleiters, regionalen Be-
sonderheiten im hydrogeologischen Bau des Untergrunds und zum Teil von der Landnutzungsintensitét, so
dass die Messnetzdichte variieren kann.

Im Folgenden werden allgemeine Informationen tiber die Einrichtung der Uberwachungsnetze gegeben. Bei
Bedarf erfolgt, wie auch schon im Verlauf der vorangegangenen Bewirtschaftungszeitraume, eine Fortschrei-
bung und Optimierung der Uberwachung. Die Messprogramme der einzelnen Messstellen sind in Datenban-
ken der deutschen Bundeslander dokumentiert.
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4.2.2. Uberwachung des mengenmiRigen Zustands des Grundwassers

Die Auswahl der Messstellen fiir die mengenmaRige Uberwachung beriicksichtigt neben hydrogeologischen
Aspekten einschlielich hydraulischer Kontakte zu Oberflachengewassern und Landdkosystemen auch die
wasserwirtschaftliche Bedeutung des Grundwasserleiters. Es werden vor allem Messstellen der Landesgrund-
wasserdienste genutzt. Dariiber hinaus werden zum Teil auch Messstellen Dritter verwendet. Als Folge regi-
onaler Unterschiede in der Hydrogeologie sowie der Lage und GroRRenordnung von Grundwasserentnahmen
wurde keine einheitliche Messstellendichte, die fiir die gesamte Flussgebietseinheit gelten soll, festgelegt. Das
Messnetz ist in Karte 4.4 dargestellt.

Fur die Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers werden insgesamt 857 Messstellen
genutzt. Weitergehende statistische Angaben zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grund-
wassers sind in Tabelle 4.4 aufgefihrt.

Tabelle 4.7 Messnetz zur Uberwachung des mengenmaéRigen Zustands des Grundwassers
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4.2.3. Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers

Uberblicksweise Uberwachung

Die Auswahl der Messstellen fiir die (iberblicksweise Uberwachung erfolgte in Abhangigkeit von den Ergeb-
nissen der Analyse der Belastungen und Auswirkungen unter Berlicksichtigung des konzeptionellen Modells
des Grundwasserkorpers und der spezifischen Eigenschaften der relevanten Schadstoffe. Das so abgeleitete
Uberwachungsnetz ist reprasentativ fur jeden Grundwasserkorper bzw. jede Grundwasserkorpergruppe. We-
gen der unterschiedlichen hydrogeologischen Bedingungen war es fachlich nicht vertretbar, eine einheitliche
Dichte des Uberwachungsnetzes festzulegen. Die Messstellen fiir die tiberblicksweise Uberwachung des che-
mischen Zustands des Grundwassers sind in Karte 4.5 dargestellt. In der Karte fur den deutschen Teil der
IFGE Oder sind die Grundwasserkorper in Hauptgrundwasserleitern und ihre Messstellen dargestellt. Tabelle
4. verdeutlicht, welche Parameter bei der Giberblicksweisen Uberwachung insbesondere gemessen werden.

Fur die uberblicksweise Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers werden insgesamt 294
Messstellen genutzt. Weitergehende statistische Angaben zur iiberblicksweisen Uberwachung des chemi-
schen Zustands des Grundwassers sind in der Tabelle 4.9 aufgefihrt.

Tabelle 4.8 Parameter bei der iiberblicksweisen Uberwachung

Parameter Erlauterung

pH-Wert
Leittahigkeit Parameter nach Anlage 4 der GrwV bzw. Anhang V
Sauerstoff Nr. 2.4.2 der WRRL

Nicht relevante Metaboliten

Nitrat Parameter nach Anlage 2 der GrwV bzw. Anhang |

Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln einschlielich der rele- Sl

vanten Metaboliten und Biozid-Wirkstoffe einschliellich re-
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Parameter Erlauterung

levanter Stoff-wechsel-, Abbau- und Reaktionsprodukte so-
wie bedenkliche Stoffe in Biozidprodukten

Arsen
Cadmium
Blei
Quecksilber
Ammonium Parameter nach Anlage 2 der GrwV bzw. Anhang Il
Chlorid Teil B der GWRL

Sulfat

Summe aus Tri- und Tetrachlorethylen
Nitrit

ortho-Phosphat-Phosphor

Kalzium

Magnesium

Natrium Hauptinhaltsstoffe
Kalium

Séaurekapazitét bis pH 4,3 bzw. Hydrogencarbonat

Tabelle 49  Messnetz zur iiberblicksweisen Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers
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Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung wird in den Zeitraumen zwischen den Programmen fiir die tiberblicksweise Uber-
wachung durchgefiihrt. Ziel der operativen Uberwachung ist es, das Verhalten der fiir die Gefahrdung maR-
geblichen Schadstoffe im Grundwasser sowie maRRgebliche Stoffeintrage in die Oberflachengewasser zu be-
obachten. Die Auswahl reprasentativer Messstellen fiir das operative Uberwachungsmessnetz beriicksichtigt
neben den Auswahlkriterien fir Uberblicksweise Messstellen auch die Untersuchungsbefunde der tberblicks-
weisen Uberwachung. Fiir die Zwecke der operativen Uberwachung werden teilweise die Messstellen der
uberblicksweisen Uberwachung genutzt; je nach Bedarf kann das Messnetz durch weitere Beobachtungsstel-
len verdichtet werden. Die Uberwachung der Grundwasserkorper ergab, dass zahlreiche Grundwasserkorper,
die im Zuge der Bestandsaufnahme nach Art. 5 WRRL bzw. Anlage 1 der GrwV Ende 2013 als gefahrdet
eingestuft wurden, einen ,guten” Zustand aufweisen. In diesen Grundwasserkérpern wurden Messstellen der
operativen Uberwachung zum Teil in Messstellen zur tiberblicksweisen Uberwachung umgewandelt.

Die Messstellen fiir die operative Uberwachung des chemischen Zustands sind im Anhang in Karte 4.6 fiir die
Bearbeitungsgebiete dargestellt.
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Fir die operative Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers werden insgesamt 116 Mess-
stellen genutzt. Weitergehende statistische Angaben zur operativen Uberwachung des chemischen Zustands
des Grundwassers sind in der Tabelle 4.10 aufgefihrt.
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Die operative Uberwachung des chemischen Zustands sieht jedes Jahr hydrochemische Untersuchungen vor.
Der mindestens jahrliche Untersuchungszyklus stellt sicher, dass Veranderungen der Grundwasserbeschaf-
fenheit kurzfristig feststellbar sind und auerdem seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 flachen-
deckend hinreichende Untersuchungsbefunde fur Trendermittiungen vorliegen. Die Bewertung der Untersu-
chungsbefunde umfasst einen Abgleich mit den EU-Qualitatsnormen bzw. Schwellenwerten; dartiber hinaus
liegen hinreichend lange Zeitreihen von Untersuchungsbefunden vor, die eine zeitliche Entwicklung der In-
haltsstoffe bewertbar machen. In den Karten 4.6.1 und 4.6.3 im Anhang sind die Grundwasserkérper hinsicht-
lich einer Nitratbelastung bzw. anderer Schadstoffe dargestellt.

4.2.4. MengenmaBiger Zustand des Grundwassers

Der mengenméaRige Zustand eines Grundwasserkérpers wurde in dynamischer Hinsicht — d. h. in seiner zeit-
lichen Entwicklung — bewertet. Die Methodik orientiert sich an den Vorgaben der LAWA. Die Messgréf3en
Grundwasserstand bzw. Quellschittungen und — sofern erforderlich — Chloridkonzentration (als Indikator fir
Versalzung infolge einer Ubernutzung) in ihrer zeitlichen Entwicklung sind Grundlage der Zustandsbeschrei-
bung und -bewertung. AuRerdem werden Fachexpertisen zu Anderungen der Strémungsrichtung, die einen
Zustrom von Salzwasser in den Grundwasserkdrper verursachen kdnnen, fir die Zustandsbewertung heran-
gezogen. Darliber hinaus wurden bei Bedarf Uberschlagige oder detaillierte Wasserbilanzen ermittelt. Eine
detaillierte Beschreibung der Methodik findet sich in LAWA (2019b).

Es wurde auch ermittelt, inwieweit grundwasserabhangige Landdkosysteme oder Oberflachenwasserkérper
durch mengenmaRige Beeinflussung der Grundwasserkorper beeintrachtigt werden. Dies wurde auf der
Grundlage einer Methodik der LAWA durchgeflhrt.

Die Mengenbilanz eines Grundwasserkorpers darf durch anthropogene Eingriffe nicht derart beeinflusst wer-
den, dass ein fortlaufender Vorratsverlust auftritt. Dementsprechend unterliegt der Grundwasserspiegel keinen
anthropogenen Schwankungen, in deren Folge angeschlossene Oberflachengewasser- bzw. Landdkosys-
teme signifikant geschadigt werden. Als Kriterien fur einen solchen Vorratsverlust wurden im Trend abfallende
Grundwasserstande sowie uUberschlagige oder detaillierte Wasserbilanzen herangezogen. Dementsprechend
werden aufgrund von Entnahmen aus dem Bergbau zwei Grundwasserkorper (NE5 und NE4-1) in den
»Schlechten” Zustand eingestuft. Wegen signifikanter Einschrankungen des Wasserhaushalts wird der Grund-
wasserkdrper NE 3 und wegen der Gefahr der Salzwasserintrusion der Grundwasserkdrper ODR_OF_1_ 16
ebenfalls als in den ,schlechten® mengenmaéaRigen Zustand eingeordnet. Der mengenmalfiige Zustand der
Grundwasserkorper ist der Karte 4.7 zu entnehmen.

Tabelle 4.10 Messnetz zur operativen Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers (fiir
Grundwasserkorper, die hinsichtlich der Zielerreichung als unwahrscheinlich eingestuft wurden)

Messnetz-
. Gesamtan- _ |Gesamtflache| durchschnitt- | dichte bezo-
Gesamtan- | Gesamtflache|  75p ger gﬁ?ﬁrgrt%l_ der bemesse-| liche Anzahl | gen auf alle
zahl aller | aller GWK | pmessstellen / messenen nen GWK* | Messstellen GWK
GWK [km?] Informations- GWK* , pro bemesse- [km? pro
punkte [km?] nem GWK P
Messstelle]
GWK im Haupt-
grundwasser- 27 9.605 107 10 5.988 11 90
leiter

* Grundwasserkorper, die hinsichtlich der Zielerreichung als unwahrscheinlich eingestuft wurden

4.2.5.

Chemischer Zustand des Grundwassers

Der chemische Zustand der Grundwasserkorper wurde sowohl in der aktuellen Beschaffenheit (Uberschrei-
tung von Grenz- bzw. Schwellenwerten) als auch in seiner zeitlichen Entwicklung (Beurteilung von Trends)
charakterisiert. Analysiert werden die in den Anh&ngen | und Il der Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG) bzw.
die nach 8 5 Abs. 1 und Anlage 2 der GrwV vorgegebenen Beurteilungsparameter. Darliber hinaus werden

48



-
w @ — Aktualisierter Bewirtschaftungsplan fiir den deutschen Teil der IFGE Oder 2021-2027

die Ergebnisse der Bestandsaufnahme beriicksichtigt. Um den Ubergang vom ,guten® zum ,schlechten® Zu-
stand markieren zu kénnen, werden fir die Bewertung die auf der EU-Ebene vorgegebenen Qualitatsnormen
bzw. die auf nationaler Ebene festgelegten Schwellenwerte verwendet und unter Bertlicksichtigung der Aus-
dehnung der Belastung sowie im Hinblick auf eine Beeintrachtigung der Oberflachengewésser oder signifi-

kante Schadigung der Landdkosysteme bewertet.

Zur Zustandsbewertung wurden die Schwellenwerte nach Anlage 2 der GrwV herangezogen, die fir die ge-
samte Bundesrepublik Deutschland gelten. Die Schwellenwerte sind in der folgenden Tabelle aufgelistet.

Tabelle 4.11 Schwellenwerte nach Anlage 2 der GrwV

Parameter

Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln einschliel3lich der relevanten Meta-
boliten und Biozid-Wirkstoffe einschlielRlich relevanter Stoffwechsel-,
Abbau- und Reaktionsprodukte sowie bedenkliche Stoffe in Biozidpro-
dukten

Nitrat

Arsen
Cadmium
Blei
Quecksilber
Ammonium
Chlorid
Sulfat

Summe aus Tri- und Tetrachlorethylen

Einheit

Ho/l

mg/|
Ho/l
Ho/l
Ho/l
Mg/l
mg/l
mg/l
mg/l

Mo/l

Schwellenwert

0,1 (Einzelstoff)
0,5 (Summe)

50

10

0,5
10

0,2
0,5
250
240

10

In einigen Grundwasserkdrpern kann der Hintergrundwert im Grundwasserkorper hoher als der durch die
GrwV vorgegebene Schwellenwert sein. Fir diese Grundwasserkdrper kdnnte von der zustéandigen Behorde
ein abweichender Schwellenwert unter Berlicksichtigung des Hintergrundwertes festgelegt bzw. eine mess-
stellenbezogene Auswertung durchgefihrt werden. Im deutschen Teil der IFGE Oder wurden folgende abwei-

chenden Schwellenwerte festgelegt.

Tabelle 4.12 von zustandigen Behdrden festgelegte abweichende Schwellenwerte

Grundwasserkdrper Parameter Einheit
ODR_OF _13_16 Ammonium mg/l
ODR_OF_16_16 Ammonium mg/l
ODR_OF_15_16 Ammonium mg/l
ODR_OF _4 16 Ammonium mg/l
ODR_OF 1 16 Ammonium mg/l
NE1-1 Ammonium mg/l

Schwellenwert

0,79 —1,28*

0,79 —1,28*

0,79 —1,28*

0,79 —1,28*

0,79 —1,28*

1,0
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Grundwasserkdrper Parameter Einheit Schwellenwert
NE4-2 Ammonium mg/l 1,0
NE MFB Ammonium mg/l 1,0

* tiefenabhéngig (0-<=10 m = 0,79 mg/l; >10-<=20 m = 0,94 mg/l; >20-<=30 m = 1,11 mg/l; >30 m = 1,28 mg/l)

Sofern von Schadstoffen oder Schadstoffgruppen, fur die die GrwV keinen Schwellenwert enthalt, das Risiko
ausgeht, dass die Bewirtschaftungsziele nach § 47 WHG (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) in einem oder mehreren
Grundwasserkdrpern nicht erreicht werden, wurden von den zusténdigen Behdrden spezifische Schwellen-
werte festgelegt. Die Festlegung des Schwellenwertes erfolgte auf Basis von Anhang Il Teil A der GWRL
(Richtlinie 2006/118/EG). In der folgenden Tabelle ist der zusétzliche Schwellenwert aufgefihrt.

Tabelle 4.13 Festgelegte Schwellenwerte/Gesundheitliche Orientierungswerte fir Schadstoffe ohne
Schwellenwert nach GrwV

Grundwasserkorper Parameter Einheit | Schwellenwert bzw. Schwellenwert-
spannweite

ODR_OF_16_16 Metazachlorsulfonsaure pg/l 3

NE3 Nickel mg/| 19

26 % der Grundwasserkorper sind mit Nitrat belastet. Hier spiegelt sich das hohe Maf} der intensiven Land-
wirtschaft wider. Zwei Grundwasserkérper sind durch Pestizide belastet. Acht Grundwasserkorper sind mit
Schadstoffen nach Anhang Il und sonstigen Schadstoffen belastet. Der chemische Zustand der Grundwasser-
korper ist in Karte 4.6 dargestellt; die Beurteilung des chemischen Zustands hinsichtlich von Nitrat, Pflanzen-
schutzmitteln und Schadstoffen nach Anhang Il der Grundwasserrichtlinie und anderer Schadstoffe (ausge-
nommen Nitrat und Pestizide) in den Karten 4.6.1 bis 4.6.3. Da keine Uberschreitungen aufgrund von Pestizi-
den festgestelltwurden, wurde auch keine Karte 4.6.2 erstellt.

Als zusatzliche Information zum chemischen Zustand des Grundwassers verlangt die WRRL die Angabe von
Trends der Schadstoffkonzentrationen. Die Trendanalyse wird hinsichtlich der Zielerreichung bei gefahrdeten
Grundwasserkorpern an allen Messstellen fur alle relevanten Parameter nach der im LAWA-Ausschuss Grund-
wasser und Wasserversorgung vereinbarten Vorgehensweise durchgefiihrt, d. h. nicht in allen Grundwasser-
korpern findet eine Trendermittlung statt.

Im Ergebnis (Tabelle 4.14) ist festzustellen, dass fur einen Grundwasserkdrper ein signifikant steigender Trend
fur die Stoffe Chlorid, Sulfat und Ammonium ermittelt wurde.

Tabelle 4.14 Ergebnisse der Trendanalyse

BG GWK GWK mit steigen- paven
gesamt dem Trend Nitrat | PSM | Annex I andere
STH 9 - - i ) )
uoD 7 1 i i 1 :
MOD 3 - - i ) )
LAN 8 - § i i i
Gesamt 27 1 - i L .

Die Grunde fur die Verfehlung des guten chemischen Zustands im Grundwasser sind Tabelle 4.12 zu entneh-
men.
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Tabelle 4.15 Ursachen der Zielverfehlungen des guten chemischen Zustands bis 2027

GWK-ID

DEMV_ODR_OF 1_16
DEMV_ODR_OF 16_16
DEMV_ODR_OF 13 16

DEMV_ODR_OF_4_16 |Usedom Sud
DEBB_ODR_OD_1-2 Alte Oder 2
DEBB_ODR_OD_2 Wriezen
DEBB_ODR_OD 5 Oderbruch
DEBB_ODR_OD_6 Frankfurt/ Oder

DESN_NE_MFB

GWK-Name

Datze/ Zarow
Randow/Linken
Randow/Torgelow

Muskauer Faltenbogen

Bearbei-
tungsge-
biet

Nitrat

STH
STH
STH
STH
uoD
uoD
uoD
MOD
LAN

X X X X X

x

Stoffe
Anhang Il
. Sulfat/ [ Schwer-
Pestizide | N/P Chlorid | metalle
X X
- X
X
X

Alle Grundwasserkérper wurden hinsichtlich ihres chemischen und mengenmaligen Zustands bewertet. Ta-

belle 4.13 gibt einen Gesamtiuberblick tber die Zustandsbewertung.

Tabelle 4.16 Ergebnisse der Zustandsbewertung der Grundwasserkdrper (Anzahl der Grundwasserkdorper,
deren Zustand als ,,schlecht“ bewertet wurde)

BG »Schlechter” che-
mischer Zustand
Nitrat
gesamt %
STH 3 33
uoD 2 29
MOD 1 33
LAN 1 0
Gesamt 6 22

»Schlechter” che-
mischer Zustand

Pflanzenschutz-
mittel

gesamt

o o o o o
o o o o o

»Schlechter” che-
mischer Zustand

Schadstoffe nach
Anhang Il und an-

dere
gesamt %
2 22
1 14
0 0
1 13
4 15

»Schlechter
chemischer Zu-
stand
gesamt
gesamt %
4 44
3 43
1 33
1 13
9 33

»Schlechter

mengenmafiger

Zustand
gesamt %
1 11
0 0
0 0
3 38
4 15
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4.3.

Uber den Zustand der Badegewasser, der FFH- und Vogelschutzgebiete sowie zum Stand der Nitratbelastung
wird an die EU nach den Vorgaben der betreffenden Richtlinien berichtet.

Aktualisierter Bewirtschaftungsplan fiir den deutschen Teil der IFGE Oder 2021-2027

Schutzgebiete

Far Wasserkdrper, die fur die Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch genutzt werden, finden
sich die Angaben zur Uberwachung und zum Zustand in den nachfolgenden Kapiteln.

4.3.1.

Wasserkorper in Oberflichengewéssern, aus denen eine durchschnittliche tagliche Entnahme von mehr als
100 m3 Trinkwasser (Trinkwasserentnahmestellen) erfolgt, wurden als Uberwachungsstellen ausgewiesen
und insoweit zusatzlich Gberwacht, als dies fiir die Erfillung der Anforderungen des Artikels 7 erforderlich ist.
Diese Wasserkorper werden in Bezug auf alle eingeleiteten prioritaren Stoffe sowie auf alle anderen in signi-
fikanten Mengen eingeleiteten Stoffe, die sich auf den Zustand des Wasserkérpers auswirken kénnten, und
Stoffe, die nach Trinkwasserrichtlinie zu untersuchen sind, Uberwacht.

Uberwachung von Wasserkorpern fiir die Entnahme von Trinkwasser nach Artikel 7

Grundwasserkdrper, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 100 m3 Trinkwasser entnommen werden,
wurden nach den Anforderungen gem. Artikel 7 WRRL im Rahmen der uiberblicksweisen Uberwachung uiber-
wacht. Alle Trinkwasserentnahmen unterliegen der Uberwachung durch die Gesundheitsamter nach
§ 18 ff TrinkwV (vgl. Tabelle 4.). Die Uberwachungsergebnisse fiir Anlagen > 1.000 m3/d oder zur Versorgung
von Uber 5.000 Personen unterliegen der EU-Meldepflicht nach Trinkwasserrichtlinie.

Tabelle 4.17 Uberwachungsfrequenzen fir Trinkwasserentnahmen in Abhangigkeit von der versorgten
Bevdlkerung

Versorgte Bevdlkerung Frequenz

<10 000 viermal jéahrlich
10 000 bis 30 000 achtmal jahrlich
> 30 000 zwolfmal jahrlich

4.3.2.

Tabelle 4. stellt die Auswertung des Zustands der Grundwasserkdrper dar, aus denen Trinkwasser entnom-
men wird, dar. Differenziert ist die Bewertung nach Uberschreitungen von Umweltqualitatsnormen/Schwellen-
werten, die zur Beurteilung des chemischen Gesamtzustands herangezogen werden, sowie nach Nichteinhal-
tung der Trinkwasserverordnung beim aufbereiteten Reinwasser.

Zustand von Wasserkorpern fiir die Enthahme von Trinkwasser nach Artikel 7

Tabelle 4.18 Zustand von Grundwasserkorpern fur die Entnahme von Trinkwasser nach Artikel 7 WRRL

Anzahl GWK mit TW-Entnahmen nach Artikel 7 WRRL
dayon mit dayon mit "davon mit | davon mit davon
Bearbeitungs- Anzahl Uber- Uber- Uberschrei- | Nichtein- | nicht zu
gebiet GWK ge- schreitung | schreitung tung haltung | bewerten
samt gES St andere
UQN Nitrat | UQN PSM | Schadstoffe | TrinkwV
im GW im GW im GW imTW
STH 9 9 1 0 2 0 0
uoD 7 7 1 0 1 0 0
MOD 3 3 1 0 0 0 0
LAN 8 6 0 0 0 0 0
Gesamt 27 25 3 0 3 0 0

Aus 96 % der Grundwasserkorper wird Trinkwasser nach Artikel 7 entnommen. Soweit in diesen Wasserkor-
pern ein schlechter Zustand festgestellt wurde, ist er auf den schlechten chemischen Zustand zurtickzufihren.
Ein schlechter Zustand beziglich der Trinkwasserverordnung tritt in keinem Fall auf.
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5. Bewirtschaftungsziele/Umweltziele

Das grundséatzliche Bewirtschaftungsziel fir natirliche Oberflachengewasser ist der ,gute Zustand“ (guter 6ko-
logischer und guter chemischer Zustand) und fur kiinstliche und erheblich veranderte Gewasser das ,gute
6kologische Potenzial“ sowie der ,gute chemische Zustand“. Weiterhin sind Verschlechterungen zu vermei-
den, und es sind die Verschmutzung der Oberflachengewasser durch prioritdre Stoffe nachhaltig zu reduzieren
und die Einleitungen und Emissionen mit prioritar gefahrlichen Stoffen schrittweise einzustellen, dies nicht
zuletzt aufgrund von Anforderungen des Schutzes der marinen Umwelt. Detailliertere Ziele sind der Oberfla-
chengewasserverordnung zu entnehmen (OGewV 2016).

Als Bewirtschaftungsziel fir das Grundwasser gilt ebenfalls der ,gute Zustand“ (guter mengenmafiger und
guter chemischer Zustand), welcher in Anhang V WRRL n&her beschrieben wird. Au3erdem sind die Ziele des
guten chemischen Zustandes in der Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG) naher ausgearbeitet, die in
Deutschland in der Grundwasserverordnung (GrwV 2017) operationalisiert sind. Auch fir das Grundwasser
ist eine Verschlechterung zu vermeiden. Daruber hinaus sind signifikante und anhaltende Trends steigender
Schadstoffkonzentrationen umzukehren.

Die Schutzgebiete missen alle Normen und Ziele der WRRL erreichen, sofern die Rechtsvorschriften, auf
deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen ent-
halten. Zusammengefasst sind diese Zielsetzung der WRRL in Abbildung 5.1.

Oberflachenwasserkorper Grundwasserkorper
e Verschlechterungsverbot e Verschlechterungsverbot
e Reduzierung der Verschmutzung mit priori- e Verhinderung von Schadstoffeinleitungen

taren Stoffen ;
e Guter mengenmafiger Zustand

e (schrittweise) Einstellung von Einleitungen,
Emissionen und Verlusten prioritarer ge-
fahrlicher Stoffe (Phasing-out) .

e Guter chemischer Zustand

Trendumkehr bei signifikant und anhaltend
Natirliche Wasserkorper (NWB) zunehmenden Schadstoffkonzentrationen

e Guter 6kologischer Zustand

e Guter chemischer Zustand

Erheblich veranderte/kiinstliche Wasserkorper
(HMWB/AWB)

e Gutes 6kologisches Potenzial

e Guter chemischer Zustand

Schutzgebiete

Erreichung aller Normen und Ziele der WRRL, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage
die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten

Abbildung 5.1 Umweltziele der WRRL

Die WRRL sieht grundsatzlich eine Zielerreichung bis 2015 vor. Gleichzeitig wird aber eingeraumt, dass bei
manchen Wasserkérpern mehr Zeit benétigt wird, um einen guten Zustand zu erreichen. Aus diesem Grund
kénnen die Mitgliedstaaten unter bestimmten Voraussetzungen Fristverlangerungen bis 2027 in Anspruch
nehmen. Eine darliber hinaus gehende Verlangerung der Frist fir die Herstellung eines guten Zustands ist nur
dann méglich, wenn aufgrund ,natirlicher Gegebenheiten®, sich der notwendige Zustand im Gewasser nicht
fristgerecht einstellt. Eine weitere Ausnahmeregelungen wie zum Beispiel die Festlegung weniger strenger
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Umweltziele ist darlber hinaus mdglich. Mitgliedstaaten, die Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen,
missen dies ausfihrlich begriinden.

Obwohl sich durch die Umsetzung der 2009 erstmalig veréffentlichten Mal3Bnahmenprogramme, die 2015 ak-
tualisiert wurden, der Zustand der Gewéasser im deutschen Teil der IFGE Oder schon in Teilbereichen verbes-
sert hat, verfehlt der GroR3teil der Gewasser immer noch die oben beschriebenen Ziele. Die notwendigen Ver-
besserungsmaflinahmen sind so aufwéndig, dass die Ziele nur schrittweise Gber mehrere Bewirtschaftungs-
zeitraume hinweg erreicht werden kénnen.

Innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeitraums werden alle Anstrengungen unternommen, um bis Ende 2027
moglichst viele Wasserkdrper in den guten Zustand zu bringen oder zumindest so viele Mal3hahmen wie még-
lich umzusetzen.

Gleichermal3en unstrittig ist, dass die in der WRRL formulierten Umweltziele auch im deutschen Teil der IFGE
Oder bis 2027 in vielen Wasserkorpern aus verschiedenen Griinden nicht erreicht werden kénnen. Auf Exper-
tenseite besteht aber Einigkeit, dass sich daraus keine Zweifel an den Zielen ergeben. Ganz im Gegentell
bestatigt unser Wissen den mit der WRRL eingeschlagenen Weg. Die vor 20 Jahren entwickelten ambitionier-
ten Zeitvorstellungen konnten weder die Tragweite der (globalen) anthropogenen Veréanderungen vorausse-
hen, noch lieRen sich die Schwierigkeiten und der Aufwand der Synchronisierung mit anderen maRgeblichen
Sektoren, wie z. B. der gemeinsamen Agrar- und Chemikalienpolitik, insbesondere in einem so dicht besiedel-
ten Mitgliedstaat wie Deutschland abschéatzen.

Fir das Verfehlen der Umweltziele wichtige Faktoren seien hier nochmals kurz genannt:

o Der Einfluss/ die Nachwirkungen ubiquitaren Schadstoffe konnte bei In-Kraft-Treten der WRRL noch
nicht vorausgesehen werden. Ubiquitdre Schadstoffe wie Quecksilber oder PBDE flihren bei Oberfla-
chengewassern zu einer breiten Zielverfehlung, ohne dass MalRnahmen allein auf nationaler Ebene
fur Abhilfe schaffen kdnnten.

o Die regelmaRige Fortschreibung der Liste der prioritdren Stoffe erfolgt Uber 2027 hinaus, was sich
direkt auch auf die Zielerreichung, den guten Zustand auswirkt und somit weitere Malinahmen auch
Uber 2027 hinaus erforderlich macht.

e Zahlreiche weitere Chemikalien werden laufend neu entwickelt und emittiert. Dazu kommen neue Be-
lastungen aus verandertem Konsumverhalten hinzu, wie z.B. Mikroplastik oder Nanoteile.

¢ Die Umsetzung hydromorphologischer MaZnahmen ist aufgrund mangelnder Flachenverfligbarkeit
sowie langwieriger Genehmigungsverfahren zeitaufwéandig, will man die Grundrechte und Mitwirkung
der Birger nicht beschneiden.

¢ Malnahme-Wirkungsbeziehungen sind nicht von vorneherein abschlieend bekannt, was die Identi-
fizierung kosteneffizienter Mal3nahmen verzdgert.

e Durch die langen Verweilzeiten im Grundwasser zeigen sich Verbesserungen und das ,Wirken* be-
reits ergriffener Mal3Bhahmen im Grundwasser oftmals erst nach 30 bis 60 Jahren.

¢ Die Auswirkungen des Klimawandels fiihren zu neuen Herausforderungen fir die Wasserwirtschatt.
Der Klimawandel wird alle wasserwirtschaftlichen Handlungsfelder betreffen und sich auch auf den
Zustand der Gewasser auswirken.

o Die Agrarpolitik hat sich nicht so umweltfreundlich entwickelt wie dies bei In-Kraft-Treten der WRRL
erhofft und prognostiziert wurde. MaBhahmen wie das Greening und die auf dem Freiwilligkeitsprinzip
umgesetzten Umweltmaflinahmen haben nicht im erwiinschten Mal3e Erfolg gezeigt. Auch die laufen-
den Diskussionen zur neuen GAP lassen hier keine durchgreifenden Anderungen erwarten.

Der Ehrgeiz, die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie auch in diesen Wasserkorpern weiterhin ungeschmalert zu
erreichen, soll jedoch aufrechterhalten werden. Dafir wird aber mehr Zeit tber 2027 hinaus bendtigt.

Gleichwohl miussen auch fur den deutschen Teil der IFGE Oder weiterhin Fristverlangerungen in Anspruch
genommen werden.

Die Inanspruchnahme von Ausnahmen im Sinne reduzierter Bewirtschaftungsziele als ultima ratio wird im
dritten Bewirtschaftungszeitraum nicht in Anspruch genommen. Zunachst sollen alle Mdglichkeiten ausge-
schopft werden, die gesetzten Ziele mit Hilfe geeigneter MalRnahmen unter Anwendung der mdglichen Frist-
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verlangerungen zu erreichen. Sollte im Einzelfall doch die Entscheidung fiir ein abgesenktes Umweltziel spre-
chen, dann ist dieses Ziel im Rahmen der néchsten Uberpriifung des Bewirtschaftungsplans bis zum 22. De-
zember 2027 sowie anschlieBend alle 6 Jahre bis zur Erreichung des guten Zustands nach § 27/8 47 WHG
zu Uberprifen. Soweit diese Voraussetzungen dann nicht mehr in demselben Umfang vorliegen, muss die
Festlegung der Ziele fur den WK aktualisiert, d. h. schrittweise angepasst werden bis der gute Zustand erreicht
wird.

Es gibt jedoch Wasserkorper, die 2027 absehbar nicht im guten Zustand sein werden. Grinde dafir sind z. B.
die fehlende technische Durchfihrbarkeit, der unverhaltnismaRige Aufwand oder fehlende personelle und/oder
finanzielle Ressourcen, um alle notwendigen MalRnahmen bis 2027 durchzufihren. Auch die Vielzahl der er-
forderlichen Mal3nahmen und die Mehrfachbelastungen von Wasserkorpern filhren dazu, dass die ehrgeizigen
Ziele der WRRL innerhalb der von der Richtlinie festgelegten Frist 2027 nicht in allen Wasserkdrpern erreich-
bar sind.

Fur die betroffenen Wasserkorper, in denen weitere erforderliche Mal3nahmen erst nach 2027 umgesetzt wer-
den, kann die Begriindung Fristverlangerung oder weniger strenges Umweltziel nicht herangezogen werden.
Fir diese Wasserkorper bietet die WRRL keinen belastbaren Lésungsansatz an. Als die WRRL vor mittlerweile
20 Jahren verabschiedet wurde, waren die Probleme bei der MalRnahmenumsetzung, die Wechselwirkungen
zwischen verschiedenen Belastungen und deren Folgen fir den notwendigen MaRhahmenumfang allerdings
auch nicht vollstandig erkennbar.

Der Ehrgeiz die Bewirtschaftungsziele der WRRL in allen Wasserkdrpern zu erreichen, zwar teilweise mit
Zeitverzogerung aber ohne weitere Abstriche, wird deutschlandweit und somit auch im deutschen Teil der
IFGE Oder aufrechterhalten. Konsens der Wasserwirtschaftsverwaltungen bei Bund und Landern ist, das Am-
bitionsniveau nicht zu reduzieren. Daflr wird allerdings mehr Zeit Giber 2027 hinaus fur die MaBhahmenums-
etzung bendétigt. Dazu gehort es die resultierenden Herausforderungen und geéahlten Losungsanséatze trans-
parent darzulegen. (Transparenz-Ansatz).

Damit wird auch der Forderung der Europaischen Kommission nach Transparenz im dritten Bewirtschaftungs-
zeitraum Rechnung getragen, die sie bei der Auswertung der Bewirtschaftungsplane fur den zweiten Bewirt-
schaftungszeitraums und im Rahmen des Fitness Check-Berichts verdeutlicht hat.

Insbesondere fir Wasserkdrper, in denen die Ziele bis 2027 aufgrund der Schadstoffbelastung nicht erreicht
werden kénnen, wird die Inanspruchnahme von abweichenden Bewirtschaftungszielen gepruft.

Durch die Anderung von Umweltqualitatsnormen bei den Stoffen der Anlagen 6 und 8 oder durch die Auf-
nahme von weiteren Stoffen in die Anlagen 6 und 8 der Oberflachengewasserverordnung von 2016 (OGewV)
gelten nach 8§ 5 Abs. 5S. 2 Nr. 1 und §8 7 Abs. 1 OGewV drei unterschiedliche Fristen zur Einhaltung der
Umweltqualitatsnorm. Dadurch ergeben sich auch unterschiedliche Zeitrdume fiir die maximale Fristverlange-
rung. Bis 2015 waren alle Umweltqualitatsnormen der Stoffe einzuhalten, die bereits in der OGewV von 2011
geregelt waren und deren Umweltqualitatsnormen nicht geandert wurden (Stoffgruppe 2015). Fir Stoffe der
Anlage 8, deren Umweltqualitdtsnormen im Vergleich zur OGewV 2011 geandert wurden, gilt eine Frist zur
Einhaltung bis 2021 (Stoffgruppe 2021). Fir in der OGewV 2016 neu geregelte Stoffe und Stoffe der Anlage
6, deren Umweltqualitdtsnormen im Vergleich zur OGewV 2011 geandert wurden, ist die Frist zur Einhaltung
bis 2027 festgelegt (Stoffgruppe 2027). Daraus ergeben sich — bei Beriicksichtigung der oben genannten
Fristverlangerungsmdglichkeiten - maximale Fristverlangerungen bis 2027, 2033 oder 2039, beim Vorliegen
natirlicher Gegebenheiten, die eine Zielerreichung innerhalb der verlangerten Fristen verhindern, auch
darlber hinaus.

Es sollte nicht vergessen werden, dass die zustandigen Behoérden in den verschiedenen Stadien der Pla-
nungszyklen der WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten stehen, obwohl diese sich
mit Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung gesammelt
werden. Verschiedene Faktoren kénnen trotz des Anspruchs, fir einen bestimmten Wasserkérper einen guten
Zustand/ein gutes Potenzial bzw. bestmdglichen Zustand (= festgelegtes WSUZ) zu erreichen, in Bezug auf
die fristgerechte Erfullung der Ziele Unsicherheiten verursachen:

e Die Wirkung vorgesehener MafRnahmen kann nicht sicher eingeschétzt werden, da fachlich noch nicht
genugend Erkenntnisse dazu vorliegen bzw. die bisherigen Bewirtschaftungszeitrdume nicht ausge-
reicht haben, um dies bewerten zu kénnen. Hier spielt auch der Einfluss natirrlicher Gegebenheiten
eine Rolle. Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat sich in Bezug auf die Aspekte
Okologie, prioritare Stoffe und Nahrstoffe (Grundwasser) naher mit diesem Thema beschéftigt und
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Empfehlungen in Bezug auf die Wirkung von MaRnahmen erarbeitet [LAWA-AO 17 (2017b), LAWA-
AO 35-37 (2017b), LAWA (2017c), LAWA (2017d), LAWA (2019c)].

e Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung eines guten Zustands fir realistisch
gehalten werden kann, ist mit Unsicherheiten insbesondere aufgrund noch fehlender Kenntnisse tiber
nattrliche Prozesse und/oder die Wirkung der vorgesehenen Malinahmen verbunden.

e Der Klimawandel wird zunehmend ein Unsicherheitsfaktor aufgrund von Extremereignissen (Hoch-
wasser, Starkregen, Trockenheit, Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen auf die Gewassernutzungen
und den Zustand von Wasserkorpern. Gewasser fallen z. B. Uber l&ngere Zeit trocken oder die Brack-
wasserzone verschiebt sich.

e Die Zielerreichung ist aufgrund von Anderungen der Liste der prioritaren Stoffe der UQN-Richtlinie
nicht absehbar.

e Invasive Arten nehmen zu. Ihr Einfluss auf die Artenzusammensetzung in den Gewassern und auf die
Erreichung des guten 6kologischen Zustands/guten Potenzials kann noch nicht belastbar abgeschéatzt
werden.

5.1. Uberregionale Strategien zur Erreichung der Umweltziele

Die vorrangigen Handlungsfelder, die fur die Erreichung der Bewirtschaftungsziele von Giberregionaler Bedeu-
tung sind, haben sich im Vergleich zu den vorangegangenen Bewirtschaftungszeitraumen nicht geandert. Neu
dazu gekommen ist die Behandlung der Auswirkungen des Klimawandels. Damit soll die Bedeutung der Aus-
wirkungen des Klimawanels fir das wasserwirtschaftliche Handeln hervorgehoben werden. Im Rahmen der
Anhorung wurde kritisiert, dass die negativen Auswirkungen des Braunkohlebergbaus auf internationaler
Ebene als regionale Fragestellung bewertet wurde. Diesem Einwand wurde gefolgt und damit wurde eine
weitere wichtige Frage der Gewdasserbewirtschaftung von Uberregionaler Bedeutung erganzt (nachfolgend
Punkt C). Fur den deutschen Teil der IFGE Oder sind damit folgende Fragestellungen besonders relevant:

A Morphologische Veranderungen der Oberflachengewdasser
Herausforderungen:

e Ufer- und Sohlstrukturen der FlieBgewasser, die vom Menschen derart verdndert wurden, dass das
Erreichen der Bewirtschaftungsziele fir die biologischen Qualitatskomponenten verhindert wird, da es
nicht ausreichend Lebensraume mit geeigneten Laichplatzen und Aufwuchsgebieten fir Fische und
Rundmauler sowie andere aquatische Organismen in den Zielgebieten ihrer Wanderungen gibt;

e Querbauwerke in FlieRgewdassern, die im Zusammenhang mit Energieerzeugung, Hochwasserschutz
und Abflussregulierung erstellt wurden, die die lineare Durchgangigkeit fur typische aquatische Orga-
nismen im Einzugsgebiet der Oder sowie die Einhaltung der Mindestabfliisse beeintrachtigen und den
nattrlichen Sedimenthaushalt und Geschiebetransport storen.

Koordinierung im Rahmen der Bewirtschaftungs- und Mal3nahmenplanung auf Ebene der IFGE Oder:

e Anforderungen und Prioritaten fiir die Wiederherstellung der linearen Durchgangigkeit und die Schaf-
fung natirlicher Gewasserstrukturen fiir gewassertypische Organismen in der Oder und geeigneten
Nebengewassern erarbeiten;

e angemessene Lebensraume mit geeigneten Laichplatzen und Aufwuchsgebieten fiir Fische sowie
Rundmauler in der Oder und geeigneten Nebengewassern wiederherstellen;

e den wasserwirtschaftlichen Ausbau sowie die Unterhaltung von Wasserstraf3en und anderen Gewas-
sern mit den Bewirtschaftungszielen vertraglich gestalten und das Verschlechterungsverbot dabei be-
rucksichtigen.

B Signifikante stoffliche Belastungen von Oberflachengewéassern
Herausforderung:

¢ Signifikante Belastung von Oberflachengewéassern mit Néahrstoffen und Schadstoffen aus Punktquel-
len und diffusen Quellen, durch die das Erreichen der Bewirtschaftungsziele in der Flussgebietseinheit
Oder verhindert wird.
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Koordinierung im Rahmen der Bewirtschaftungs- und MaRnahmenplanung auf Ebene der IFGE Oder:

e Nahr- und Schadstoffbelastungen in den FlieRgewassern sowie im Ubergangs- und Kiistengewasser
des Stettiner Haffs durch geeignete Malinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele in den re-
levanten Gewéssern der IFGE Oder reduzieren;

e Minderungsziele unter Berlicksichtigung der Erfordernisse des Meeresschutzes ableiten und Mal3nah-
men zur kinftigen Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeintrage in die Oberflachengewasser der
IFGE Oder ermitteln.

C Negative Umweltauswirkungen des aktiven und ehemaligen Braunkohlebergbaus, insheson-
dere auf das Grundwasser

Der gesamte deutsche Teil des Einzugsgebiets der Lausitzer Neif3e ist von den Auswirkungen des Braunkoh-
lebergbaus im grenziiberschreitenden Oberlausitzer und Niederlausitzer Braunkohlerevier betroffen.

Im Oberlausitzer Braunkohlerevier des Dreildanderecks treten aktuell aufgrund des noch aktiven Bergbaus im
polnischen Braunkohletagebau Turéw vor allem negative Auswirkungen auf die Qualitdt und Quantitat des
Grundwassers auf. Betroffen sind hier neben deutschen vor allem auch tschechische Teile des Einzugsgebie-
tes der Lausitzer Neil3e.

Sowohl die abschlieRenden wasserhaushaltlichen Sanierungen des polnischen Tagebaus Turéw als auch der
Tagebaue der Ober- und Niederlausitzer Reviere in Sachsen und Brandenburg werden perspektivisch zuneh-
mend signifikante Umweltauswirkungen auf das gesamte Einzugsgebiet der Lausitzer Neil3e haben.

Betroffen sind dann neben den Grundwasserkdrpern auch zunehmend die Oberflachengewasserkérper in al-
len drei Staaten.

In den Grundwasserkorpern werden durch den abschlieenden Grundwasserwiederanstieg braunkohleberg-
bautypische Belastungen stark zunehmen. Sobald es zum Zutritt von Grundwasser in Oberflachengewéasser
kommt, werden letztere in ihrer Beschaffenheit ebenfalls stark negativ beeinflusst.

Auch durch die abschlieRende Flutung der Tagebaurestlécher werden zunehmend auch die Oberflachenwas-
serkdrper betroffen sein. Auswirkungen sind fir Wassermenge und Wasserbeschaffenheit vor allem auch der
FlieRgewdasser zu prognostizieren, die hydraulisch direkt oder indirekt mit den Tagebaurestseen in Verbindung
stehen.

Verschiedene, bereits jetzt bestehende Probleme in der Wasserwirtschaft, die durch den aktiven Bergbau und
den Sanierungsbergbau hervorgerufen werden, werden sich durch den Klimawandel sowie auch durch den
vorzeitigen Braunkohleausstieg in Deutschland noch weiter verscharfen. Die letzten drei Trockenjahre als Vor-
boten des Klimawandels haben bereits im Niederlausitzer Revier gezeigt, welche schwerwiegenden Folgen
ein erhdhtes Wasserdefizit nicht nur in den Tagebaurestseen, sondern auch in Oberflachen- und Grundwas-
sern auslésen kdonnen. Dazu gehéren die Gefahrdung der Standsicherheiten der Tagebaubdschungen, die
Verschlechterung der Wasserqualitaten und extreme Niedrigwasserabflisse in bergbaubeeinflussten Flie3ge-
wassern sowie wieder stark sinkende Grundwasserstande auch in den sich auffillenden Grundwasserabsen-
kungstrichtern.

D Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels

Dher wird fur den deutschen Teil der IFGE Oder die Berlicksichtigung der Folgen des Klimawandels als Stra-
tegie fur Uberregionale Bewirtschaftungsfragen nun auch als eine wichtige Frage der Gewasserbewirtschaf-
tung eingeordnet, da hieran wichtige Entscheidungen in der Umweltpolitik und bei Anpassungsstrategien ge-
knupft sind.

Die extrem warmen und trockenen Jahre 2018 und 2019 haben gezeigt, wie stark Veranderungen von Tem-
peratur und Niederschlag das Abflussregime in den Flissen sowie das Auftreten von Extremereignissen, aber
auch den Landschaftswasserhaushalt und die Grundwasserneubildung beeinflussen kénnen. Auf den 6kolo-
gischen und chemischen Zustand der Oberflachengewasser und den mengenmaRigen und chemischen Zu-
stand des Grundwassers wirken sich diese klimatischen Anderungen ebenso aus.

Die Auswirkungen des Klimawandels variieren haufig in einem Flussgebiet, sie kénnen dennoch ein gemein-
sames strategisches Handeln erfordern. Auch bei unterschiedlichen Auswirkungen kann eine breite Betroffen-
heit im Flussgebiet gegeben sein. Zusatzlich kénnen Zielkonflikte mit anderen Sektoren auftreten. Hierbei ist
zu beachten, dass viele wasserwirtschaftliche MaBnahmen einen sehr langfristigen Charakter besitzen.
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Die Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels soll daher zukiinftig starker als strategisches Handlungs-
feld, eine umfassende und Uber alle wasserwirtschaftlichen Handlungsfelder integrierende Betrachtungsweise
sicherstellen. Ziel ist eine umfassende Berucksichtigung der potentiellen Auswirkungen des Klimawandels bei
der MaRnahmenauswahl einschlie3lich der ggf. in Folge des Klimawandels verdnderten Wirksamkeit einer
MafRnahme. Um den zu erwartenden Einfluss von Klima&nderungen auf Bewirtschaftungsmafnahmen zu be-
rucksichtigen, wurden die MaRnahmen einem ,KlimaCheck* unterzogen.

Dabei wurden folgende Aspekte bewertet:
e Kann die Wirkung der MalRnahme durch Klimaveranderungen positiv oder negativ beeinflusst werden?

¢ Kann die MalRnahme einen Beitrag zur Anpassung des Wasserhaushalts bzw. zur Abminderung der
Folgen durch einen veréanderten Wasserhaushalt leisten?

Um die Bewirtschaftungsziele der WRRL fur moglichst viele Gewasser zu verwirklichen, ist es erforderlich, die
fur die Loésung der WFGB erforderlichen MaRnahmen tber die Landergrenzen hinaus zu entwickeln und ab-
zustimmen.

An dieser Stelle sei erwahnt, das in der IFGE Oder weitere als regional bezeichnete Fragestellungen von
Bedeutung sind. Dies bedeutet, dass diese Fragestellungen keine Auswirkungen auf die gesamte Flussge-
bietseinheit besitzen, gleichwohl aber so bedeutend sind, dass sie auf internationaler Ebene erwahnt wurden.
Dies bedeutet auch, dass diese Themen im Wesentlichen nur staatentibergreifend zu [6sen und damit Themen
der IKSO sind. Hierzu zahlen:

e Senkung des Grundwasserspiegels infolge Wasserentnahmen;

e Unzureichender Grad der Abwasserbehandlung gegeniber dem Stand der Technik sowie den Um-
weltzielen der WRRL in regionalen Teilgebieten;

¢ Regionale Belastungen des Grundwassers mit Pestizid- und Nahrstoffeintragen, vor allem infolge von
diffusen Stickstoff- bzw. Nitrateintragen aus der Landwirtschatft;

e Punktuelle Belastungen des Grundwassers infolge Altlasten und regional bedeutsamem Bergbau;

e Schutz vor bzw. Verminderung von negativen regionalen Auswirkungen bei Hochwasser- oder Durre-
ereignissen.

5.1.1. Verbesserung von Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit

Das Ausmalf3 und die Vielzahl der wasserbaulichen Eingriffe, die Gber Jahrhunderte die Gewasser in hohem
Maf3e degradiert haben, (siehe Kapitel 2.1.1) machen die grof3en Herausforderungen deutlich, vor denen die
Bundeslander im deutschen Teil der IFGE Oder bei der Verbesserung der 6kologischen Bedingungen fir die
aquatischen Lebensgemeinschaften stehen. Ein wichtiges Element ist die Verbesserung der Langs- und Quer-
vernetzung. Neben der Verbesserung der Durchgangigkeit vor allem fiir Wanderfische aber auch fir andere
Wasserorganismen, ist die laterale Konnektivitat (Durchgangigkeit zwischen Fluss- und Auenlebensraumen)
zwischen dem FlieRgewasser und den Auenbereichen von hervorgehobener Bedeutung fir den Erhalt und die
Verbesserung der aquatischen Lebensgemeinschaften.

Fur die Verbesserung der Durchgangigkeit bedeutet dies grundsétzlich an allen Standorten, wo diese nicht als
ausreichend eingeschétzt wird, notwendige Malinahmen. Gleichwohl ist es in Anbetracht knapper Haushalts-
mittel sinnvoll eine Priorisierung durchzufuhren, die sich insbesondere an den Langdistanzwanderfischen ori-
entiert. Hiermit wird eine sachdienliche Verknipfung der Verbesserung der Durchgéangigkeit zur Strukturgite
und zur Wasserqualitat entlang der Wanderrouten zu den Laichplatzen hergestellt. Daher liegen der lander-
Ubergreifenden Strategie zum Erhalt bzw. zur Starkung ausgewdahlter Wanderfischarten im deutschen Teil der
IFGE Oder zwei Grundiiberlegungen zu Grunde:

1. Bestimmung der Uberregional und regional wandernden Zielfischarten fur den deutschen Anteil der
Flussgebietseinheit Oder unter Berlicksichtigung der internationalen Strategie der IKSO.

2. Ableitung der uberregionalen und regionalen Vorranggewdasser und der potentiellen Laichregionen der
Zielfischarten.

Durch dieses landerlbergreifend abgestimmte Handeln wird die breite Palette der MaRhahmenumsetzung
gezielt unterstttzt. Nur so kbnnen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die vielfaltigen ortlichen An-
spriiche der Wanderfische (wie Durchgangigkeit, Laichhabitate, Jungsfischhabitate und Nahrungshabitate)
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sowie deren zeitliche Inanspruchnahme gebihrend berlcksichtigen. Fir den deutschen Teil der IFGE Oder
sind dies insbesondere die Gebiete der Uecker/Ucker mit den Nebengewassern Stirngraben,Quillow, Strom,
Kdhntop und Strasburger Miuihlengraben in denen u. a. eine stabile sich selbstreproduzierende Population von
Meerforellen und Flussneunaugen angestrebt wird. Hier erfolgt eine eng verzahnte Zusammenarbeit der zu-
standigen Behorden in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. Ahnliche landeriibergreifende Abspra-
chen erfolgen zwischen Brandenburg und Sachsen, um Flussneunauge und Aal als Zielfischarten an der Lau-
sitzer Neil3e sowie den beiden Nebengewassern PlieRnitz und Mandau zu starken. Weiterfihrende Informati-
onen kdénnen einem Hintergrunddokument enthommen werden (KFGE Oder 2020a).

5.1.2. Nahrstoffe und Schadstoffe

Uberhohte Nahrstoffkonzentrationen von Stickstoff und Phosphor fiihren in den Kiistengewassern, in langsam
stromenden und aufgestauten Flussabschnitten sowie in Seen zu Eutrophierungserscheinungen wie vermehr-
ten Algenbluten, hdufigeren Sauerstoffmangelsituationen und erhéhter Wassertriibung, die andere Qualitats-
komponenten beeintrachtigen. Im deutschen Teil der IFGE Oder wird der gute Zustand im Kiustenwasserkor-
per sowie in der Mehrzahl der Stand- und FlieRgewasserwasserkérper weiterhin verfehlt und ist daher auch
im 3. Bewirtschaftungszeitraum eine Uberregionale Aufgabe. Der Meeresschutz, hier mit Bezug zur Ostsee,
fordert eine weitere Reduzierung der Nahrstofffrachten, insbesondere aus den groRen Zufllissen wie u. a. der
Oder. Daher wurden auf internationaler Ebene zusammen mit der Republik Polen und der Tschechischen
Republik im Rahmen der Zusammenarbeit innerhalb der IKSO die Aktivitdten zur Reduzierung der Nahrstoffe
weiter vorangetrieben.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der 2014 durchgefuhrten flachendeckenden Néahrstoffmodellierung fur die
IFGE Oder (IKSO 2014) wurden inzwischen Zielwerte fur Stickstoff und Phosphor fir den limnisch-marinen
Ubergangsbereich festgelegt. Dies sind fiir Gesamtphophor 0,1 mg/l und fiir Gesamtstickstoff 2,6 mg/l an der
Ubergangsmessstelle vom limnischen zum marinen Bereich in Kajnik Dolny. Nach aktuellen Erkenntnissen
missten mit diesen Zielwerten die Anforderungen des Kisten- und Meeresschutzes erreichbar sein. Die
Schadstoffbelastung der Oder wird in Kapitel 2 ausfuihrlich beschrieben.

Zur genaueren Analyse der Nahrstoffeintrage in Deutschland startete 2019 das Projekt AGRUM-DE mit dem
Ziel, einen bundesweiten, konsistenten, von der Wasserwirtschaft und der Landwirtschaft gemeinsam, getra-
genen, systemibergreifenden Losungsansatzes fur die Nahrstoffsituation zu erarbeiten. Daneben werden fir
landerspezifische Fragestellungen die jeweiligen Modellsysteme der Lander verwendet. Das Projekt AGRUM-
DE ist noch nicht abgeschlossen. Der Modellverbund AGRUM unterteilt sich in das regionalisierte agrartko-
nomische Modell RAUMIS, das hydrologische/hydrogeologischen Modellpaket mMGROWA-DENUZ-WEKU-
MEPhos sowie das Nahrstoffeintragsmodell MONERIS (Abb. 5-3). Basis fir diesen Bearbeitungsstand bilden
die sich teilweise noch in Abstimmung befindenden N&hrstoffbilanzen mit Stand vom Februar 2020 sowie die
Datengrundlagen der hydrologischen Modellierung mit Stand vom Mérz 2020. Die sich aus den umfangreichen
Diskussionen aus den Abstimmungen mit Bund und Landern sowie im Projektbeirat ergebenden Aktualisie-
rungen in den Datengrundlagen, werden bis zur Erstellung der finalen Bewirtschaftungsplane sukzessiv in die
landwirtschaftlichen und hydrologischen Modelle des Modellverbundes AGRUM-DE eingearbeitet. Anschlie-
Bend erfolgen eine erneute Modellierung sowie eine neue Validierung. Aufgrund dieser Feinjustierung sind
leichte Abweichungen in den einzelnen Werten zu erwarten. Dennoch werden die wesentlichen Aussagen des
Projektes erhalten bleiben.
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Abbildung 5.2 Ablaufschema im Modellverbund AGRUM (Schmidt, et al., 2020)

Der den Modellrechnungen zugrundeliegende Ansatz umfasst folgende Vorgehensweise (Abb. 5.4):

1.

2.

die Abbildung eines aktuellen Ausgangszustandes als Referenz (Basisjahr; z. B. 2016) einschliel3-
lich der Validierung auf Basis von Monitoringdaten,

Entwicklung einer aktualisierten Referenz (Baseline-Szenario) auf der Basis des Ausgangszustan-
des (Basisjahres) unter Berticksichtigung der Wirkung der zwischenzeitlich umgesetzten und/oder
beschlossen grundlegenden MafRnahmen (= den gesetzlich verankerten Mindestanforderungen
wie z. B. der Umsetzung der Dingeverordnung (DuV)),

die Ableitung des Handlungsbedarfs auf Basis des Baseline-Szenarios zur Erreichung des guten
che-mischen Zustands des Grundwassers bzgl. Nitrat sowie

die Ableitung des dariberhinausgehenden Handlungsbedarfs zur Erreichung des guten t6kologi-
schen Zustands/Potentials in den Oberflachengewdassern bzgl. Phosphor bzw. der Bewirtschaf-
tungsziele fur Stickstoff zum Schutz der Kustengewdasser und

die Analyse von Malinahmenszenarien zur Abdeckung des Handlungsbedarfs nach Punkt 3 und
4.
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o Ziele
Basisjahr Grundwasser
(GrwV 2017)

50 mg Nitrat/I

Oberflachengewasser
(0GewV 2016)

Baseline-Szenario 0,1 bis 0,3 mg Pye/!
Kiistengewasser
(OGewV 2016)
2,6 bzw. 2,8 mg Ng./!

Handlungsbedarf
Grundwasser

Handlungsbedarf

f Oberflachengewasser

Ziel:
Guter Zustand

MaBnahmenszenarien

Abbildung 5.3 Vorgehensweise AGRUM-Modellverbund (Schmidt, et al., 2020)

Der Minderungsbedarf fur Stickstoff im deutschen Teil der IFGE Oder zur Erreichung der Ziele in den Grund-
wasserkdrpern liegt nach den Berechnungen von AGRUM-DE (Bearbeitungsstand 30.06.2020) fur das Modell-
Basisjahr 2016 insgesamt bei 5.000 t Nges/a. Werden nur die § 13-Gebiete nach DUV betrachtet, so sind 160
t Nges/a zu reduzieren. Dabei belauft sich der Anteil der zu reduzierenden landwirtschaftlichen diffusen Ein-
trage ins Grundwasser auf etwa 94 %. Der entsprechende Anteil der urbanen Systeme und Punktquellen liegt
bei ca. 6 %.

Die eintragsmindernde Wirkung auf die Stickstoffbilanzen der als die maRgebliche grundlegende MaRnahme
einzuordnenden Novellierung der Dingeverordnung vom Mai 2020 wird in einem ersten Prognoseszenario im
Projekt AGRUM-DE (Bearbeitungsstand 30.06.2020) fir den deutschen Teil der IFGE Oder auf etwa 15 %
geschatzt.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit einer weiteren Umsetzung der nun geplanten MaRnahmen die Nahr-
stoffminderungsziele in den Kiistengewassern und im Oderstrom wahrscheinlich erreicht werden kénnen. Da-
bei kénnen die Nahrstoffe bis zum Eintrag in die Oberflachengewasser Verweilzeiten von weniger als 1 Jahr,
aber auch bis zu mehr als 100 Jahren unterliegen. Geringe Verweilzeiten ergeben sich dabei generell fur
Regionen in Gewassernahe, fir Regionen mit hoher Gewéasserdichte und/oder fur Regionen mit steilen hyd-
raulischen Gradienten (Festgesteinsregionen). Ob damit eine Zielerreichung auch fur alle FlieBgewasser-,
Seen- und Grundwasserkdrper im Binnenland mdglich ist, hangt demnach von den jeweiligen lokalen Rand-
bedingungen und der tatsachlichen Wirkung der vorgesehenen MafRhahmen ab. Ebenso sind Unsicherheiten
bei der MaRnahmenplanung zu bertcksichtigen, die in Kapitel 7 erlautert werden. Zusammenfassend wird
deshalb eingeschatzt, dass fur viele der Wasserkdrper die Nahrstoffreduzierungsziele aufgrund der naturli-
chen Gegebenheiten noch nicht bis 2027 erreicht werden, sondern erst danach.

Hinsichtlich der im deutschen Teil der IFGE Oder vorkommenden Schadstoffe ist festzustellen, dass neben
den ubiquitar vorkommenden Stoffen, wie BDE, Quecksilber, PAK, PFOS nur wenige spezielle Stoffe im deut-
schen Teil der IFGE Oder relevant sind. Hierzu wurde im Kapitel 4.1.6 bereits berichtet. Spezielle landeruber-
greifende Zielfestlegungen werden zurzeit nicht fur erforderlich gehalten. Vielmehr sind in jedem Land die
entsprechenden Regelungen und Verordnungen umzusetzen, um eine weitere Belastung mit Schadstoffen in
Zukunft auf ein unabdingbares Minimum reduzieren zu kénnen. Weitergehnde Informationen zu Schadstoffen
kénnen einem Hintergrunddokument zu Schadstoffen entnommen werden (KFGE Oder 2020b).
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5.1.3. Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement

In Gebieten, in denen sich Wasserentnahmen, -ableitungen oder -liberleitungen z. B. fur die 6ffentliche Was-
serversorgung, die Landwirtschaft, den Bergbau, die Schifffahrt oder die Energiegewinnung maf3geblich ne-
gativ auf die naturlichen Abflussverhaltnisse mit Blick auf die Einhaltung der 6kologisch geforderten Mindestab-
flisse auswirken, missen ReduzierungsmalRnahmen geprft werden. Dies geschieht auf der Grundlage der
nachfolgenden rechtlichen Instrumente.

e Alle wasserwirtschaftlich bedeutsamen Wasserentnahmen und —ableitungen von Wasser aus oberir-
dischen Gewassern sowie das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten von Grundwasser bedirfen
der Erlaubnis- oder Bewilligung gemaR §8 8 und 9 WHG durch die zustéandigen Wasserbehdorden. Fir
die Erteilung einer Erlaubnis oder einer Bewilligung sind die in § 12 WHG genannten Voraussetzungen
sowie die in 8§ 6 WHG geregelten allgemeinen Grundséatze der Gewasserbewirtschaftung zu beachten.

e Durch das Festlegen von Inhalts- und Nebenbestimmungen (8 13 WHG), wie z. B. die Festlegung der
héchstzuldssigen Wasserentnahmemenge, die Anordnung von Maflinahmen zur Beobachtung der Ge-
wasserbenutzung, die Anordnung von Ausgleichsmaflinahmen sowie die Befristung der Erlaubnis, in
den Erlaubnisbescheiden kdnnen nachteilige Wirkungen vermieden bzw. ausgeglichen werden.

o Ferner kdénnen zahlreiche Nutzungsanspriche aufgrund ganzheitlicher und langfristiger Betrachtun-
gen aufeinander abgestimmt werden (8 22 WHG).

e Neben der behdrdlichen Zulassungspflicht tragt auch der mit der Neureglung des Wasserrechts vom
31. Juli 2009 eingefiihrte § 33 WHG (Mindestwasserfuhrung) der Bedeutung der Mindestwasserfiih-
rung fur die 6kologische Funktionsféhigkeit sowie fir den Erhalt der standorttypischen Lebensgemein-
schaften eines Gewéassers Rechnung.

e Bei der Zulassung von Grundwasserentnahmen ist zu bertcksichtigen, dass aufgrund hydrogeologi-
scher Gegebenheiten und zur Sicherung der 6kologischen Funktionen von grundwasserbeeinflussten
und aus dem Grundwasser gespeisten Okosystemen nur ein Bruchteil der Grundwasserneubildung
als nachhaltig nutzbare Ressource zur Verfligung steht. Vorsorglich sollten deshalb die Wasserent-
nahmen aus dem Grundwasser 30 % der ermittelten Grundwasserneubildung, welche den Zugang
von infiltriertem Wasser zum Grundwasser bezeichnet, nicht wesentlich Uberschreiten (LAWA 2019b).

e Einen Uberblick tiber die rechtliche Situation, insbesondere erteilter Erlaubnisse und Bewilligungen
sowie alter Rechte und alter Befugnisse an einem Gewasser, geben die Wasserblcher gemaf § 87
WHG. Dabei werden sowohl Oberflachen- und Kiistengewasser als auch Grundwasser von dieser
Regelung erfasst. Die Wasserbicher stellen ein ¢ffentliches Register dar und kénnen den Wasserbe-
horden als Unterrichtung sowie als Hilfe bei behdrdlichen Zulassungsverfahren dienen.

o Daruber hinaus spielen bei behérdlichen Entscheidungen wasserwirtschaftliche Bilanzen eine wesent-
liche Rolle. Dabei werden mindestens zwei GroR3en, die bestehende Nutzung an einem bestimmten
FlielRgewasserquerschnitt und das dort vorhandene Wasserdargebot, gegentbergestellt. Wird der
Okologisch erforderliche Mindestwasserabfluss in diese Bilanzierung einbezogen, so erhalt die Was-
serbehdrde Aussagen Uber das noch verfiighare Wasserdargebot und kann auf dieser Kenntnis Nut-
zungen mit oder ohne Beschrankungen zulassen oder ablehnen.

Die aus den Bilanzierungen und Modellen gewonnenen Aussagen beziglich des vorhandenen Wasserdarge-
botes fliel3en in die Bewirtschaftungsplane ein. Gleichzeitig lassen sich MaRnahmen im Hinblick auf die Nut-
zungen fur die MaBhahmenprogramme ableiten.

Neben diesen planerischen Instrumenten spielt die Uberwachung und Kontrolle der Wassernutzungen (§ 100
WHG) eine wesentliche Rolle bei der Vermeidung von GibermafRigen Wassernutzungen. Dartber hinaus haben
die Lander im deutschen Teil der IFGE Oder von der Moglichkeit zur Erhebung einer Abgabe fiir Entnahmen
aus dem Grund- und/oder Oberflachenwasser Gebrauch gemacht. Die entsprechenden Entnahmeentgelte
sind in Tabelle 5. aufgefuhrt.

Trocken- und Dirreperioden haben insbesondere in den Jahren 2018/19 gezeigt, wie sich ein vermindertes
Wasserdargebot mit seiner zuriickgehenden Ergiebigkeit und sich verschlechternden Qualitat auswirken kén-
nen. In Anbetracht der im Raum der Lausitzer Neil3e vorhandenen Auswirkungen durch den bereits stillgeleg-
ten und noch existierenden Braunkohletagebau im Spreegebiet und in Polen sind weitere flussgebiets-, lander
und staatenubergreifende Herausforderungen fur die Wasserbewirtschaftung unter Einbeziehung der mogli-
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chen Folgen des Klimawandels anzugehen. Dariiber hinaus sind Moorschutzprogramme der Lander ein wich-
tiger Bestandteil der Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts. Neben dem Niedrigwassermanagement
ist dabei auch das Hochwasser- und Starkregenmanagement zu beachten.

Tabelle 5.1 Entnahmeentgelte fir Grund- und Oberflachenwasser in den Bundeslandern

Entnahmeabgabe fur :
9 Rechtliche
Bundesland Grundlage
Grundwasser Oberflachenwasser
Brandenburg Allgemein 0,115 €/m? Kuhlzwecke 0,0058 €/m?
Trinkwasser 0,10 €/m? Produktionszwecke 0,023 €/m? § 40 BbgWG
Beregnung 0,008 €/m? Beregnung - €/m?
Mecklenburg- -
9 0.1 €/m? 0,02 €/m? §816-18 LWaG
Vorpommern M-V
offentliche Wasserversorgung 0,015 €/m? .
: i Kihlwasser 0,005 EUR/m?®
Wasserabsenkung in Lagerstéatten .
Bewasserungswasser 0,005 €/m?
0,015 €/m?® i ) §91i. V. m.
Offentliche Wasserversorgung
Sachsen dauerhafte Wasserhaltung 0,015 €/m?® Anlage 5
. 0,015 €/m? w
Bewasserungswasser 0,025 €/m3 ) SachsWG
. Sonstige Verwendungszwecke
Kiihlwasser 0,076 €/m?
. 0,020 €/m?®
sonstige Verwendungszwecke 0,076 €/m?

Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Oberflachen- und Grundwasserkorper, aus denen Trinkwasser entnommen wird, werden zur Sicherung der
offentlichen Wasserversorgung besonders geschiitzt, um nachteilige Einwirkungen auf das Wasser zu ver-
meiden. Daher mussen in solchen Wasserkdrpern nach Art. 7 Abs. 1 WRRL, die auch in das ,Verzeichnis der
Schutzgebiete“ nach Art. 6 WRRL aufzunehmen sind, neben den Anforderungen bezuglich der Umweltziele
gemal Art. 4 WRRL fur das Wasser, das fur den menschlichen Gebrauch gewonnen wird, auch die Anforde-
rungen der EG-Trinkwasserrichtlinie (RL 80/778/EWG in der durch die Richtlinie 98/83/EG geanderten Fas-
sung) eingehalten werden (Art. 7 Abs. 2 WRRL). Gemal der in Deutschland durch die Bund/Lander-Arbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) festgelegten Vorgehensweise und Interpretation des Art. 7 Abs. 2 WRRL ist die
Beschaffenheit des Wassers nach einer gegebenenfalls erfolgten Aufbereitung fur die Bewertung maf3geblich.
Die Bewertung nach Trinkwasserverordnung erfolgt daher anhand der Ergebnisse der Trinkwasserliberwa-
chung geman Trinkwasserverordnung (nationale Umsetzung der EG-Trinkwasserrichtlinie). Neben den mik-
robiellen Parametern wird hier insbesondere die Einhaltung von Grenzwerten fir Schadstoffe Uberwacht. Eine
weitere gesonderte Uberwachung ist nicht erforderlich.

Die Beurteilung der Gewasser fiir die Entnahme von Trinkwasser ist separat von der Ermittlung des mengen-
maRigen und chemischen Zustands der Grundwasserkorper bzw. des chemischen Zustandes der Oberfla-
chengewasser zu sehen.

Die Erreichung eines ,guten® Zustands von Wasserkorpern nach den Anforderungen der WRRL ist eine wich-
tige Voraussetzung zur Verringerung des Aufwands fur die Aufbereitung des aus den Gewassern enthommen
Wassers (Rohwassers), wie als Minimierungsgebot nach Artikel 7 Abs. 3 (3) WRRL gefordert. Geeigneter
Indikator fur die Einhaltung dieses Gebots ist die Entwicklung der Rohwasser-Beschaffenheit.

Diese Grundsétze gelten auch fur Trinkwassertalsperren. In Deutschland werden zur Sicherung der Trinkwas-
serversorgung Wasserschutzgebiete festgesetzt (§ 51 f. WHG i. V. m. den Landeswassergesetzen). Maf3nah-
men zur Verringerung von diffusen Stoffbelastungen in den Wasserschutzgebieten sind Bestandteil der Maf3-
nahmenprogramme.

5.1.4. Verminderung regionaler Bergbaufolgen

Im deutschen Teil des Oberlausitzer Braunkohlerevieres ist derzeit kein aktiver Braunkohlebergbau mehr vor-
handen. Hier wurden die beiden ehemaligen grolReren Braunkohletagebaue Olbersdorf und Berzdorf im
Zittauer bzw. Berzdorfer Becken in den zuriickliegenden Jahren planmagig geflutet und in nunmehr vollstan-
dig gefillte Bergbaufolgeseen Uberfuhrt. Die im Umfeld befindlichen Abraumhaldenflachen wurden bzw. wer-
den schrittweise rekultiviert. Im Zusammenhang mit weiterhin erforderlichen MalRhahmen zur Stabilisierung
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der Wasserstande in den Bergbaufolgeseen Olbersdorf sowie Berzdorf erfolgen teilweise bzw. zeitweilig auch
gesteuerte Zu- bzw. Ableitungen von Oberfachenwasser aus bzw. in umliegende FlieRgewasser des Einzugs-
gebietes der Lausitzer Neil3e.

Im deutschen Niederlausitzer Braunkohlerevier befinden sich vier derzeit teilweise noch aktive Braunkohle-
tagebaue: Tagebau Nochten und Tagebau Reichwalde in Sachsen sowie Tagebau Welzow-Siid und Tagebau
Janschwalde in Brandenburg. Diese liegen zwar alle im Flussgebiet der Spree bzw. auf der Grenze zwischen
Spree- und Schwarze-Elster-Flussgebiet (Welzow-Suid) und gehéren zum Einzugsgebiet der FGE Elbe. Die
Grundwasserabsenkungstrichter vom Tagbau Nochten und Tagebau Reichwalde sowie Tagbau Janschwalde
reichen jedoch bis ins benachbarte Einzugsgebiet der Lausitzer NeiRe und damit auch in das Einzugsgebiet
des deutschen Teils der IFGE Oder. Durch diese Tagebaue erfolgen somit auch signifikante Beeinflussungen
der Grundwasserverhaltnisse im Einzugsgebiet der Lausitzer Neil3e.

Fur die Flutung der Tagebaurestseen aber auch fir deren Nachsorge bedarf es einer gesteuerten Zuleitung
von Wasser aus den Fliissen der Einzugsgebiete, wobei auch das Einzugsgebiet der Lausitzer Neil3e eine
zunehmend grof3ere Rolle spielen wird.

Bereits heute bestehen in den deutschen Gebietsteilen der Lausitzer Braunkohlereviere sehr umfangreiche,
oft auch Uberregional flussgebiets- tUbergreifende komplexe Wechselwirkungen hinsichtlich von Entnahme o-
der Einleitungs- bzw. Uberleitungs- Steuerungen von Oberflachenwasser im Zusammenhang mit dem Weiter-
betrieb oder der Sanierung bzw. der Rekultivierung von Braunkohlentagebauen.

Aufgrund der zur Flutung des Tagebaurestlochs Turéw bengtigten extrem grolen Wassermengen sowie des
gleichzeitigen Wasserbedarfs bei der abschlieRenden wasserhaushaltlichen Sanierung in der Lausitz, wird ein
Uberregionaler Abstimmungsbedarf gesehen. AuRerdem muss konstatiert werden, dass sich die Auswirkun-
gen des Bergbaus mit der abschlielBenden wasserhaushaltlichen Sanierung nicht mehr nur als lokal begrenz-
tes Phanomen abgrenzen lasst. Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass Mengen- und Beschaffen-
heitsprobleme eine Uberregionale Strahlwirkung haben, weit tber das eigentliche Bergbaurevier hinaus. Ins-
besondere Sulfat I&sst sich durch technische MaRnahmen kaum zuriickhalten und kann Trinkwassernutzun-
gen gefahrden. Im Elbeeinzugsgebiet reicht der Einfluss des Sulfates in den FlieRgewassern vom Niederlau-
sitzer Revier bis nach Berlin. Weitere Informationen kénnen aus dem zugehdrigen Hintergrunddokument fuir
die Elbe entnommen werden (FGG Elbe 2009).

Auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum wird der Sanierungsbergbau mit dem Ziel eines sich weitgehend
selbst regulierenden Wasserhaushalts fortgesetzt. Grundlage bilden die zwischen Bund und den betroffenen
Bundeslandern abgestimmten ,Grundsatze zur nachhaltigen Sicherung der wasserwirtschaftlichen Sanie-
rungsmaflnahmen in den Gebieten des Braunkohlebergbaus der Lausitz und Mitteldeutschlands“ (BMU 2001).
In den letzten Jahren wurden in den Braunkohlerevieren im deutschen Teil der IFGE Oder und dem direkt
angrenzenden Elbegebiet mafigebliche Sanierungsfortschritte erzielt sowie ein wissenschaftlich-technischer
Vorlauf fur die — unter den Bedingungen des bereits fortgeschrittenen Grundwasserwiederanstiegs anstehen-
den — weiteren Sanierungsschritte geschaffen. Im Hinblick auf einen ausgeglichenen Grundwasserhaushalt
konnten damit in den letzten Jahrzehnten mit hohem finanziellem Einsatz bereits gro3e Erfolge erzielt werden,
die sich zwischenzeitlich positiv auf die neu entstandenen Okosysteme auswirken. Mit Fortschreiten des
Grundwasserwiederanstiegs wirken sich allerdings die hydrochemischen Veranderungen verstarkt auf die
Oberflachengewasser aus und stehen zunehmend im Fokus von Gegenmal3nahmen. Bergbaubedingt veran-
derte FlieRgewasser sind dartiber hinaus aus gewassermorphologischer Sicht eine Herausforderung.

Die bereits eingeleiteten Mal3Bnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus Bergbaufolgen hinsichtlich der
Wassermenge und -beschaffenheit werden konsequent fortgefiihrt. Zur Vermeidung von Nutzungskonflikten
werden Malinahmen entwickelt, die geeignet sind, die Belastungen der natirlichen Vorflut unter Beachtung
wirtschaftlicher Aspekte und technischer Machbarkeiten auf ein Mindestmal® zu beschranken. Es werden ge-
eignete léandertibergreifende Strategien unter Beachtung der schon eingeleiteten Malinahmen bei der Sanie-
rung der Bergbaufolgelandschaften zur Wiederherstellung eines weitgehend sich selbst regulierenden Was-
serhaushaltes vor dem Hintergrund des zur Verfligung stehenden Wasserdargebotes im Bereich Grund- und
Oberflachenwasser entwickelt.

Das Ziel der Umsetzung landertbergreifender Strategien und Konzepte zur Bewirtschaftung der Gewasser in
den Braunkohlenbergbaurevieren besteht einerseits in einer optimalen Nutzung der verfligbaren Wasserdar-
gebote fur Flutung und Nachsorge der Tagebauseen. Hierbei sind die jeweiligen Giberregionalen und regiona-
len Interessen sowie die Rechte von Dritten angemessen zu berucksichtigen. Andererseits wird zeitparallel
das Erreichen der in den Betriebsplanen und Sanierungsrahmenpléanen festgelegten mengen- und gltewirt-
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schaftlichen Zielstellungen fiir die Tagebauseen, die braunkohlenbergbaulich beeinflussten Flie3- und Grund-
wasser angestrebt. Dabei werden die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie im erforderlichen Umfang mit
einbezogen. Insbesondere wird versucht, einer Verschlechterung des Zustandes der betroffenen Grund- bzw.
Oberflachenwasserkdrper nachhaltig entgegen zu wirken.

5.1.5. Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels

Die bereites in Kapitel 2.3 genannten Effekte des Klimawandels (u. a. Zunahme von Temperaturen, Zunahme
von Starkregenereignissen, langere und haufigere Trockenperioden) werden die angestrebten Ziele der
WRRL nicht beeinflussen. Vielmehr missen die Effekte und ihre méglichen Folgen bei der MalRBhahmenpla-
nung berlcksichtigt werden. Teilweise mussen diese Folgen beim Monitoring bertcksichtigt werden, wenn
Gewasserabschnitte regelmafig in den Sommermonaten trockenfallen.

5.2. Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fiir Oberflaichenwasserkoérper

Die Zielsetzung fir die Entwicklung der Oberflachengewasser im dritten Bewirtschaftungszeitraum ist das Er-
reichen des guten dkologischen Zustands bzw. des guten dkologischen Potenzials und des guten chemischen
Zustands. Das Erreichen der Umweltziele in den Wasserkorpern leitet sich im Wesentlichen aus folgenden
Randbedingungen ab:

e dem aktuellen Zustand und Entwicklungspotenzial der Gewasser,

e den signifikanten Belastungen, die auf die Gewasser einwirken,

e den notwendigen Malinahmen,

e der technischen Durchfiihrbarkeit von Maf3nahmen,

e der Verhéaltnismafigkeit von Kosten fur die Umsetzung der MaRnahmen,
¢ den naturlichen Bedingungen, die den Entwicklungsprozess beeinflussen,

o der Akzeptanz der MalRnahmentrager und der Eigentimer von Flachen, die fur die Entwicklung der
Gewasser bendtigt werden, sowie

e den zu erwartenden Wirkungen der MalRnahmen (zeitlich und qualitativ).

5.21. Kiinstliche und erheblich veranderte Oberflaichenwasserkoérper

Gewasser kdnnen gemafd § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 WRRL) als erheblich verénderte oder kunstliche Gewésser
eingestuft werden, wenn die zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands notwendigen hydromorphologi-
schen Malinahmen signifikant negative Auswirkungen auf Entwicklungstatigkeiten des Menschen oder die
Umwelt im weiteren Sinne haben. Die WRRL benennt als Tatigkeiten explizit Schifffahrt inkl. Hafen, Freizeit-
nutzung, Wasserspeicherung, Trinkwassernutzung, Stromerzeugung, Hochwasserschutz, Landentwasse-
rung. Welche dieser menschlichen Tatigkeiten im deutschen Teil der IFGE Oder als signifikant fiir die Auswei-
sung von erheblich veranderten oder kiinstlichen Wasserkdrpern eingeschétzt wurden, wird Gberblicksartig in
Kapitel 1.2.3 wiedergegeben.

Fur kunstliche und erheblich veranderte Wasserkorper sieht die WRRL ein eigenes Klassifikationssystem in
Anlehnung an die Bewertung des 6kologischen Zustands und ein alternatives Umweltziel vor. Hier gilt es, ein
gutes 6kologisches Potenzial und einen guten chemischen Zustand zu erreichen (vgl. Kap. 4.1.5/4.1.6 und Ab-
bildung 5.1).

Die Umweltziele fur HMWB und AWB sind tabellarisch fir die einzelnen Wasserkorper im Anhang 6.1 darge-
stellt. Zum Erreichen der Umweltziele wurden analog zu den natirlichen Gewéassern Malinahmen in das Mal3-
nahmenprogramm aufgenommen.

Bei Vorliegen der rechtlichen Anforderungen kdnnen in bestimmten Fallen fur erheblich veréanderte und kiinst-
liche Wasserkorper, die das gute 6kologische Potenzial oder den guten chemischen Zustand bis 2027 voraus-
sichtlich nicht erreichen, Ausnahmen in Anspruch genommen werden.
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5.2.2.

Inanspruchnahme von Ausnahmen

Gemal WRRL kdnnen, wenn die Ziele fir den Wasserkorper nicht oder nicht fristgemal erreicht werden kon-
nen, die folgenden Ausnahmen in Anspruch genommen werden:

Fristverlangerungen gemaf § 29 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL),
Weniger strenge Umweltziele gemafR § 30 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL),

Voriibergehender Verschlechterung des Gewasserzustands gemaR § 31 Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 6
WRRL),

Nichterreichen der Umweltziele oder Verschlechterungen des Gewésserzustands durch Zulassen ei-
ner physischen Veréanderung / als Folge einer neuen nachhaltigen, anthropogenen Entwicklungstétig-
keit (§ 31 Abs. 2 WHG/Art. 4 Abs. 7 WRRL,).

Tabelle 5.2 zeigt den Anteil der OWK in den Bearbeitungsgebieten, fiir die keine Ausnahme in Anspruch ge-
nommen wird, da diese die Umweltziele bereits erreicht haben.

Tabelle 5.2  Anzahl der Oberflachenwasserkérper, die die Bewirtschaftungsziele hinsichtlich des

O0kologischen Zustands/Potenzials erreicht haben

Bearbeitungsgebiet Anzahl OWK gesamt OWK mit Zielerreichung Anteil in %

FlieRgewasser

STH 177 3 2

uoD 182 8 4

MOD 43 1 2

LAN 50 0 0

Gesamt 452 12 3

Seen

STH 24 13 54

UoD 21 5 24

MOD 3 1 33

LAN 1 0

Gesamt 49 19 39
Kistengewasser

STH 1 0 0

Zwei Mindestanforderungen gelten nach Art. 4 Abs. 8 und 9 der WRRL fur die Inanspruchnahme von Ausnah-

men:

Ausnahmen fur einen Wasserkorper durfen das Erreichen der Umweltziele in anderen Wasserkorpern
nicht dauerhaft gefahrden.

Es muss zumindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden européischen Rechtsvor-
schriften gewahrleistet sein (einschliellich der aufzuhebenden Vorschriften).

Grundsatzlich orientiert sich die Vorgehensweise bei der Inanspruchnahme von Ausnahmen an:

CIS-Guidance Document Nr. 20: ,Guidance document on exemptions to the environmental objectives®
(Européische Kommission 2009);

Schlussfolgerungen der EU-Wasserdirektoren Giber Ausnahmen und unverhaltnismafiig hohe Kosten
(EU-Wasserdirektoren 2008);

Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach 8§ 29 und § 47 Abs. 2
WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 und 8§ 47 Abs. 3
Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) [LAWA (2020f)];

»Handlungsempfehlung fur die Ableitung und Begrindung weniger strenger Bewirtschaftungsziele, die
den Zustand der Wasserkdrper betreffen® (LAWA 2012c) sowie
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¢ ,Handlungsempfehlung fur die Begriindung von Fristverlangerungen mit unverhaltnismafigem Auf-
wand® (LAWA 2013a);

e Empfehlung far die Begriindung von Fristverlangerungen auf Grund von ,natlrlichen Gegebenheiten’
fur die Okologie [LAWA (2019¢)];

e LAWA Arbeitspapier: Begriindung von Fristverlangerungen aufgrund nattrlicher Gegebenheiten fir
die Stoffe der Anlage 8 OGewV 2016 (LAWA-AO 2017c);

o LAWA Arbeitspapier: Begrindung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten fir
die flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Stoffe der Anlage 6 OGewV 2016) (LAWA-AO 2017d).

Die jeweiligen Ausnahmen werden auf der Ebene von Wasserkérpern durch die zustdéndigen Behdrden ge-
pruft, abgestimmt und begrindet.

Aufgrund der Anderung von Umweltqualitatsnormen und der Aufnahme zusétzlicher Stoffe in der OGewV 2016
gelten fur den chemischen Zustand (Einhalten von Umweltqualitdtsnormen fiir prioritare Stoffe) sowie fur die
flussgebietsspezifischen Stoffe im Rahmen des t6kologischen Zustands bei Oberflachengewassern spezielle
Fristen zur Einhaltung der UQN und maximale Verlangerungsfristen. Die Ausfihrungen im Hinblick auf das
Fristende 2027 gelten insoweit fir diese Fristen entsprechend.

Tabelle 5.3  Abweichende Fristen zur Einhaltung der Umweltqualitdtsnormen bei Stoffen der Anlagen 6 und 8
der OGewV

Frist zur Einhaltung der Maximale Fristverlange-

Jahr Stoffgruppe UQN rung bis

Anlage 6 OGewV ohne Stoffgruppe 2021 und
2015 2027, Anlage 8 OGewV ohne Stoffgruppe 2021 2015 2027
und 2027 (einschlie3lich Nitrat)

In Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 4 OGewV aufge-
fuhrte Stoffe 8 Uiberarbeitete UQN)

In Anlage 6i.V.m. 85 Abs.5S. 2 Nr. 1 OGewV,
2027 | Anlage 8 Tabelle 1 Spalte 5 OGewV aufge- 2027 2039
fuhrte Stoffe (neu geregelte Stoffe)

2021 2021 2033

5.2.3. Fristverlangerungen

Die Umweltziele waren gemaf § 29 Abs. 1 WHG bis Ende 2015 zu erreichen. Sofern diese Frist verfehlt wurde,
kann sie um maximal zwei Bewirtschaftungszeitraume bis 2027 verlangert werden.

Nach Art. 4 Abs. 4 WRRL wurden die in Art. 4 Abs. 1 WRRL genannten Fristen zum Zweck der stufenweisen
Umsetzung der Ziele fir Wasserkorper verlangert. Diese waren an folgende Bedingungen geknipft:

¢ Nicht alle erforderlichen Verbesserungen des Zustands der Wasserkorper konnten erreicht werden
und zwar wenigstens aus einem der folgenden Grinde:

- Der Umfang der erforderlichen Verbesserungen konnte aus Griinden der technischen Durch-
fuhrbarkeit nur in Schritten erreicht werden, die den Zeitrahmen bis 2015 und auch bis 2021
Uberschritten.

- Die Verwirklichung der Verbesserungen selbst bis 2021 héatte unverhaltnismafiig hohe Kosten
verursacht.

- Die natirlichen Gegebenheiten lieRen keine friihere Verbesserung des Zustands des Wasser-
korpers zu.

e Die Verlangerung der Frist und die Grinde dafur wurden im Einzelnen dargelegt und erlautert.

e Der Bewirtschaftungsplan enthielt eine Zusammenfassung der MaRnahmen, die als erforderlich an-
gesehen wurden, um die Wasserkdrper bis zur verlangerten Frist in den geforderten Zustand zu tber-
fuhren.
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Die wasserkdrperscharf dargelegten o. g. Griinde der Fristverlangerung sind in den Anhangen 6.1 und 6.2
dargestellt. Eine ndhere Erlauterung kann aus darin verlinkten Steckbriefen'®> entnommen werden. Dariiber
hinaus liegen die Begriindungen im Detail bei den zustandigen Behdorden vor.

Fir den deutschen Teil der IFGE Oder wurden grundsétzlich vergleichbare und im Detail variierende Methoden
entwickelt, die regionale Besonderheiten bertcksichtigen.

l. Technische Durchfihrbarkeit

Das Kriterium Technische Durchfuhrbarkeit liegt u. a. in solchen Féllen vor, in denen
e derzeit keine technische Lésung verfligbar ist,
¢ die technische Losung eines langeren Zeitraums bedarf oder

e nicht genugend Informationen Uber die Ursache der Belastung vorliegen und somit weitere Untersu-
chungen im Vorfeld von MaZnahmen erforderlich sind.

Il. UnverhaltnismaRige Kosten

Fir das Kriterium unverhéltnisméRige Kosten bei Fristverlangerungen wurde von der LAWA Vorgaben entwi-
ckelt (LAWA 2012c). Fiur die Bemessung der Unverhaltnismafigkeit von Kosten sind grundsatzlich zwei Ver-
gleichsmal3stdbe anwendbar:

e der Vergleich von Kosten und Nutzen von Mal3hahmen und
o die finanzielle Belastbarkeit derjenigen, die die Kosten der Malinahmen tragen (Zahlungsfahigkeit).

Die Begrindung von unverhéltnismaRigen Kosten kann sich dabei auf eine einzelne MalRnahme oder auf ein
MaRnahmenbindel bis hin zum gesamten Mal3hahmenprogramm beziehen.

M. Nattrliche Gegebenheiten

Unter dem Kriterium natirliche Gegebenheiten sind solche Bedingungen einzustufen, die durch natirliche
Prozesse bestimmt werden. Beispiele sind die benétigten Zeitrdume:

e bis zur Sanierung des Grundwassers aufgrund der oftmals langen Sickerwege oder Grundwasser-
flieRzeiten,

e bis zur Ausbildung naturnaher Strukturen in Gewassern, in denen eigendynamische Entwicklungen
angestofRen wurden oder

e bis zur biologischen Wiederbesiedlung der Gewasser nach Beseitigung von Belastungen,

o die fir den guten Zustand erforderlichen Fischlebensgemeinschaften sich nach abgeschlossener Her-
stellung der Durchgéangigkeit, Schaffung erforderlicher Habitate und Beseitigung der begrenzenden
stofflichen Belastungen aufgrund nattrlicher Reproduktionsphasen und/oder Zuwanderung erst mit
Verzdgerung in der geforderten Zusammensetzung und Abundanz wieder entwickeln.

Nach dem Verstandnis der Wasserdirektoren fallt auch der (sehr) langsame Austrag von Quecksilber aus dem
Gewasser und damit die Verminderung der Belastung in die Kategorie natirliche Gegebenheiten. Ebenso
stellen Klimaveranderungen natirliche Bedingungen dar, wenn diese, z. B. durch erhéhte Temperaturen, Eu-
trophierungsprozesse beeinflussen.

Detaillierte Erlauterungen zu den Begriindungen von Fristverlangerungen auf Grund von natirlichen Gege-
benheiten fiir die Okologie und bei stofflichen Belastungen werden in LAWA 2019c, 2017¢ gegeben.

Fristverlangerung fur den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial

Eine Vielzahl an Fristverlangerungen ist darauf zuriickzufiihren, dass eine Verldngerung bereits dann erfor-
derlich ist, wenn trotz umfangreicher MaRnahmen nur eine der oftmals mehreren Belastungsarten nicht hin-
reichend reduziert werden konnte. Dies Uberdeckt die parallel haufig erfolgreichen Reduzierungen der anderen
Belastungen. MaRgebliche Auswirkungen hat ebenfalls die Tatsache, dass fur die Zielerreichung der gute
Zustand im Gewasser messbar nachgewiesen werden muss. Viele MaBnahmen brauchen jedoch fur eine

15 https://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/WKSB/index.html?lang=de
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geeignete Planung, Genehmigung und Durchfiihrung so lange, dass die verbleibenden Zeitraume auch bei
MafRnahmenumsetzung nicht ausreichen, um das Erreichen des guten Zustands nachzuweisen. Beispiele sind
insbesondere hydromorphologische MaRnahmen, die oftmals lange Zeitraume bis zur vollen Wirkungsentfal-
tung bendtigen. Dementsprechend werden mit Stand 2020 fur alle Oberflachenwasserkorper, die eine Belas-
tung im Bereich morphologische Veranderungen aufweisen und mit Querbauwerken Fristverlangerungen in
Anspruch genommen. Abbildung 5.4 differenziert dies fir die dominanten Belastungen weiter und zeigt den
Anteil der Wasserkdrper auf, fur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird (vgl. Kap. 2.1; Mehr-
fachnennungen von OWK sind méglich). Wasserkorperscharfe Angaben dazu sind in Anhang 6.1 zu finden.

Anteil Wasserkorper mit Fristverlangerung [%]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Diffuse Quelle - Landwirtschaft (2.2)

Morphologische Veranderungen - Unbekannt (4.1.5)

Morphologische Verdnderungen - andere (4.3.6)

Punktquelle -Regenwasserentlastungen (1.2)

Entnahmen - Andere (3.7)

Querbauwerk - Bewdsserung (4.2.4)
Hydromorphologische Veranderungen (4.5)
Diffuse Quelle - Berghau (2.8)
Querbauwerk - Andere (4.2.8)

Morphologische Veranderungen - Hochwasserschutz (4.1.1)

Querbauwerk - Wasserkraft (4.2.1)

Abbildung 5.4 Anteil der Wasserkorper mit der jeweiligen Belastung fiir die eine Fristverlangerung in An-
spruch genommen wird

Trotz der hohen Anzahl der OWK, fiir die eine Fristverlangerung an sich in Anspruch genommen wird, zeigt
die Betrachtung der biologischen QK ein differenzierteres Bild, das die allgemeine Belastungssituation wider-
spiegelt (Abbildung 5.5). Aufgrund der Mdglichkeit von vorkommenden Mehrfachnennungen der QK entspricht
der Anteil an Begriindungen nur annahernd der Anzahl der OWK. Fur die Qualitatskomponenten Phytoplank-
ton wird in relativ geringem Umfang Fristverlangerungen aufgrund der natirlichen Gegebenheiten in Anspruch
genommen. Demgegentiber reagieren die Qualitditskomponenten Makrozoobenthos und Fische sensitiv hin-
sichtlich Belastungen der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit, so dass neben den natirlichen Gegeben-
heiten auch Probleme der technischen Durchfiihrbarkeit und der KostenverhaltnismaRigkeit eine Rolle spielen.
Nahere Erlauterungen dazu finden sich auch in Kap. 5.4.
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Anteil der Begriindungen [%]

Phytoplankton

Makrophyten/Phytobenthos

Makrozoobenthos

Fische

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Technische Durchfiihrbarkeit @ unverhaltnismaRige Kosten

natlrliche Gegebenheiten M keine Fristverlangerung

Abbildung 5.5 Darstellung der Anteile der Einzelbegriindungen fiir die Fristverlangerung bei den biologischen
Qualitdtskomponenten

Fristverlangerung fir den chemischen Zustand

Aufgrund der flachendeckenden Uberschreitung von Quecksilber und Bromierten Diphenylethern (BDE) in
Biota sowie der zeitlichen Wirkung schon eingeleiteter bzw. geplanter MaBhahmen werden fir nahezu alle
Wasserkorper Fristverlangerungen aufgrund nattrlicher Gegebenheiten hinsichtlich des chemischen Zustands
in Anspruch genommen (vgl. Kap. 4.1.3).

Dartber hinaus liegen die Griinde fur die Fristverlangerungen im Hinblick auf den chemischen Zustand fur
Oberflachenwasserkorper vor allem in der technischen Durchfiihrbarkeit und in den natirlichen Gegebenhei-
ten. Neben den beiden oben genannten Stoffen wird eine Fristverlangerung fir 27 Oberflachenwasserkorper
wegen Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm bei den Stoffen/Stoffgruppen Nickel, Cypermethrin, Fluoran-
then, PAK, Dichlorvos, TBT, HBCDD, Heptachlor/Heptachlorepoxid, PFOS, DEHP, Trichlormethan und Isop-
roturon in Anspruch genommen (vgl. Kap. 4.1.6). Fur viele dieser Stoffe/Stoffgruppen ist die Herstellung oder
Verwendung eingeschrankt, so dass davon auszugehen ist, dass die Belastungen weiter zuriickgehen wer-
den.

Fur alle Wasserkorper, fiur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wurde, sind die Griinde fir die
Inanspruchnahme und der eingeschatzte Zeitraum bis zur Zielerreichung soweit wie mdglich detailliert was-
serkorperspezifisch in Anhang 6.1 aufgefiihrt. In diesem Anhang befinden sich auch Links zu den Steckbriefen
jedes einzelnen Wasserkaorpers.

5.24. Weniger strenge Umweltziele

Die Inanspruchnahme weniger strenger Umweltziele fir Oberflachenwasserkdrper ist ein integraler Bestand-
teil der WRRL nach Art. 4 Abs. 5. Weniger strenge Umweltziele sind Ausnahmen von der generellen Pflicht
zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands bzw. Potenzials und des guten chemischen Zustand nach
Art. 4 Abs. 1 und 2 der WRRL. Fir Wasserkoérper, bei denen die Erreichung der Bewirtschaftungsziele geman
8§ 27 WHG - gdf. auch nach einer Fristverlangerung — nicht mdglich oder unverhaltnismagig aufwendig ist,
kann nach 8§ 30 WHG ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel festgelegt werden. Die Festlegung weniger
strenger Bewirtschaftungsziele ist an bestimmte Voraussetzungen geknupft, die nachvollziehbar im Bewirt-
schaftungsplan dargelegt und begriindet werden. Das schlie3t die Darstellung der gepriften Mal3nahmen,
ihrer Eignung und VerhaltnismaRigkeit, die Grinde und Ursachen fur das Nichterreichen des guten Zu-
stands/Potenzials ein.

Um ein einheitliches Vorgehen in Deutschland zu gewéhrleisten, wurde seitens der LAWA eine Handlungs-
empfehlung fur die ,Ableitung und Begrindung weniger strenger Bewirtschaftungsziele* (LAWA 2012c, PDB
2.4.4) erarbeitet. Zentraler Bestandteil der Handlungsempfehlung ist ein Prifschema, nach dem auch im deut-
schen Teil der IFGE Oder vorgegangen wurde. Fir Wasserkérper, bei denen die Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele bis 2027 nicht mdglich oder unverhéltnisméaRig erscheint, wurde je nach Ursache der Zielverfehlung
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(menschliche Tatigkeit oder natiirliche Gegebenheit) unter Anwendung des Prifverfahrens gemaf der o. g.
Handlungsempfehlung der LAWA der bestmdgliche 6kologische Zustand/ Potenzial und der bestmdgliche
chemische Zustand fir die oberirdischen Gewésser abgeschéatzt.

Fur Oberflachenwasserkorper, bei denen die Ziele bisher nicht erreicht werden konnten, werden vorerst Frist-
verlangerung nach § 29 WHG in Anspruch genommen, da noch keine abschlie3end belastbaren Daten fir
eine Festlegung weniger strenger Umweltziele vorliegen. Fur den deutschen Teil der IFGE Oder werden nach
wie vor fur Oberflachenwasserkoper keine weniger strengen Umweltziele in Anspruch genommen.

5.2.5. Voriibergehende Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen Eigenschaften,
Folgen nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach Art. 4 Abs. 6 WRRL/ § 31 Abs. 1 und § 44 WHG eine
vorubergehende Verschlechterung von Wasserkorpern zuldssig. Dies ist der Fall, wenn Verschlechterungen
aus naturlichen Ursachen (Hochwasser/Durren, héhere Gewalt) oder durch nicht vorhersehbare Unfalle ent-
standen sind und gleichwonhl alle praktikablen Vorkehrungen zur Vermeidung einer weiteren Verschlechterung
getroffen werden.

Darliber hinaus ist das Nichterreichen eines guten 6kologischen Zustands/Potenzials und chemischen Zu-
stands von Oberflachenwasserkdrpern oder das Nichtverhindern einer Zustandsverschlechterung eines Ober-
flachenwasserkorpers gemaR Art. 4 Abs. 7 WRRL/ § 31 Abs. 2 und § 44 WHG zulassig, sofern alle praktikab-
len Vorkehrungen getroffen werden, um eine weitere Verschlechterung zu verhindern, und eine hinreichende
Begriindung vorgelegt wird. Voraussetzung dafirr ist, dass dies die Folge von neuen Anderungen der physi-
schen Eigenschaften eines Oberflachenwasserkorpers ist. Eine Verschlechterung von einem sehr guten zu
einem guten Zustand eines Oberflachengewassers ist zulédssig, wenn sie die Folge einer neuen nachhaltigen
Entwicklungstatigkeit des Menschen ist.

Nach derzeitigem Kenntnisstand werden weder Ausnahmen aufgrund von voriibergehenden Verschlechterun-
gen noch Ausnahmen aufgrund von neuen Anderungen der Eigenschaften von Wasserkdrpern oder neuen
nachhaltigen anthropogenen Entwicklungstatigkeiten im dritten Bewirtschaftungszeitraum in der FGE Oder in
Anspruch genommen. Der Bewirtschaftungsplan schliel3t aber eine mégliche kiinftige Inanspruchnahme der
Ausnahmen nach § 31 Abs. 2 (oder § 31 Abs. 1) WHG nicht aus. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur
Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen der konkreten
Zulassungsentscheidung von der zusténdigen Behdorde zu prufen und zu entscheiden. Insbesondere kommt
es dabei in Betracht, Ausnahmen fur die Nutzung solcher Wasserkdrper zuzulassen, fir die der Bewirtschaf-
tungsplan bereits abweichende Bewirtschaftungsziele vorsieht.

5.3. Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen fiir Grundwasserkorper

5.3.1. Inanspruchnahme von Ausnahmen fiir Grundwaserkoper

Gemal § 47 Abs. 1 und 2 Satz 1 WHG (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) ist das Grundwasser so zu bewirtschaften,
dass

e der ,gute” mengenmafige und chemische Zustand der Grundwasserkorper bis zum Jahr 2015 erhal-
ten oder erreicht wird,

e keine Zustandsverschlechterung eintritt und
e anthropogene, signifikante und anhaltende steigende Schadstofftrends umgekehrt werden.

Werden diese Ziele in Grundwasserkorpern nicht oder nicht fristgemaf erreicht, sieht das WHG bzw. die
WRRL folgende Ausnahmeregelungen vor:

e Fristverlangerungen geméaR § 47 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. § 29 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL);

e weniger strenge Bewirtschaftungsziele gemafd § 47 Abs. 3 Satz 2 i.V.m. § 30 WHG (Art. 4 Abs. 5
WRRL);

e vorlbergehende Verschlechterung des Gewasserzustands gemaf § 47 Abs. 3 Satz 1i.V.m. § 31 Abs.
1 WHG (Art. 4 Abs. 6 WRRL);
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¢ Nichterreichen der Umweltziele oder Verschlechterungen des Gewasserzustands durch Zulassen ei-
ner physischen Veranderung als Folge einer neuen nachhaltigen, anthropogenen Entwicklungstatig-
keit (§ 47 Abs. 3 Satz 1i.V.m. § 31 Abs. 2 WHG/Art. 4 Abs. 7 WRRL ).

Bei deren Inanspruchnahme ist grundsétzlich zu beachten, dass

e Ausnahmen fir einen Wasserkérper das Erreichen der Umweltziele in anderen Wasserkérpern nicht
dauerhaft gefahrden durfen (8 29 Abs. 2 Satz 2 WHG/Art. 4 Abs. 8 WRRL).

e zumindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden européischen Rechtsvorschriften ge-
wahrleistet sein muss (einschlie3lich der aufzuhebenden Vorschriften) (Art. 4 Abs. 9 WRRL).

Die Umweltziele der Grundwasserkdrper sind fur die deutschen Anteile der Bearbeitungsgebiete an der IFGE
Oder in den Karten 5.3 (Menge) und 5.4 (Chemie) aktualisiert worden. Angegeben ist jeweils, ob die Ziele
2021 erreicht wurden, ob Ausnahmen in Anspruch genommen wurden (Fristverlangerung, weniger strenge
Umweltziele, voriibergehende Verschlechterung, veranderte Eigenschaften) und in wie weit die Ziele bis 2027
erreicht werden.

Der mengenmé&Rig gute Zustand wird bereits in fast 90% der Grundwasserkérper erreicht. Es wird erwartet,
dass bis Ende 2027 96% der Grundwasserkoper die Umweltziele fir den mengenmaRigen Zustand erfiillen
(Abbildung 5.6).

MengenmafRiger Zustand

M Zielerreichung 2021
M Zielerreichung 2027
i Frist bis 2033

Abbildung 5.6 Status der Zielerreichung fiir das Grundwasser — mengenmaBiger Zustand

Fur den guten chemischen Zustand befinden sich momentan 65% der Grundwasserkérper in einem guten
Zustand. Bis Ende 2027 wird sich dieser Anteil voraussichtlich auf tber 80% erhdhen. Fur etwa 20% der
Grundwasserkdper werden allerdings auch bis 2027 noch nicht die Ziele erreicht werden kénnen, da die Mal3-
nahmen erst sehr zeitversetzt wirken (Abbildung 5.7). In diesen GWK ist es das Ziel, den ,guten Zustand
dauerhaft zu erhalten. Eine Liste mit allen Informationen zu den einzelnen Grundwasserkdrpern befindet sich
in Anhang 6.2.
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Chemischer Zustand

m Zielerreichung 2021
M Frist bis 2033
M Frist nach 2045

Abbildung 5.7 Status der Zielerreichung fiir das Grundwasser — chemischer Zustand

Die Vorgehensweise zur Inanspruchnahme von Ausnahmen orientiert sich im deutschen Teil der IFGE Oder
grundsétzlich an nachstehenden gesetzlichen Vorgaben und Leitlinien-Dokumenten:

e 8§47 Abs. 2 und 3 WHG (Art. 4 Abs. 4 bis 7 WRRL);
e CIS-Guidance Dokument 20: ,Ausnahmen gegeniiber den Umweltzielen® (EU-KOM 2009)

e Schlussfolgerungen der EU-Wasserdirektoren Giber Ausnahmen und unverhéaltnismafig hohe Kosten
(EU-Wasserdirektoren 2008);

¢ "Handlungsempfehlung fir die Ableitung und Begriindung weniger strenger Bewirtschaftungsziele, die
den Zustand der Wasserkdrper betreffen” (LAWA 2012c);

e "Handlungsempfehlung fur die Begriindung von Fristverlangerungen mit unverhéltnismafiigem Auf-
wand" (LAWA 2013c);

o ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Abs. 2
WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungszielen* nach § 30 und § 47 Abs. 3
Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) (LAWA 2020c);

e ,Vorgehen bei der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen und Ausnahmen bei der Bewirtschaf-
tungsplanung fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum (LAWA 2020d).

Ausnahmen werden wasserkorperkonkret durch die zustandige Behorde geprift und begriindet.

5.3.2. Fristverlangerungen fiir Grundwasserkorper

Im deutschen Teil der IFGE Oder werden fur zwei (entspricht 7 %) Grundwasserkdrper Ausnahmen von der
Frist zur Zielerreichung bis 2027 in Anspruch genommen (Tabelle 5.4). Zur Begriindung der Inanspruchnahme
einer Fristverlangerung werden dabei im deutschen Teil der FGE Oder natiirliche Gegebenheiten, unverhalt-
nisméaRige Kosten und technische Machbarkeit angefuhrt. Die Grinde sind im Einzelnen in Anhang 6.2 dar-
gestellt.
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Tabelle 5.4 Griunde der Fristverlangerungen fir Grundwasserkdrper (Mehrfachnennungen je Wasserkérper
sind moglich)
Wasserkorper, fur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird
bezogen auf alle Was- | Technische Durchfuhr- | unverhaltnisméagige Natirliche Gegeben-
serkdrper barkeit Kosten heiten
BG
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %) Anzahl in %
STH 5 56% 0 0% 0 0% 5 100%
uoD 3 57% 0 0% 0 0% 3 100%
MOD 1 33% 0 0% 0 0% 1 100%
LAN 4 50% 1 25% 1 25% 2 50%

Die Griunde fur Fristverlangerungen werden nachfolgend naher erlautert.

Nattrliche Gegebenheiten

e Lange Sickerwasserverweil- und Grundwasserflie3zeiten (oft > 50 Jahre) erlauben auch trotz Redu-
zierung des Stoffeintrags im Zeitrahmen der WRRL keine signifikante Verbesserung der Grundwas-
serqualitat bis zum guten chemischen Zustand.

¢ Naturliche Ruckhalte- und Abbauprozesse im Grundwasserleiter finden je nach Schadstoff entweder
gar nicht statt oder benétigen sehr lange, den Zeitrahmen der WRRL Uberschreitende Zeitrdume.

Fehlende technische Losungen

¢ Die Auswaschung in das Grundwasser von im Boden groRraumig diffus verteilten Schadstoffen, die
durch langjahrige frihere Nutzungen dort akkumuliert wurden, kann nicht durch technische Losungen
verhindert werden. Ahnlich ist es bei der groRflachigen Grundwasserabsenkung fiir den Braunkohlen-
tagebau, die zu einer Bellftung des Bodens und in deren Folge zu Oxydationsprozessen fiihrt. Beim
Grundwasserwiederanstieg werden die Qxydationsprodukte (z.B. Sulfat und Eisenocker) grof3flachig
ausgewaschen.

e Grundwassersanierung, d. h. das Entfernen vorwiegend von gelésten Schadstoffen aus dem Grund-
wasser, ist technisch lediglich fur kleinrAumige Grundwasserverunreinigungen maoglich.

¢ In einigen Fallen sind Probleme (Belastungen oder Auswirkungen auf das Grundwasser) entstanden,
fur die technische Ldsungen erst im Zuge der laufenden Sanierung entwickelt oder weiterentwickelt
werden missen. Es sind z. B. noch ForschungsmalRnahmen erforderlich, um neue oder die laufende
Sanierung ergdnzende technische Lésungen ableiten zu kénnen. In diesen Fallen kann jetzt noch nicht
abgeschéatzt werden, ob und wann Maflinahmen zu einer Zustandsverbesserung fuhren werden.

Laufzeit technischer Losungen

e Um effizient zu arbeiten, sind in einigen Féllen bestimmte Abfolgen von aufeinander aufbauenden
Mal3nahmen erforderlich (z. B. stufenweise Erkundung, schrittweise Sanierung), die zu langen Lauf-
zeiten der technischen Arbeiten und damit zum Uberschreiten der Fristen fiihren.

e Die mit der Realisierung von technischen Lésungen verbundenen Verfahren, z. B. Ausschreibungs-
verfahren, Genehmigungsverfahren, Rechtsstreitigkeiten) bewirken Zeitverzégerungen.
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Ursachen der Belastung sind unbekannt

¢ In einigen Grundwasserkorpern sinken Grundwasserstéande oder wurden Schwellenwerte in relevan-
tem Ausmal3 tberschritten (z. B. Chlorid, Sulfat, Ammonium), ohne dass bislang die konkrete Ursache
der i. d. R. den diffusen Schadstoffquellen oder Grundwasserentnahmen zuzuordnenden Belastung
geklart werden konnte. Daher ist es noch nicht méglich, technische Malinahmen abzuleiten. Es sind
stattdessen weitere Untersuchungen erforderlich und es ist jetzt noch nicht absehbar, wann der ,gute®
Zustand erreicht werden kann.

Unverhéltnismafige Kosten

e Dieses Kriterium war Ursache fir eine Fristverlangerung im Koordinierungsraum Stettiner Haff. Der
betreffende Wasserkérper auf der Insel Usedom ist im schlechten mengenmaRigen Zustand. Als Ur-
sache wird hier die Entnahme zur 6ffentlichen Trinkwasserversorgung angesehen. Aufgrund der Lage
auf einer touristisch stark genutzten Insel kann die Trinkwasserentnahme bis 2027 nicht nur von der
deutschen Seite aus vermindert werden, ohne dass unverhaltnisméaRige Kosten z. B. fiir Uberleitungen
oder Entsalzungsanlagen entstehen wirden. Schéaden an grundwasserabhéngigen Landdkosystemen
oder Oberflachengewassern sind bisher nicht beobachtet worden.

¢ Im Anhang 5-3 ist zusammengestellt, bis wann die Grundwasserkérper den guten Zustand erreichen.
Fur eine Reihe von Grundwasserkorpern ist danach allerdings festzustellen, dass aufgrund der o. g.
Unsicherheiten noch nicht naher bestimmt werden kann, wann der gute Zustand erreicht wird.

Um diese Grundwasserkorper bis zum Ende der verlangerten Frist in den guten Zustand zu Gberfiuhren, sind
MalRnahmen im dritten Bewirtschaftungszeitraum bis 2027 (vgl. Kap. 7) und ggf. dariiber hinaus (vgl. Anhang
6.2) vorgesehen. Das sind insbesondere MalRBhahmen zur Minderung bergbau- und altlastbedingter Belastun-
gen, zur Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen sowie das Monitoring zur Ursachenermittlung von Stoffeintragen.

5.3.3. Weniger strenge Umweltziele bei Grundwasserkopern

Abweichend von den Bewirtschaftungszielen nach § 47 Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 1 b) WRRL) kdnnen nach §
47 Abs. 3WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) weniger strenge Bewirtschaftungsziele fir Grundwasserkorper festgelegt
werden. Die Voraussetzungen daflr sind im Methodikteil zusammengestellt. Die weniger strengen Ziele sind
auf Ebene des Wasserkorpers zu benennen und die Grinde ausreichend und transparent zu beschreiben.

Neben der oben genannten Handlungsempfehlung fur die Ableitung und Begriindung weniger strenger Be-
wirtschaftungsziele (LAWA 2012c), deren Prifverfahren im Methodikteil dargestellt ist, wurden auch deutsch-
landweite Textbausteine fur die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele (LAWA 2013b) bei ihrer
Ausweisung bericksichtigt.

Bei Wasserkorpern, fur die weniger strenge Umweltziele festgelegt werden sollen, wird die Abweichung vom
guten Zustand so gering wie moglich gehalten und Verschlechterungen werden vermieden.

Weniger strenge Umweltziele werden fiir Grundwasserkérper im deutschen Teil der IFGE Oder zum gegen-
wartigen Zeitpunkt nicht in Anspruch genommen (vgl. Anhang 6.2, Karte 5.4).

5.3.4. Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen Eigenschaften, Folgen nachhalti-
ger Entwicklungstatigkeiten

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach 8§ 47 Abs. 3 Satz 1 WHG (Art. 4 Abs. 6 WRRL) eine
vorubergehende Verschlechterung von Wasserkorpern zuldssig. Dies ist der Fall, wenn Verschlechterungen
aus naturlichen Ursachen (Hochwasser/Durren, héhere Gewalt) oder durch nicht vorhersehbare Unfélle ent-
standen sind und gleichwonhl alle praktikablen Vorkehrungen zur Vermeidung einer weiteren Verschlechterung
getroffen werden.

Darlber hinaus ist das Nichterreichen eines ,guten“ mengenmafigen oder chemischen Grundwasserzustands
oder das Nichtverhindern einer Zustandsverschlechterung eines Grundwasserkorpers gemani § 47 Abs. 3 Satz
1 WHG (Art. 4 Abs. 7 WRRL) zuléssig, sofern alle praktikablen Vorkehrungen getroffen werden, um eine wei-
tere Verschlechterung zu verhindern, und eine hinreichende Begriindung vorgelegt wird. Voraussetzung dafur
ist, dass dies die Folge von Anderungen des Pegels von Grundwasserkdrpern ist. Eine Verschlechterung von
einem ,sehr guten® zu einem ,guten” Zustand ist zuldssig, wenn sie die Folge einer neuen nachhaltigen Ent-
wicklungstétigkeit des Menschen ist.
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Nach derzeitigem Kenntnisstand werden weder Ausnahmen aufgrund von voriibergehenden Verschlechterun-
gen noch Ausnahmen aufgrund von neuen Anderungen der Eigenschaften von Wasserkorpern oder neuen
nachhaltigen anthropogenen Entwicklungstétigkeiten im deutschen Teil der IFGE Oder in Anspruch genom-
men. Der Bewirtschaftungsplan schlief3t aber eine mogliche kunftige Inanspruchnahme der Ausnahmen nach
8§ 47 Abs. 3 Satz 1 WHG nicht aus. Ob diese Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kdnnen, d. h.
ob die Voraussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen der konkreten Zulassungsentscheidung von der
zustandigen Behorde zu prifen und zu entscheiden. Insbesondere kommt es dabei in Betracht, Ausnahmen
fur die Nutzung solcher Wasserkdrper zuzulassen, fur die der Bewirtschaftungsplan bereits abweichende Be-
wirtschaftungsziele vorsieht.

5.4. Zielerreichung und transparente Darstellung der voraussichtlich nach 2027 ergrif-
fenen MaBnahmen

5.4.1. Zeitrahmen der Zielerreichung

In den Teilkapiteln 5.2.2 und 5.3.1 wird erlautert, dass die Umweltziele der WRRL in vielen Oberflachenwas-
serkérpern und in zahlreichen Grundwasserkdrpern auch bis 2027 nicht erreicht werden kénnen. Das Nicht-
erreichen der Umweltziele muss mit Fristverlangerungen oder Ausnahmen begriindet werden. Die Begrin-
dung der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen und weniger strengen Umweltzielen erfolgt zusammen-
fassend in den vorangegangenen Kapiteln fir Oberflaichengewéasser und Grundwasser. Fristverlangerungen
auf Grund fehlender technischer Durchfiihrbarkeit und unverhéltnismaiig hoher Kosten kénnen letztmalig fur
den 3. Bewirtschaftungszeitraum herangezogen werden, da fur diese Falle § 29 WHG (Art. 4 Abs. 4 c WRRL)
nur eine Verlangerung Uber den Zeitraum von jeweils sechs Jahren vorsieht. Die einzige Begriindung, die eine
Zielerreichung auch nach 2027 zulasst, ist eine Verlangerung auf Grund des Kriteriums ,natirliche Gegeben-
heiten“ (siehe Kap. 5.2.3). Dafir sollen die zur Zielerreichung erforderlichen Maflnahmen bis Ende 2027 er-
griffen sein (zur Definition des Status ,Maflnahme ergriffen“ (LAWA 2020c).

Die Lander im deutschen Teil der IFGE Oder werden ihre Anstrengungen innerhalb des dritten Bewirtschaf-
tungszeitraums weiter forcieren, um bis Ende 2027 mdglichst viele Wasserkdrper in den guten Zustand zu
bringen oder zumindest von den zur Zielerreichung erforderlichen MalRhahmen so viele wie méglich zu ergrei-
fen. Es gibt jedoch trotz dieser Bemihungen Wasserkorper, die 2027 absehbar nicht im guten Zustand sein
werden und fur die nicht alle erforderlichen MaRnahmen bis dahin ergriffen werden kénnen. Griinde daftr sind
z. B. die fehlende technische Durchflhrbarkeit, ein unverhaltnismafiger Aufwand oder fehlende personelle
und/oder finanzielle Ressourcen. Aulerdem bestehen gerade bei Mehrfachbelastungen von Wasserkdrpern
erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der Wirkung von MalRhahmenkombinationen, was dazu fuhren kann,
dass die ehrgeizigen Ziele der WRRL innerhalb der von der Richtlinie festgelegten Frist (im Regelfall das Jahr
2027) nicht in allen Wasserkdrpern erreichbar sind.

Die Tabellen 5.5 und 5.6 benennen, getrennt fiir den 6kologischen Zustand/6kologisches Potenzial der OWK
und mengenmafigen Zustand der GWK sowie den chemischen Zustand, die Anzahl an Wasserkdrpern und
den mit Stand 2020 abgeschéatzten Zeitraum, innerhalb dessen der Zielzustand erreicht sein kdnnte. Unsicher-
heiten in der MalRnahmenplanung, -umsetzung und -wirkungsabschétzung werden in Kapitel 7. und in Kap.
4.2 des Mallnahmenprogramms erortert.

Es wird deutlich, dass fur eine hohe Anzahl der Wasserkorper eine Zielerreichung fir den ékologischen Zu-
stand/ das 6kologische Potenzial erst bis 2033 erwartet wird, auch wenn die erforderlichen MalRnahmen in
dem geplanten Umfang umgesetzt werden. Wegen der flachendeckenden Verfehlung beim chemischen Zu-
stand aufgrund der Uberschreitung der UQN fiir ubiquitare Schadstoffe wird bei diesem Aspekt erst eine spéte
Zielerreichung nach 2045 erwartet (vgl. Kap. 4.1.3). Dariiber hinaus sind die unterschiedlichen Fristsetzungen
bei den Schadstoffen zu berticksichtigen (vgl. Kap. 5.2).
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Tabelle 5.5  Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung fir Wasserkorper, die den guten dkologischen
Zustand/das gute 6kologische Potenzial flir OWK bzw. guten quantitativen Zustand fir GWK erst
nach 2021 erreichen

Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung

Anzahl WK'| 2022-2027 >2027 2028-2033 2034-2039 2040-2045 >2045
Flisse 452 13 (3%) 29 (6%) 290 (64%) 14 (3%) 61 (13%) 45 (10%)
Seen 49 20 (41%) - 24 (49%) 3 (6%) 1 (2%) 1 (2%)
Kistengewasser 1 - - - - 1 (100%) -
Grundwasser-
27 24 (89%) - 3 (11%) - - -
kérper (Menge)

1 Anzahl WK mit Zielerreichung 6kologischer Zustand/Potenzial OWK bzw. quantitativer Zustand GWK nach 2021

Tabelle 5.6  Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung fur Wasserkdrper, die den guten chemischen
Zustand erst nach 2021 erreichen

Zeitraum der voraussichtlichen Zielerreichung

Anzahl WK!| 2022-2027 >2027 2028-2033 2034-2039 2040-2045 >2045
Flusse 452 - 30 (7%) 302 (67%) - - 120 (27%)
Seen 49 - 1 (2%) 37 (76%) - - 11 (22%)
Kistengewasser 1 - - - - - 1 (100%)
Grundwasser-
27 17 (63%) - 9 (33%) - - 1 (4%)
korper (Chemie)

! Anzahl WK mit Zielerreichung chemischer Zustand OWK und GWK nach 2021

Fir Wasserkorper, in denen die notwendigen MaBhahmen vollsténdig erst nach 2027 ergriffen werden kon-
nen, liegen die Voraussetzungen fur die Begrindung von Fristverlangerungen oder weniger strengen Umwelt-
zielen nicht vor. Fir diese Félle bietet die geltende WRRL keinen belastbaren Lésungsansatz. Als die WRRL
vor mittlerweile 20 Jahren verabschiedet wurde, waren die Probleme der MaRnahmenidentifizierung, -planung
und -umsetzung als solche, die Wechselwirkungen zwischen Belastungen und deren Auspragungen im Rah-
men des Uberwachungsprogramms sowie deren Folgen fiir den notwendigen MaRnahmenumfang nicht voll-
standig erkennbar.

Der Ehrgeiz, die Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkdrpern ohne Abstriche zu erreichen, wird bundesweit,
und so auch im deutschen Teil der IFGE Oder, aufrechterhalten. Konsens der Wasserwirtschaftsverwaltungen
in Bund und Landern ist, dass das Ambitionsniveau nicht reduziert werden darf, aber tUber 2027 hinaus mehr
Zeit fur die MaBnahmenumsetzung benétigt wird. Dazu gehdrt, dass resultierende Herausforderungen und die
gewabhlten Lésungsansatze transparent darzulegen sind (, Transparenz-Ansatz®).

Im nachfolgenden Unterkapitel wird erlautert, aus welchen Griinden eine vollstandige MaRhahmenergreifung
und -umsetzung bis 2027 nicht erreichbar ist, verbunden mit einer Einschatzung, bis wann aus heutiger Sicht
eine Umsetzung maglich ist. Damit wird auch der Forderung der Européischen Kommission nach Transparenz
im dritten Bewirtschaftungszeitraum Rechnung getragen, die sie bei der Auswertung der Bewirtschaftungs-
plane fir den Zeitraum 2016 bis 2021 und im Rahmen ihres Fitness Check-Berichts verdeutlicht hat.

5.4.2. Griinde fiir eine spatere MaBRnahmenumsetzung

Es werden allseits gro3e Anstrengungen unternommen, die Bewirtschaftungsziele vollstandig und zeitnah zu
erreichen, sowie die Mallnahmen konsistent zu planen und mdéglichst zligig zu ergreifen. Trotzdem wird es
nicht moglich sein, alle zur Zielerreichung notwendigen MaRnahmen bis 2027 zu ergreifen, so wie es in einem
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gemeinsamen Papier der EU-Wasserdirektoren mit dem Titel ,Gemeinsame Umsetzungsstrategie der Was-
serrahmenrichtlinie und der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie von Dezember 2017 als Voraussetzung
fur die Anwendung einer Fristverlangerung wegen naturlicher Gegebenheiten hervorgehoben wird.

Tabelle 5.7 gibt eine Ubersicht dariiber, wie viele MaRnahmentypen in den Wasserkorpern voraussichtlich erst
nach 2027 ergriffen werden kdnnen ohne den Maf3nahmenumfang zu differenzieren. Der tiberwiegende Anteil
der erforderlichen MalRnahmen wird bis 2027 ergriffen sein. Bei Flussen werden jedoch nach momentaner
Einschatzung gut 1/3 der MaRnahmen erst nach 2027 ergriffen werden kénnen.

Tabelle 5.7 Darstellung des Zeitraums der voraussichtlichen Malnhahmenumsetzung, Anzahl
MaRnahmentypen in den Wasserkérpern
Anzahl MaRBnahmentypen in den Wasserkérpern (MN) und Zeitraum
Anzahl MN ergriffene MN ergriffene MN ergriffene MN

gesamt bis 2027 bis 2033 nach 2033
Flusse 6813 4158 (61%) 2391 (35%) 264 (4%)
Seen 210 171 (81%) 37 (18%) 2 (1%)
Kistengewasser 42 42 (100%) - -
Grundwasser 84 84 (100%) - -

Wieso eine Mal3nahme erst verzdgert ergriffen werden kann, wird von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst.
Im deutschen Teil der IFGE Oder sind vor allem folgende Griinde maf3geblich (Abbildung 5.8). Dabei kommen
vielfach mehrere der aufgefihrten Griinde zum Tragen:

Unveranderbare Dauer der Verfahren, dabei wird der gesamte Prozess von der ersten Belastungser-
mittlung und MalRnahmenidentifizierung bis hin zur konkreten Objektplanung der jeweiligen Einzel-
maflnahme betrachtet. Eine erhebliche Verfahrensdauer kann sich sowohl im Rahmen der Belas-
tungsanalyse und MaRRnahmenermittlung, deren konkreter Planung wie auch bei der Durchfiihrung,
einschliellich deren Durchsetzung im Wege von Anordnungen und gerichtlichen Verfahren, ergeben.
Gerade hinsichtlich der Verfahrensstadien, die nicht mehr von den Wasserbehérden beeinflusst wer-
den kdnnen, wie gerichtliche Verfahren, ist deren Dauer schwer prognostizierbar. Viele MalRnahmen,
gerade an Wasserkdrpern, die mehreren unterschiedlichen Belastungsursachen ausgesetzt sind, er-
fordern umfangreiche Detail-Untersuchungen zur Ermittlung der genauen Belastungsorte und -pfade,
zu den Verursachern sowie zu den wirksamsten und kosteneffizientesten Ma3hahmenkombinationen.
Ein Grof3teil der erforderlichen MaRnahmen (z. B. zur Verbesserung der Gewasserstruktur und der
Durchgangigkeit aber auch zur Reduzierung von Stoffeintragen aus den verschiedenen Quellen), die
in der Regel mit hohem Planungs- und Genehmigungsaufwand, Nutzungseinschrankungen und Kos-
ten verbunden sind, werden nicht freiwillig vom jeweiligen Aufgabentrager durchgefiihrt, sondern mus-
sen angeordnet und haufig gerichtlich durchgesetzt werden. Fir viele Malinahmen, die im Rahmen
des DPSIR-Ansatzes auf Ubergeordneter Ebene als erforderlich ermittelt wurden, missen z. T. weitere
Untersuchungen fiir die konkrete Verortung der Belastung sowie deren Pfade vorgenommen werden,
um den Verursacher nachweisen zu kénnen. Danach sind umfangreiche Planungen sowie die Durch-
fuhrung aufwandiger Ausschreibungs- und langwieriger Genehmigungsverfahren erforderlich, die
haufig durch Personalengpasse sowohl bei den zustandigen Wasserbehoérden, den Planungs- und
Ingenieurbiiros wie auch zuletzt bei den Verwaltungsgerichten erschwert und zeitlich verzégert wer-
den.

Die zwingende technische Abfolge von MalRnahmen ergibt sich z. B. bei der Herstellung der Durch-
gangigkeit unter Beriicksichtigung von Oberlieger- und Unterliegeraspekten, durch die Kombination
gewasserokologisch wirksamer Malinahmen mit solchen anderer Trager oder bei der Aufstellung bzw.
Aktualisierung von Wéarmelastpléanen oder Konzepten zur Beseitigung von Niederschlagswasser.

Forschungs- und Entwicklungsbedarf, die Wirkung mdglicher MaRnahmen ist noch nicht hinreichend
belegt oder Technologien sind noch nicht ausreichend, um die gewéasserseitigen Anforderungen zu
erreichen. Beispielsweise im Bereich der Schadstoffeintrage durch den Altbergbau ist der Kenntnis-
stand zur MaBhahmenplanung und -umsetzung in einigen Fallen noch nicht ausreichend, um sachge-
rechte Bewirtschaftungsentscheidungen treffen zu kénnen.
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o Die Uberforderung der staatlichen Kostentrager fiihrt zu einer zeitlichen Streckung der Kostenvertei-
lung bei der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel, da zusétzlich in vielen Fallen keine alternativen Finan-
zierungsmechanismen vorhanden sind. Dartiber hinaus besteht Konkurrenz zum Finanzierungsbedarf
in anderen Politikfeldern. Daneben verzégern auch die Uberforderung nichtstaatlicher Kostentrager
und die Finanzautonomie von Malinahmentragern die Malinhahmenumsetzung.

e Weiterer Untersuchungsbedarf hinsichtlich der Zielverfehlung ergibt sich aufgrund der meist komple-
xen Belastungssituation in Wasserkdrpern. Unter anderem im Bereich der Malinahmen von urbanen
Punktquellen oder bei diffusen Quellen kann die Ursache bzw. der Verursacher der stofflichen Belas-
tung unbekannt sein oder es besteht Untersuchungsbedarf zur Klarung der Relevanz verschiedener
Eintragspfade/Herkunftsbereiche. Ahnliches gilt im Bereich der Durchgéngigkeit und bei hydromor-
phologischen Defiziten. Die Wechselwirkungen verschiedener Belastungsfaktoren auf biologische QK
sind im Einzelfall oft unklar, so dass die Bewertungsabweichungen bei einzelnen biologischen Quali-
tatskomponenten bisher nicht eindeutig geklart werden konnten.

e Die Wirkung mdglicher MaRnahmen ist noch nicht hinreichend belegt oder Technologien sind noch
nicht ausreichend, um die gewasserseitigen Anforderungen zu erreichen. Im Themenbereich gere-
gelte Spurenstoffe beispielsweise ist der Kenntnisstand Uber die beste geeignete Technologie fir eine
vierte Reinigungsstufe in einigen Fallen noch nicht ausreichend, um sachgerechte Bewirtschaftungs-
entscheidungen treffen zu kénnen.

e Marktmechanismen kénnen die Umsetzung der Mal3nahmen verzdgern, z. B. indem notwendige Fla-
chen nicht oder nur zu unverhaltnismaRigen Kosten zur Verfigung stehen oder Kapazitatsengpasse
bzw. mangelnde Verfugbarkeit qualifizierter Dienstleister fir die Erstellung der erforderlichen Fachpla-
nungen (Gutachter, Fachplaner, Ingenieur- und Bauleistungen oder sonstiger Sachverstand) beste-
hen.

MaRRnahmen zur Verminderung

der Belastung aus/durch o 500 1000 1500 2000 2500 3000
Gewasserstruktur I I
Querbauwerke IEEEE——— |
diffuse Stoffeintrage Landwirtschaft |
m Unbekannt m Abfolge von MaRnahmen
Dauer der Verfahren m Sonstige technische Griinde

Uberforderung nichtstaatlicher Kostentrager m Uberforderung staatlicher Kostentrager

m Finanzautonomie m Unsicherheit der Mal3nahmenwirkung

Abbildung 5.8 Begriindungen fiir eine MaBnahmenergreifung nach 2027

Die Dauer der Verfahren und eine zwingende Abfolge von Maflnahmen sind die vorwiegenden Griinde dafr,
dass MalRBnahmen erst nach 2027 ergriffen werden kénnen. Daneben spielen die Finanzierungsmoglichkeiten
bei komplexen Malihahmen und verschiedenen MalRnahmentragen eine Rolle. MalBhahmen die auch nach
2027 weiter umgesetzt werden miussen, finden sich vor allem in den Malinahmenbereichen, die Veranderun-
gen der Gewasserstruktur vermindern und die Durchgéngigkeit wiederherstellen. Dariber hinaus wird deutlich,
dass die Verminderung der diffusen Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft auch nach 2027 nur durch weitere
MafRnahmen erreicht oder abgesichert werden kann. MalRnahmen zur Reduzierung der Belastung in den Be-
reichen ,Historische Verschmutzung® oder andere z. T. unbekannte Belastungen sind in der Abbildung nicht
genannt, da sie zahlenmaRig eine untergeordnete Bedeutung im deutschen Teil der IFGE Oder haben. Nach-
stehend werden die Griinde fir ein Ergreifen der Ma3nahmen nach 2027 differenziert.

Gewasserstruktur und Querbauwerke

Naturferne Gewasserstrukturen und mangelnde Durchgangigkeit sind die Hauptursachen fir die Verfehlung
des guten 6kologischen Zustands bzw. Potenzials der Oberflachengewasser (Abbildung 5.6). Durch den Ge-
wasserausbau, die Abflussregulierung und die Stauhaltung sind in der Vergangenheit sehr viele Wasserkorper
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so stark verandert worden, dass eine vollstandige Behebung dieser Defizite langer als drei Bewirtschaftungs-
zeitrdume bendtigt. Zumal erst mit der 2006 abgeschlossenen ersten Bestandsaufnahme das Ausmald der
Zielverfehlung richtig deutlich wurde. Der die Bundesregierung beratende Sachverstandigenrat fir Umweltfra-
gen benennt in seinem ,Umweltgutachten 2020“ (SRU 2020) die Strukturverdnderungen an Gewassern in
Deutschland als eine der grof3en Herausforderungen fir die 6kologische Gewésserentwicklung. Die Bedeu-
tung der Gewasserstrukturen wird auch durch die Thematisierung im ,Green Deal* der EU-Kommission und
in der nationalen Biodiversitéatsstrategie hervorgehoben.

Hydromorphologische Verédnderungen und das Vorhandensein von Querbauwerken wirken sich tber unter-
schiedliche Wirkmechanismen (Habitatangebot, Beschattung etc.) auf alle biologischen Qualitatskomponen-
ten aus. Der Umfang an notwendigen Maflinahmen ist so gro3, dass sie nicht bis 2027 vollstandig ergriffen
oder gar umgesetzt werden kénnen. Sehr aufwandige Planungen bis hin zur konkreten Objektplanung, feh-
lende Flachenverfiigbarkeit, Nutzungskonflikte, mangelnde Mal3nahmenakzeptanz, zeitaufwendige Verwal-
tungsverfahren sowie unzureichende finanzielle und personelle Ressourcen haben haufig zu Verzégerungen
bei der Umsetzung von MaflRnahmen gefiihrt. Neben dem Fachkraftemangel bei den Aufgabentragern und
auch teilweise in der Verwaltung besteht weiterhin auch ein solcher in den Ingenieurbiros, Unterhaltungsver-
banden und Fachbetrieben, die die MalRnahmen planen und ausfuhren. Darlber hinaus bestehen trotz wei-
terentwickelter Mdglichkeiten (z. B. Einrichtung von Fléchenpools, Vorkaufsrechte, Bodenordnungsverfahren)
weiterhin Probleme bei der Herstellung der Flachenverflgbarkeit zur MaBhahmenumsetzung aufgrund beste-
hender Nutzungskonflikte oder komplexer Eigentumsverhéltnisse, deren Klarung zeitintensiv ist. Andererseits
werden dadurch Fachplanungen zur Gewasserentwicklung beeinflusst, da bei Widerstdnden von Flachenei-
gentiimern in Gewasserabschnitten, in denen eine Malinahmenumsetzung z. B. auf Grundlage des Strahlwir-
kungs-Konzeptes erforderlich ist, ggf. Umplanungen (oder alternativ Anordnungen) notwendig werden, deren
adaquate Wirksamkeit nicht immer gewahrleistet werden kann.

Der Zustand eines Wasserkdrpers vor Umsetzung hydromorphologischer MalRhahmen sowie die Nutzung des
Einzugsgebietes bestimmt ebenfalls die Zeitspanne, die fir eine naturnahe Entwicklung des Gewassers erfor-
derlich ist. Erst nach Umsetzung der geeigneten und auf den Gewassertyp zugeschnittenen Mal3nhahmen kann
eine Entwicklung der Gewasserstrukturen und der Strdomungsmuster in Richtung des naturnahen, gewasser-
typischen Zustands beginnen, die dann mehrere Jahre bis Jahrzehnte beansprucht. Die Geschwindigkeit die-
ser Entwicklung ist zum einen abhéngig vom Gewassertyp (z. B. geféllereiche Mittelgebirgsbéche veréndern
sich schneller und in kurrzerer Zeit als langsam flieRende Tieflandbache), aber auch von bettbildenden Hoch-
wasserabflissen oder von Niedrigwasserperioden bis hin zum Trockenfallen. Die Haufigkeit von gewas-
serstrukturbildenden Ereignissen ist nicht vorhersagbar, so dass sich folglich die Zeitspanne der Gewasser-
entwicklung erheblich verlangern kann. Die Entwicklung eines strukturell naturnahen Zustands als Vorausset-
zung fir die biotische Entwicklung umfasst darliber hinaus auch die Etablierung von typkonformen, standort-
gerechten und heimischen Gehdlzen. Diese bedarf trotz unterstitzender Initialmalinahmen eines langeren
Zeitraums, bis Baume, Straucher und Blsche herangewachsen sind und ihre 6kologische Wirkung durch
Laub- und Totholzeintrag sowie Beschattung auf die Gewéasser entfalten konnen. Dabei spielt auch die Art und
Weise der Gewasserunterhaltung eine wesentliche Rolle, die diese Entwicklung beférdern kann.

Stoffeintrage Landwirtschaft

Bei diffusen Stoffeintragen aus der landwirtschaftlichen Flache ist bei der Mallhahmenplanung und -umset-
zung zu unterscheiden, welcher Anteil dieser Eintradge durch aktuelle Belastungen begriindet ist und welcher
durch historische Veranderungen der Kulturlandschaft. Insbesondere stark meliorierte Landschaften tragen
durch Drainagen und kinstliche Gréaben zur stofflichen Belastung bei, die nicht ausschlie3lich durch Maf3nah-
men im Zuge der Umsetzung der DUV oder durch Férdermalinahmen (z. B. Kulturlandschaftsforderpro-
gramme/Agrarumweltmalnahmen, Greening) behoben werden kdnnen. Hier spielen auch die Wasserstande
in organischen Bdden, Wasserstandsschwankungen und damit einhergehende Nahrstofffreisetzungen eine
Rolle, sowie die Folgen des Klimawandels. Durch den Klimawandel nehmen Sommer mit austrocknenden
Bdden, Auswaschungen in Folge von Starkregen und Abflussschwankungen, bedingt z. B. durch Niedrigwas-
ser, zu und verschéarfen die Problematik. Neben den oben genannten Malinahmen sind deshalb auch Malf3-
nahmenplanungen im Kontext Moorschutz, Staubewirtschaftung und Landschaftswasserhaushalt von Bedeu-
tung, deren lokale Zielrichtung auch die Flexibilitat hinsichtlich auftretender Schwankungen der Wasserverfiig-
barkeit gewahrleisten muss.
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Stoffeintrdge Punktquellen

Nach der Nachweisfiihrung maRgeblicher Verursacher sind oftmals auch Gutachten hinsichtlich der Optimie-
rungsmoglichkeiten notwendig, deren Erstellung angeordnet werden muss. Entsprechend der technischen,
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Verbesserungsmoglichkeiten werden die MaRnahmen priorisiert und
notwendige Fordermittel zielgerichtet eingesetzt. Dies hat zur Folge, dass nicht alle notwendigen MaRnahmen
zeitlich parallel konkretisiert, angeordnet und geférdert werden kénnen.

Schadstoffeintrage Bergbau

Die Beeinflussung der Gewasserbeschaffenheit durch bergbauliche Aktivitaten des Menschen in der Vergan-
genheit und auch noch in der Gegenwart kann so erheblich sein, dass Wasserkorper auf Grund dieser Belas-
tungen die WRRL-Ziele verfehlen. Oftmals wirken diese Belastungen gro3raumig in einem Flusseinzugsgebiet
und kdnnen damit Gberregional bedeutsam sein, so dass der Oberlieger-Unterlieger-Thematik im Zusammen-
hang mit der flussgebietsweit erforderlichen Abstimmung zur Inanspruchnahme von Ausnahmen eine beson-
dere Bedeutung zukommt.

In der Regel sind hier noch weitere aufwandige Ermittlungsuntersuchungen notwendig, um die Eintragsquellen
und -pfade in den jeweiligen belasteten OWK aber auch GWK zu ermitteln. Darauf aufbauend werden wiede-
rum Machbarkeitsstudien erforderlich, die herausarbeiten missen, welche MaRnahmen zur Reduzierung der
Stoffeintrage unter Beachtung der lokalen naturraumlichen Bedingungen Uberhaupt umsetzbar sind. Weiterhin
missen dann die Wirksamkeit der MalBhahmen sowie deren Investitions- und Dauerkosten geprift werden,
um Aussagen Uber die VerhéltnismaRigkeit treffen zu kénnen.

5.5. Umweltziele in Schutzgebieten

Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkorpern in Schutzgebieten sind gemaf Art. 4 Abs.
1 Buchst. ¢) neben den Zielen der WRRL auch die Ziele der Schutzgebietsrichtlinien zu beriicksichtigen.

Mit der Verbesserung des Zustands der Gewasser im Sinne der WRRL werden die gebietsspezifischen
Schutzziele in der Regel unterstitzt, so wie umgekehrt die Schutzgebietsziele auch das Erreichen des guten
Zustands nach WRRL foérdern. Aus den Rechtsvorschriften fir die Schutzgebiete kénnen sich dariber hinaus
weiterreichende Anforderungen ergeben.

So wird bei der Planung von MafRnahmen geprift, inwieweit deren Wirkung im Einklang mit den Umweltzielen
der WRRL stehen und welche Synergien zu anderen Schutzzielen hergestellt werden kénnen (Kap. 7). Bei
sich im Ausnahmefall widersprechenden Zielen erfolgt eine Abstimmung zwischen den jeweils zustandigen
Behorden dazu, ob Losungen mdglich sind, die beiden Zielen genlgen, oder welche Ziele nhach Abwagung
vorrangig zu erreichen sind. Die Erreichung und Einhaltung der schutzgebietsspezifischen Umweltziele wird
durch entsprechende Uberwachungsprogramme Uberpriift (Kap. 4.3).

Die im deutschen Teil der IFGE Oder ausgewiesenen Schutzgebiete (Kap. 1.4), fur die ein besonderer Bedarf
zum Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebensrdume und
Arten besteht, sind im Anhang 1.4 aufgelistet und in den Karten 1.6 bis 1.8 dargestellt.

Folgende Schutzgebietsarten sind im Anhang enthalten:

5.5.1. Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Oberflachen- und Grundwasserkérper, aus denen Trinkwasser entnommen wird, werden zur Aufrechterhal-
tung der o6ffentlichen Wasserversorgung besonders geschitzt, um das Wasser vor nachteiligen Einwirkungen
zu schitzen. Die Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen missen daher nicht nur die Ziele der WRRL errei-
chen, sondern das gewonnene Wasser muss nach der Aufbereitung insbesondere auch die Anforderungen
der Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG in der durch die Richtlinie 98/83/EG geénderten Fassung) erfullen (Art.
7 WRRL). In Deutschland wurde die Trinkwasserrichtlinie durch die Trinkwasserverordnung (TrinkwV 2001)
umgesetzt, in der die Anforderungen an die Beschaffenheit des Trinkwassers geregelt sind. Neben den mik-
robiellen Parametern wird insbesondere die Einhaltung von Grenzwerten von Schadstoffen tberwacht. Ge-
maf Art. 7 Abs. 3 WRRL ist die Verschlechterung der Qualitdt der Wasserkorper zu verhindern und so der
erforderliche Umfang der Aufbereitung zur Gewinnung von Trinkwasser zu vermindern. Dieses Verschlechte-
rungsverbot wird im Rahmen des Monitorings Giberwacht (Kap. 4.3). Die Erreichung eines guten Zustands von
Wasserkodrpern nach den Anforderungen der WRRL beginstigt eine Verringerung des Aufwands fur die Auf-
bereitung des Rohwassers.
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Fur das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fur die Entnahme von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch genutzt werden und mehr als 10 m3 taglich liefern oder 50 Personen bedienen, sowie
die fur eine solche Nutzung kiinftig bestimmten Wasserkorper ermittelt (Art. 7 Abs. 1 WRRL / EU-CIS-
Guidance-Dokument Nr. 16 ,Grundwasser in Trinkwasserschutzgebieten®, 2007). Sie sind im Anhang 3 und
Karte 1.6 dargestellit.

In 25 von 27 Grundwasserkérpern befinden sich Entnahmen, die die genannten Entnahmegrenzen tberschrei-
ten, und die demzufolge als Schutzgebiete im Sinne des Anh. IV i) anzusehen sind.

Entnahmen aus Oberflachenwasserkdrpern sind im deutschen Teil der IFGE Oder bis auf die Trinkwasserver-
sorgung der Stadt Torgelow an der Uecker (Enthahme aus Uferfiltrat) nicht vorhanden.

In Deutschland wurden zur Sicherung der Trinkwasserversorgung Wasserschutzgebiete festgesetzt (§ 51 f.
WHG i. V. m. den Landeswassergesetzen). Malinahmen zur Verringerung von diffusen Stoffbelastungen in
den Wasserschutzgebieten sind Bestandteile der MalBnahmenprogramme.

5.5.2. Erholungsgewésser (Badegewasser)

In Deutschland setzten die Badegewasserverordnungen der Bundeslander die Badegewasserrichtlinie um, die
das Ziel hat, eine gute Qualitat der Badegewasser zu erreichen. Im Mittelpunkt steht der Schutz der Gesund-
heit der Badenden. Um dies zu gewahrleisten, wird die Qualitat der als Badestellen benannten Oberflachen-
gewdasser mit einem speziellen Messprogramm tberwacht und der hygienische Zustand anhand festgelegter
Qualitatsparameter bewertet. Dabei wird der Zustand der Badegewasser in vier Stufen (ausgezeichnet, gut,
ausreichend, mangelhaft) bewertet. Die einzuhaltenden Werte sind in der kodifizierten Fassung der Badege-
wasserrichtlinie (2006/7/EG) angegeben.

Ziel der Richtlinie ist es, flr alle Badestellen bis zum Ende der Badesaison 2015 mindestens einen ausrei-
chenden Zustand zu erreichen. Dieses Ziel wird bereits erreicht und wird seitdem eingehalten.

Der aktuellste Bericht zur ,Qualitat der europdischen Badegewasser “ (European Environment Agency, 2020)
ist unter folgender Adresse abrufbar:

https://www.eea.europa.eu/de/publications/qualitaet-der-europaeischen-badegewaesser-2019

Informationen zu Badestellen in Brandenburg und ihrer Badegewasserqualitat liegen unter: https://badestel-
len.brandenburg.de/home/-/bereich/karte vor.

Angaben zu Badegewassern in Mecklenburg-Vorpommern werden durch das Ministerium fur Arbeit, Gleich-
stellung und Soziales zur Verfligung gestellt:

https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/wm/gesundheit/Badewasserqualitaet/

Die aktuellen Untersuchungsergebnisse der sachsischen EU-Badegewasser kdnnen auf folgender Internet-
seite eingesehen werden:

http://www.gesunde.sachsen.de/badegewaesser.php

In der Karte 1.7 und im Anhang 4 sind die im deutschen Teil der IFGE Oder ausgewiesenen 78 EU-Badestellen
an Gewassern dargestellt.
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5.5.3. Nahrstoffsensible Gebiete (nach Kommunalabwasser- und Nitratrichtlinie)

Die Ziele und die Umsetzung der Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie stellen eine wichtige Grundlage fir
die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und Grundwasserkdrpern dar und dienen der Zielerreichung
nach Art. 4 der WRRL.

Die Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG) verfolgt das Ziel, Gewasserverschmutzungen infolge unzu-
reichender Abwasserreinigung zu vermeiden. Dazu sind Gemeinden ab 2.000 Einwohnerwerten mit einem
Anschluss an eine Abwasserbehandlungsanlage auszustatten. Weiterhin werden in Abhéngigkeit von der Aus-
baugrofle der Klaranlage Mindestanforderungen an die Einleitung des behandelten Abwassers gestellt.

Die Kommunalabwasserrichtlinie wird durch Landerverordnungen umgesetzt. Als empfindliche Gebiete wur-
den die Kistengewasser der Ostsee und die Einzugsgebiete der oberirdischen Gewasser im deutschen Teil
der IFGE Oder bestimmt.

Nach der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) ist das Gebiet im deut-
schen Teil der IFGE Oder flachendeckend als empfindlich eingestuft(s. Karte 1.7), so dass erh6hte Anforde-
rungen an die Nahrstoffelimination gelten. Eine tabellarische Auflistung entfallt daher.

Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) hat zum Ziel, die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte
oder ausgeloste Gewasserverunreinigung zu verringern und weiteren Gewasserverunreinigungen dieser Art
vorzubeugen. Hinsichtlich der Ausweisung von gefahrdeten Gebieten nach Richtlinie 91/676/EWG zum Schutz
der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen hat die Bundesrepublik
Deutschland von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, zunachst keine geféahrdeten Gebiete auszuweisen, da
Aktionsprogramme fir ihr gesamtes Gebiet durchgefuhrt werden. Da die EU-Kommission im Jahre 2017 ge-
gen Deutschland ein Vertragsverletzungsverfahren, wegen mangelnder Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie,
eingeleitet hat, wurden die MalRBhahmen des Aktionsprogramms — inshesondere die Dingeverordnung (DUV)
—im Jahr 2020 Uberarbeitet, um die Wirksamkeit zur Reduzierung der Gewasserbelastung und der Eutrophie-
rungsgefahrdung zu verbessern. So wurden die Zeiten, in denen keine Dingemittel ausgebracht werden dir-
fen, verlangert. Der Abstand bei der Ausbringung zum nachsten Oberflachengewdasser wurde vergréRert, Die
Ausbringung von Diingemitteln auf geneigten Flachen wurde reglementiert. Die Dingung auf wassergesattig-
ten, gefrorenen und schneebedeckten Boden wurde eingeschrankt. Vor jeder Dingung wurde eine schlagge-
naue DiUngebadarfsermittlung vorgeschrieben. Ausbringeverfahren und Einarbeitungszeiten und Héchstmen-
gen wurden festgeschrieben. In besonders belasteten Gebieten sind sieben weitere MaRnahmen einzuhal-
ten.Eine Bewertung der Auswirkungen wird alle vier Jahre fur ganz Deutschland erstellt. Im ,Nitratbericht
20208, welcher gemeinsam durch die Bundesministerien fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
sowie das Ministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft herausgegeben wurde, wird deutlich, dass sich bun-
desweit der Anteil der Grundwassermessstellen, die den Zielwert von 50 mgN/I Uberschreiten weiter verbes-
sert hat und nun bei ca. 27 % liegt. Die Belastungsschwerpunkte mit Messstellen tiber 50 mg/l Nitrat treten
dabei Uberwiegend unter landwirtschaftlicher Flachennutzung auf. Unter den Nutzungen Siedlung und Wald
finden sich selten hoch belastete Messstellen. Hinsichtlich der Phosphorwerte an Oberflachengewassern wird
bundesweit festgestellt, dass der Uberwiegende Teil der Gewasser (>80 %) einen abnehmenden Trend besitzt.
Gleichzeitig hat sich die Messstellenanzahl weiter erhéht.

5.5.4. EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete (Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung)

Fur Wasserkorper, die in Natura 2000 Gebieten liegen oder die Schutzgebiete darstellen, sind neben den
Zielen der WRRL auch die Ziele der FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie zu erreichen. Die Ziele der WRRL, der
gute 6kologische Gewasserzustand bzw. das gute 6kologische Potenzial, werden anhand der Zusammenset-
zung und Abundanz von Referenzarten gemessen. Die MaBhahmen zur Erreichung der Ziele férdern die Bio-
diversitat und dienen daher im Allgemeinen auch dem in den Natura 2000 Richtlinien geforderten giinstigen
Erhaltungszustand der Lebensrdume.

Synergieeffekte ergeben sich z. B. bei der Herstellung der LaAngsdurchgangigkeit von FlieRgewassern, einer
wesentlichen Voraussetzung fur die Erhaltung und Entwicklung von wandernden Fischarten wie z. B. dem
Lachs, einer Art des Anhangs Il der FFH-Richtlinie. Darlber hinaus profitieren die FFH-Arten insbesondere
von MalRRnahmen zur Verbesserung der Habitate im Gewasser und der Aue, mit dem Ziel Sand- und Kies-

16 https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Binnengewaesser/nitratbericht_2020_bf.pdf
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banke, Totholzstrukturen, Kolke oder Gleit- und Prallhdnge auszubilden. Auch die Entwicklung einer nattirli-
chen Auendynamik oder die Anlage von Flachwasserzonen an stehenden Gewassern dienen der Verbesse-
rung geschutzter Lebensrdume. Daneben tragt die Anpassung der Gewasserunterhaltung zu den wasserwirt-
schaftlichen Anforderungen des Artenschutzes bei.

Ist der gute Zustand nach WRRL fur die Erhaltung einer geschitzten Art oder eines Lebensraumtyps nicht
ausreichend oder sogar kontraproduktiv, sind MaRnahmen erforderlich, die in die Bewirtschaftung der Gewas-
ser zu integrieren sind. Die MaRnahmenplanung erfolgt in den Landern in enger Abstimmung mit den Natur-
schutzbehdrden, dabei werden z. B. im Rahmen der FFH-Vertréglichkeitsprifung auch Zielkonflikte identifiziert
und Lésungen erarbeitet.

Natura 2000 Gebiete werden zudem im Rahmen der operativen Uberwachung besonders beriicksichtigt (s.
Kap. 4.3)

Im deutschen Teil der IFGE Oder sind insgesamt 174 FFH-Gebiete mit wasserabhéngigen Arten bzw. Lebens-
raumtypen gemeldet worden., Dariiber hinaus sind insgesamt 25 wasserabhangige Vogelschutzgebiete ge-
meldet worden (siehe Anhang 5 und Karte 1.8). Die Flachen der gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete
Uberschneiden sich in einigen Fallen.
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6. Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL umfasst auch eine ,wirtschaftliche Analyse (WA) der Wassernut-
zung* fur jedes Flussgebiet. Diese Analyse hat die generelle Aufgabe, die Planung von Mal3hahmenprogram-
men zu unterstutzen. Die Analyse soll vor allem den 6konomischen Hintergrund der gegenwartigen Nutzungen
der Gewasser beleuchten, um ursachengerechte und wirksame Maf3nahmen planen und umgekehrt auch die
o6konomischen Auswirkungen méglicher MaBnahmen auf die Wassernutzung beachten zu kénnen.

Anhang Il WRRL konkretisiert die Aufgaben der WA der Wassernutzung: Sie muss demnach die nétigen
Informationen beschaffen, um erstens den Anforderungen des Art. 9 WRRL zur Kostendeckung der W asser-
dienstleistungen Rechnung zu tragen und zweitens die kosteneffizientesten Malinahmenkombinationen beur-
teilen zu kénnen.

Fir die 2019 durchzufiihrende Aktualisierung der WA fir den 3. Bewirtschaftungszeitraum (2022-2027) hat
die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser ihre Handlungsempfehlung fortgeschrieben, um eine einheitli-
che Darstellung der Analyseergebnisse zu gewahrleisten (LAWA 22.11.19). Neben einer Mustergliederung
wurde darin die Datenaufbereitung fir alle Bundeslander harmonisiert und vom Statistischen Bundesamt und
den Statistischen Landesamtern eine Methodik entwickelt und zur Anwendung gebracht, mit der bundesweit
eine einheitliche Verschneidung der statistischen Daten (im Allgemeinen auf Verwaltungsgrenzen bezogen)
mit hydrologischen Flacheneinheiten vorgenommen wird (Anwendung ,qualifizierter Leitbander”). Als Daten-
guellen fur die Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen wurden vor allem die Er-
hebungen der Statistischen Landesamter (2016) mit Datenstand 31.12.2016 herangezogen. Desweiteren be-
handelt die Wirtschaftliche Analyse die Themen Kostendeckung von Wasserdienstleistungen (nach Artikel 9
WRRL) sowie die Beurteilung der Kosteneffizienz von MaRnahmen (nach Anhang 11l WRRL).

Die Ergebnisse der Wirtschaftlichen Analyse sind in Anhang A7 ausfuhrlich dargestellt. Sie lassen sich fir das
deutsche Odereinzugsgebiet wie folgt zusammenfassen:

6.1. Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen

Innerhalb des deutschen Odereinzugsgebiets leben 635.307 Einwohner bei einer Besiedlungsdichte von ca.
66 E/km?, die Bodenflache betragt 955.990 ha. Die rd. 309.000 erwerbstatigen Personen sind weit Gberwie-
gend im Dienstleistungsbereich tatig, rund 3% in der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Rund 71% der Brut-
towertschdpfung entfallen auf den Dienstleistungssektor.

Das deutsche Odereinzugsgebiet hat einen Anteil von weniger als 1% der gesamten Bruttowertschdpfung in
Deutschland. Im Jahr 2016 wurden insgesamt 632.413 Einwohner mit Trinkwasser durch 25 6ffentliche Was-
serversorgungsunternehmen aus insgesamt 247 Wassergewinnungsanlagen versorgt. Dies entspricht einem
Anschlussgrad von 99,3 %. Der grof3te Teil des Trinkwassers in der FGE Oder wurde aus Grundwasser (rd.
90 %) gewonnen. Trinkwasser wurde daneben aus angereichertem Grundwasser (rd. 3 %), Quellwasser (rd.4
%) und Uferfiltrat (rd.3%) gewonnen. Keine Gewinnung findet aus See- und Talsperrenwasser sowie Fluss-
wasser statt. Die Wasserverluste und Messdifferenzen lagen in der FGE Oder im Durchschnitt bei rd. 5 Pro-
zent. Das mittlere Verbrauchsentgelt lag bei 1,52 €/m3, das haushaltsibliche Grundentgelt bei 102,08 €/a.

Im deutschen Odereinzugsgebiet gab es im Jahr 2016 insgesamt 141 6ffentliche Klaranlagen, von denen 140
Klaranlage uber eine biologische Stufe verfliigen. An diese Klaranlagen waren rd. 0,5 Mio. Einwohner bzw. rd.
0,7 Mio. Einwohnerwerte angeschlossen. Die AusbaugréfRe betrug rd. 1 Mio. Einwohnerwerte. Die Entwasse-
rung erfolgte im Jahr 2016 entweder Uber Trennsysteme (rd. 96 %) oder Uber Mischsysteme (rd. 4 %). Die
Gesamtlange der Kanalisation betrug 5.710 km, 341 Regenbecken im deutschen Odereinzugsgebiet waren
mit einem Gesamtvolumen von rd. 0,227 Mio. m3 ausgewiesen.

Im deutschen Odereinzugsgebiet betrugen die Bestandteile des Abwasserentgelts im Jahr 2016 im gewichte-
ten Mittel 2,80 €/m?® fiir das mengenabhangige Schmutzwasserentgelt, 0,28 €/m? fiir das flachenabhangige
Niederschlagswasserentgelt und 77,00 €/a fiir das haushaltstibliche Grundentgelt.

Fur die Industrie spielt der Trinkwasserbezug Uber die 6ffentliche Wasserversorgung nur eine untergeordnete
Rolle, da der Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser hoch ist. In der FGE Oder wurden rd. 55 Mio. m3 Was-
ser in Betrieben gewonnen, wobei der mit rd. 63 % (rd. 35 Mio. m3) grof3te Anteil aus See- und Talsperren-
sowie aus Flusswasser stammt. Der Wirtschaftszweig Produzierendes Gewerbe war mit insgesamt rd. 51 Mio.
m3 (rd. 93 %) der Wirtschaftszweig mit der gré3ten Eigengewinnung.
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Das im Jahr 2016 in den Betrieben eingesetzte Wasser summierte sich auf rd. 60,17 Mio. m3 und wurde fir
verschiedene Zwecke genutzt. Der mit rd. 53 % (rd. 31,73 Mio. m3) gro3te Anteil wurde als Kiihlwasser ver-
wendet, davon 89% vom Wirtschaftszweig Produzierendes Gewerbe.

Rund 11,54 Mio. m3 unbehandeltes und in der Regel nicht behandlungsbedirftiges Abwasser wurden aus
Betrieben direkt eingeleitet. Davon stammte der grof3te Teil aus dem Abwasser der Kihlsysteme des produ-
zierenden Gewerbes (91,13%; rd. 10,52 Mio. m3). In betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen werden
insgesamt rd. 19 Mio. m3 Abwasser behandelt.

Rund 496.000 ha Fléache wurden laut Agrarstrukturerhebung landwirtschaftlich genutzt. Den gréf3ten Anteil
daran hat Ackerland mit 81,77 % (rd. 405.000. ha) der Flache. 3.543 ha wurden 2016 tatsédchlich bewassert,
wobei die fir Bewasserungszwecke eingesetzte Wassermenge 1,8 Mio. m3 betrug.

6.2. Darstellung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen

Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung ver-
standen. Der Grundsatz der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen entsprechend den Anforderungen
des Art. 9 Abs. 1 WRRL und ist allein schon durch die Vorgaben der Kommunalabgabengesetze erfillt. Dem-
nach missen die Gebuhren grundsatzlich so bemessen werden, dass das Gebihrenaufkommen die Kosten
deckt, aber nicht Uiberschreitet. Die Kosten sind dabei nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln.
Uberschreiten oder Unterschreiten die Einnahmen einer Kalkulationsperiode die tatsachlichen Kosten fiir die
Wasserversorgung oder die Abwasserbeseitigung, so ist dies grundsatzlich in der folgenden Kalkulationsperi-
ode oder den folgenden Kalkulationsperioden auszugleichen. Diese Grundsatze gelten unabhangig davon, ob
Benutzungsgebuhren oder privat-rechtliche Entgelte erhoben werden. Die Wasserdienstleister unterliegen der
Kommunalaufsicht bzw. der kartellrechtlichen Missbrauchskontrolle.

In verschiedenen Benchmarkingprojekten der Lander wurde die Kostendeckung tberprift. Die Kostende-
ckungsgrade bei der Trinkwasserversorgung liegen bundesweit bei rund 100 %. Dabei lagen die einzelnen
Ergebnisse der Landerprojekte bei der Trinkwasserversorgung zwischen 95 % und 107 %, die Kostende-
ckungsgrade der Abwasserentsorgung zwischen 93 % und 105 %.

Die in Artikel 9 geforderte Berticksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei der Kostendeckung von
Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorger wird in Deutschland neben den umweltrechtlichen Auflagen
fur die Wasserdienstleister insbesondere durch zwei Instrumente umgesetzt: Wasserentnahmeentgelte der
Bundeslander und die bundesweit geltende Abwasserabgabe. Zusatzlich zur Internalisierung von Umwelt- und
Ressourcen kosten tragen diese Instrumente durch ihre Lenkungs- und Finanzierungsfunktion zur Erreichung
der Bewirtschaftungsziele der WRRL bei.

Artikel 9 Abs. 1 Satz 2 Spiegelstrich 2 WRRL verlangt, dass die verschiedenen Wassernutzungen, die min-
destens in die Sektoren Haushalte, Industrie und Landwirtschaft aufzugliedern sind, einen angemessenen
Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen leisten. Im Ergebnis der Entscheidung des Eu-
ropaischen Gerichtshof (EuGH) vom 11. September 2014 ist es ausreichend, in Bezug auf das Kostende-
ckungsgebot die Wasserdienstleistungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung néher zu betrachten.

Die Indirekteinleiter (von Haushalten und Industrie) tragen Uber Anschlussbeitrdge und Benutzungsgebihren,
die in eine Grund- (zur Abdeckung der Fixkosten) und eine Mengengebihr aufgeteilt sein konnen, die Kosten
der offentlichen Abwasserbeseitigung. Sie beteiligen sich daher angemessen an den Kosten. Bei Wasserent-
nahmen (von Haushalten, Industrie und Landwirtschaft) aus dem 6ffentlichen Netz gilt, dass sich das Entgelt
fur die Entnahme von Trinkwasser fir die genannten Nutzungen, das die Gesamtkosten deckt, regelmafig
aus einem Grundentgelt zur Deckung der Fixkosten und einem mengenabhéangigen Entgelt zusammensetzt,
Es liegt daher auch hier eine angemessene Beteiligung vor.

Die hohen Qualitéatsstandards bei den Wasserdienstleistungen, das hohe MalR an Kostendeckung und die
bestehenden erheblichen Anreize der Gebuhrenpolitik sorgen fiir einen effizienten Umgang mit der Ressource
Wasser im Sinne der WRRL in Deutschland, was sich insbesondere im geringen pro-Kopf Wasserverbrauch
auch im européischen Vergleich zeigt.
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7.

Zusammenfassung des Mal3Bhahmenprogramms

Ziel der MalRnahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder Belastungen der Gewasser durch die Aus-
wahl geeigneter Mal3nahmen so zu vermindern, dass die in den 88 27, 44 und 47 Absatz 1 WHG festgelegten
Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen.

Bei der Aufstellung des MaRnahmenprogramms wurden folgende Grundsatze beriicksichtigt:

Die Auswahl der MaRnahmen erfolgt auf der Basis einer umfassenden Defizit- und Kausalanalyse
entsprechend dem DPSIR-Ansatz.

Das MaRRnahmenprogramm umfasst alle MalRnahmen, die nach derzeitigem Kenntnisstand zur Errei-
chung der Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Dies betrifft sowohl grundlegende MalRRnahmen
geman § 82 Abs. 3 WHG (entsprechend Art. 11 Abs. 3 WRRL) als auch ergédnzende Mafnahmen
geman § 82 Abs. 4 (Art. 11 Abs. 4 WRRL).

Das Malinahmenprogramm bertcksichtigt laufende Planungen und Aktivitaten — soweit bekannt, die
unmittelbar oder mittelbar relevante Auswirkungen auf die Gewasser haben kénnen. Dies gilt auch far
MaRnahmen, Planungen und Aktivitdten, die nicht in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen, z. B.
kommunale Planungen oder Aktivitadten aus den Bereichen des Natur- und Hochwasserschutzes.
Diese wurden in der Regel bereits auf Konformitat zu den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie sowie
auf ggf. unterstitzende Effekte im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie (Synergien zu den Zielen der
Wasserrahmenrichtlinie) geprdift.

Sowohl bei der MaRnahmenplanung fir die Umsetzung der EG-WRRL als auch bei der parallel ab-
laufenden Mafnahmenplanung fir die Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
wird die Vereinbarkeit der jeweiligen MaRnahmen mit den jeweiligen Zielen gepruft.

Das MaRRnahmenprogramm berticksichtigt die Anforderungen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
und enthalt MaRnahmen, die zum Erreichen der Meeresschutzziele beitragen.

Das MaRRnahmenprogramm berlcksichtigt die wasserbezogenen Anforderungen der Natura 2000
Richtlinien und enthalt MalRnahmen, die zum Erreichen der Ziele der Natura 2000 Richtlinien beitra-
gen.

Die Malihahmenauswahl orientiert sich an natirlichen Randbedingungen und an der technischen,
rechtlichen und finanziellen Umsetzbarkeit sowie am Grundsatz der Kosteneffizienz.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wird berlcksichtigt. Signifikante Nutzungseinschrankungen
werden durch dieses Vorgehen vermieden.

Bei der MaRnahmenauswahl werden die Folgen des Klimawandels beriicksichtigt, wo dies fir erfor-
derlich gehalten wird.

Die zustandigen Behdrden stehen in den verschiedenen Stadien der Planungszyklen der WRRL weiterhin vor
unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl diese sich mit Fortschreiten der Planungszyklen redu-
zieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung gesammelt werden. So stellt die Ermittlung und die Aus-
wahl von erforderlichen MaRnahmen fiir die Erreichung eines guten Zustands oder Potenzials (im Einzelfall)
in der Praxis aus den folgenden Griinden immer noch eine anspruchsvolle Aufgabe dar:

Die Ursachen fiir Gewasserbelastungen sind nicht oder nur mit unverhéaltnisméRig groliem Aufwand
identifizierbar.

Es bestehen Unklarheiten beim Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen in einem Wasserkdrper
in Bezug auf die gegenseitige Beeinflussung dieser Belastungen.

Es fehlen ausreichende Kenntnisse Uber natirliche Prozesse.

Belastungen sind bekannt, umsetzbare Mafinahmen kénnen aufgrund der Art der Belastung aber nicht
abgeleitet werden, da nicht / noch nicht verfiigbar. Die technische Weiterentwicklung ist nicht abseh-
bar.
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Weitere Verzégerungen kdnnen bei der Umsetzung der geplanten MaRnahmen aus folgenden Griinden auf-
treten:

e Es fehlen die Flachen fir die Umsetzung der erforderlichen Maf3nahmen.

e Zulassungsverfahren sind oft komplex, Betroffene nehmen Rechtsschutz in Anspruch, so dass die
Dauer des Umsetzungsprozesses nicht abgeschétzt werden kann.

e Esfehlen personelle und/oder finanzielle Ressourcen fur die Umsetzung von Maf3nahmen, z. B. deren
Vergabe sowie fiir Planung, Anordnung, Durchsetzung, bauliche Umsetzung etc. von Mal3nahmen.

o Demographische Entwicklungen auf regionaler oder lokaler Ebene machen geplante MaRnahmen im
Nachhinein soziodkonomisch unvertretbar oder unverhaltnismafig.

Das endgultige MaRnahmenprogramm?” (2021) steht auf den Internetseiten der Lander bzw. der kFGE Oder
zur Verfugung. Zur Erfullung der Berichtspflichten wird das verabschiedete Ma3nahmenprogramm zusammen
mit den tabellarischen Berichtsformaten der Europdischen Kommission ubergeben.

Dartber hinausgehende Angaben werden in den Informationsangeboten der Lander (s. Kap. 8) vorgehalten.

71. Stand der bisherigen MaBnahmenumsetzung und Schlussfolgerungen

Fir den Zwischenbericht zum Vollzug des MalRBhahmenprogramms 2016—-2021 wurde der Umsetzungsstand
zu den in 2015 gemeldeten MalRnahmen nach dem LAWA-MaRnahmenkatalog im Jahre 2018 ausgewertet.
Die Auswertung erfolgte in drei Kategorien:

e noch nicht begonnen,
e begonnen, aber noch nicht abgeschlossen,
e abgeschlossen.

Als Ausgangsbasis fiir die weitere MaRnahmenplanung sowie zu Uberlegungen zur Zielerreichungsprognose
und der Inanspruchnahme von Ausnahmen fur den dritten Bewirtschaftungszeitraum wurde der Stand der
MaRnahmenumsetzung nochmals zum Ende des 2. Bewirtschaftungszeitraums erhoben. Hierfur hat man sich
im Rahmen der LAWA auf eine 5-stufige Aufteilung des Umsetzungsstands entsprechend der Vorgehensweise
bei der Umsetzung der HWRM-RL geeinigt.

Der Umsetzungsstand der Mal3nahmen wird in den folgenden 5 Kategorien erhoben:
e nicht begonnen,
e in Vorbereitung,
¢ laufend (einmalige MalRinahme),
o fortlaufend (wiederkehrende MalRnahme),
e abgeschlossen.
Als ,ergriffen“ werden alle MalRhahmen bezeichnet, die laufend, fortlaufend oder abgeschlossen sind.

Da die MaRnahmenumsetzung zurzeit noch stattfindet wird bei dem vorliegenden Entwurf auf eine detaillierte
Darstellung des Fortschritts verzichtet. Dieser wird aber fir die Endfassung 2021 angekiindigt und grundsétz-
lich angelehnt an die Darstellungen des Zwischenberichtes der LAWA (LAWA 2019) erfolgen.

7.2 Grundsatze und Vorgehen bei der Fortschreibung der MaBnahmenplanung und
Defizitanalyse

Das dritte Malinahmenprogramm gilt fir den Bewirtschaftungszeitraum von 2022 bis 2027. Innerhalb von drei
Jahren nach Veroffentlichung des Bewirtschaftungsplans ist ein Zwischenbericht mit einer Darstellung der
Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfuhrung des geplanten Mal3hahmenprogramms erzielt wurden
(Art. 15 Abs. 3 WRRL). Ein entsprechender Bericht ist der EU-Kommission demnach 2024 zu Ubergeben.

17 www.kfge—oder.de/veréffentlichungen
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Auch dem MaRnahmenprogramm fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum des deutschen Teils der IFGE O-
der liegt ein deutschlandweit einheitlicher Malinahmenkatalog zugrunde, der insgesamt 113 MafRnahmenty-
pen enthalt (LAWA 2020a).

Fir die Darstellung der MaBRnahmenschwerpunkte werden die EinzelmalRnahmen zu sogenannten ,Schlls-
selmalinahmen® zusammengefasst. Diese wurden zum ersten Mal von der EU-KOM im Rahmen des ,Zwi-
schenberichtes 2012° eingefuhrt. Unter ,SchlisselmalRnahmen® sind die MalRnahmen zu verstehen, von de-
nen man den Hauptteil der Verbesserungen im Hinblick auf die Erreichung der Ziele der WRRL in der jeweili-
gen Flussgebietseinheit erwartet.

Die Ableitung der notwendigen MaRhahmen zur Zielerreichung erfolgt in aufeinanderfolgenden Schritten, die
dem DPSIR-Ansatz folgen (siehe auch Malinahmenprogramm Kap. 2). Nach einer Analyse des aktuellen 6ko-
logischen, chemischen und (bei Grundwasserkérpern) mengenmaiigen Zustands der Wasserkorper auf
Grundlage der Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme nach Art. 5 WRRL und der aktuellen Monitoringergeb-
nisse erfolgt die Analyse anthropogen bedingter signifikanter Belastungen auf die Gewasserbeschaffenheit.
Signifikante Belastungen sind u. a. punktuelle oder diffuse stoffliche Eintrage aus unterschiedlichen Quellen
wie z. B. Siedlungsentwésserung, Landwirtschaft, Altlasten, Abfallanlagen oder stoffliche Eintrage tber den
Luftpfad, aber auch ubermaRige Wasserentnahmen und Abflussregulierungen und hydromorphologische Ver-
anderungen. Nach der Erfassung der 6kologischen und soziobkonomischen Auswirkungen dieser signifikan-
ten Belastungen auf die Wasserkorper sowie den Abweichungen von den generellen Bewirtschaftungszielen
nach 88 27, 44 und 47 WHG (entspricht im Wesentlichen den Umweltzielen nach Art. 4 Abs. 1 WRRL) werden
die Hauptverursacher der Belastungen ermittelt (vgl. Kap. 6).

Auf dieser Basis erfolgt die Ableitung der Malinahmen im deutschen Teil der IFGE Oder, die in das dritte
Maflnahmenprogramm aufgenommen werden.

Die WRRL unterscheidet in Art. 11 Abs. 3 und 4 und in Anhang VI (§ 82 Abs. 3 und 4 WHG) zwischen ,grund-
legenden®, ,erganzenden® und ,zusatzlichen“ MalBnahmen. Alle drei MaBnahmenarten kénnen Bestandteil des
Malnahmenumsetzungsprozesses sein. Die Lander gehen davon aus, dass bereits die in Art. 11 Abs. 3
WRRL (8§ 82 Abs. 3 WHG) aufgefuhrten grundlegenden MafRnahmen einen erheblichen Beitrag zur Zielerrei-
chung leisten. Zu den grundlegenden Malinahmen gehdéren diejenigen bundes- und landesrechtlichen Rege-
lungen, welche die genannten EG-Richtlinien des Anhanges VI Teil A WRRL umsetzen und die Rechtsgrund-
lage bilden, um die Ziele nach Art. 4, 7 und 9 WRRL zu verwirklichen. Je nach Handlungsfeld sind gleichwohl
vor allem ergdnzende MaRnahmen notwendig, um die Bewirtschaftungsziele erreichen zu kénnen.

Fur die in den Wasserkdrper gemeldeten Belastungen ist eine Abschatzung des Umfangs der erforderlichen
Belastungsverminderung zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele noch nicht abschlieRend méglich, da die
erforderlichen Fachindikatoren (Léangen, Flachen, Anzahl) noch nicht vollumdféanglich abgestimmt vorliegen.

Dabei sollte nicht vergessen werden dass, die zustandigen Behdrden in den verschiedenen Stadien der Pla-
nungszyklen der WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten stehen, obwonhl diese sich
mit Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, weil zunehmend Erkenntnisse und Erfahrung gesammelt
werden. So stellt die Ermittlung und die Auswahl von erforderlichen Malinahmen fur die Erreichung eines
guten Zustands oder Potenzials in der Praxis aus den folgenden Griinden immer noch eine anspruchsvolle
Aufgabe dar:

e Die Ursachen fir Gewasserbelastungen sind nicht oder nur mit unverhaltnismafig groRem Aufwand
identifizierbar.

e Es bestehen Unklarheiten beim Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen in einem Wasserkérper
in Bezug auf die gegenseitige Beeinflussung dieser Belastungen.

e Es fehlen ausreichende Kenntnisse Uber natlirliche Prozesse.

e Belastungen sind bekannt, umsetzbare MalRnahmen kénnen aufgrund der Art der Belastung aber nicht
abgeleitet werden, da nicht / (noch) nicht verfigbar. Die technische Weiterentwicklung ist nicht abseh-
bar.

Die Zusammenstellung der Daten fur den deutschen Anteil der IFGE Oder zeigt dennoch an, wie umfassend
die noch zu reduzierenden Belastungen in den Wasserkorpern sind.
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7.3. Grundlegende MaBnahmen

Die grundlegenden MafRRnahmen beinhalten die MalRhahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasser-
schutzvorschriften. Die nachstehende Liste enthalt die Richtlinien, die gemafld Anhang VI Teil A WRRL die
Grundlage fur Mal3nahmen bilden, die in das MalRBhahmenprogramm aufzunehmen sind. Bei den grundlegen-
den MalBhahmen handelt es sich im Wesentlichen um die rechtliche und inhaltliche Umsetzung anderer ge-
meinschaftlicher Wasserschutzvorschriften in Bundes- und/oder Landesrecht. Dies sind diejenigen Richtlinien,
die einen unmittelbaren Bezug zum Wasser haben und deren Umsetzung direkt der Erreichung des ,guten”
Zustands aller Gewasser dienen soll. Richtlinien, die nach der Veréffentlichung der WRRL hinzugekommen
sind, wurden erganzt. Die im Anhang VI Teil A WRRL genannten Richtlinien:

i. Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG),
ii. Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG),
iii. Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG) in der durch die Richtlinie 98/83/EG geénderten Fassung,

iv. Seveso-lI-Richtlinie (Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahr-
lichen Stoffen, 96/82/EG),

V. UVP-Richtlinie (Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, 85/337/EWG),
Vi. Klarschlammrichtlinie (86/278/EWG),
Vii. Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG),
viii. Pflanzenschutzmittelrichtlinie (91/414/EWG),
iX. Nitratrichtlinie (91/676/EWG),
X. Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG),

Xi. IVU-Richtlinie (Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung 2008/1/EG),

werden somit durch folgende Richtlinien erganzt bzw. teilweise ersetzt:

Xil. Industrieemissionen (Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)
(2010/75/EV),
Xiil. Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG),

xiv.  Verhutung und Verringerung der Umweltverschmutzung durch Asbest (87/217/EWG),
XV. Novellierung Badegewasserrichtlinie (2006/7/EG),

XVi. Novellierung Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG),

XVii. Novellierung Pflanzenschutzmittelrichtlinie (EG-Verordnung 1107/2009).

Dartber hinaus werden in Art. 11 Abs. 3 unter den Buchstaben b bis | WRRL weitere grundlegende MalRnah-
men definiert, deren Umsetzung durch die Rechtsgrundlagen der Bundes- bzw. Landesrechte legitimiert wer-
den. Vorrangige Rechtsgrundlagen sind das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die Oberflachengewéasserver-
ordnung (OGewV), die Grundwasserverordnung (GrwV) sowie weitere Fachgesetze und Fachverordnungen.
Durch die rechtliche Verbindlichkeit ist die Umsetzung der grundlegenden Mal3ihahmen gewahrleistet. Die
WRRL geht davon aus, dass allein durch die Erfullung der Mindestanforderungen, d. h. durch grundlegende
MaRnahmen die Ziele der Richtlinie in vielen Féllen nicht erreicht werden kénnen. Dies trifft in Bezug auf die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im deutschen Teil der Flussgebietseinheit Oder zu, so dass in der
MaRnahmenplanung im Wesentlichen erganzende Malinahmen gemaR Anhang VI, Teil B WRRL ergriffen
werden, um die Ziele zu erreichen.

7.4. Ergdanzende MaBnahmen

Ergdnzende MalRnhahmen gemaf Art. 11 Abs. 4 WRRL sind fir alle identifizierten signifikanten Belastungen
der Wasserkorper erforderlich, da die Uberwiegende Anzahl der festgelegten Umweltziele nach Art. 4 nur mit
den in Kapitel 7.2 beschriebenen grundlegenden MaRnahmen voraussichtlich nicht erreicht werden kénnen.

Innerhalb der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat man sich fir Deutschland auf einheitli-
che, standardisierte Bezeichnungen, Codes, Zuordnungen zu Belastungen und Zahlweisen fir erganzende

90



W
@ Aktualisierter Bewirtschaftungsplan fiir den deutschen Teil der IFGE Oder 2021-2027

MaRnahmen versténdigt, die handlungsbereichsbezogen im LAWA-BLANO-MalRnahmenkatalog (LAWA
2020a) zusammengestellt sind. Die insgesamt 102 Mal3nahmenarten zur Verbesserung des Gewasserzustan-
des dienen der Verringerung signifikanter Belastungen durch Punktquellen, diffuse Quellen, Wasserentnah-
men, Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen sowie anderer anthropogener Auswirkungen.
Davon entfallen 78 MalRhahmenarten auf die Oberflachengewésser und 24 auf das Grundwasser. Darlber
hinaus sind im MaflRnahmenkatalog 12 konzeptionelle Mal3nahmenarten aufgefihrt, die sich sowohl auf Grund-
wasser- als auch auf Oberflachenwasserkdrper beziehen kénnen.

Die im deutschen Teil der IFGE Oder festgelegten Maflnahmen beziehen sich, wie auch in anderen Flussge-
bietseinheiten auf die OWK (umfasst FlieRgewasser, Seen und Kistengewasser) und GWK.

Insgesamt sind Uber 7.000 Maf3nahmen im deutschen Teil der IFGE Oder geplant. Davon sind 11 % konzep-
tionelle MaRnahmen und nur 1 % der MaRnahmen beziehen sich direkt auf das Grundwasser. Etwa 38 % der
MafRnahmen werden voraussichtlich nicht bis 2027 begonnen werden kénnen, da die notwendigen Voraus-
setzungen fur eine Planung und Umsetzung absehbar bis dahin nicht vorhanden sein werden.

Alle MaRnahmen wurden in den Anhdngen zum MaflRnahmenprogramm tabellarisch aufgefthrt. Hierzu wurden
zwei unterschiedliche Tabellenformen verwendet. Die dortigen Anhange 2.1-4 zeigen fir jedes Bearbeitungs-
gebiet fur alle Wasserkorper die Anzahl der jeweils gewahlten Manahmen. Im Anhang 3 werden alle Maf3-
nahmen, nach Oberflachengewéssern und Grundwasser sowie nach Bearbeitungsgebieten sortiert, aufge-
z&ahlt und mit Informationen zum MafRnahmenumfang und -beginn ergénzt.

Die nachfolgende Ubersicht tiber die zu ergreifenden MaRnahmen ist vollumfanglich angelegt, um in allen
Wasserkorpern (Oberflachengewasser und Grundwasser) nach heutigem Kenntnisstand die geforderten Ziele
der WRRL zu erreichen. Dazu wurde eine Darstellung in Handlungsfeldern gewahlt, wie sie bereits in dem
LAWA-Zwischenbericht Gber den Umsetzungsstand der Mal3hahmen (LAWA 2019a) vorgenommen wurde.
Folgende Handlungsfelder werden dabei unterschieden.

e Gewasserstruktur,

e Durchgangigkeit,

e Wasserhaushalt,

¢ Abwasserbehandlung,

¢ Nahrstoffeintrage Landwirtschaft,
e Schadstoffbelastete Standorte,

e Bergbau.

Der Bedarf an MaRRnahmen in diesen Bereichen ist unterschiedlich umfangreich und ist in Abbildung 7.1 dar-
gestellt.

Schadstoffbelastete
Standorte Sonstige
Nahrstoffeintrage 0% 1%
aus der
Landwirtschaft
18%

Abwasserbehandlung

Wasserhaushalt
9% Gewasserstruktur

56%

Durchgangigkeit
15%

Abbildung 7.1 MaBRnahmenumfang in den einzelnen Handlungsfeldern
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Gewasserstruktur

Die Beeintrachtigung der Gewasserstrukturen (Hydromorphologie) stellt eine der wesentlichen Belastungen
der Bache und Flusse im deutschen Teil der IFGE Oder dar. Ursachen sind der Gewasserausbau in der Ver-
gangenheit fur Siedlungen, Industrie und Gewerbe, Landwirtschaft, Wasserkraft und Schifffahrt. Veranderun-
gen der Hydromorphologie haben weitreichende Folgen fur die Gewéasser und ihre Auen als Lebensraum, aber
auch fur den Wasser- und Stoffhaushalt. MalRnahmen zur Verbesserung der Hydromorphologie wurden dem-
zufolge in einem grofRen Umfang geplant und von Anfang an auch vielerorts umgesetzt. Zu dem Handlungsfeld
Gewasserstruktur zdhlen die MaRnahmentypen 70 - 87 aul3er 76. Bei der nachfolgenden Zuordnung der Maf3-
nahmen zu den hier gewahlten Kategorien ist zu beachten, dass bei der Gewasserentwicklung sich die Mai3-
nahmen haufig nicht eindeutig zuordnen lassen, da sie haufig darauf abzielen verschiedene Gesichtspunkte
zu verbessern. Gleichwohl soll mit der nachfolgenden Zuordnung ein Gefiihl fir die Schwerpunktsetzung er-
zeugt werden. Den Schwerpunkt der Mafnahmen bildet mit 70 % die Verbesserung von Habitatstrukturen (M
70, 71, 72, 73) an den Ufern und in der Gewassersohle. Weiterhin sind die Auenentwicklung (M74), eine
verbesserte Quervernetzung (M75) und eine an 6kologische Anspriiche angepasste Gewasserunterhaltung
(M79) mit jeweils ungefahr 10 % vorgesehen. Die restlichen MaRnahmenarten sind in vernachlassigbarer Form
gewahlt worden.

Optimierung
Gewasserunterhaltung
8%

Quervernetzung
10%

Auenentwicklung
12%

Habitatverbesserung
70%

Abbildung 7.2 Aufteilung der MaBnahmen im Handlungsfeld Gewasserstruktur
Durchgéangigkeit

Die Verbesserung der Durchgangigkeit ist die Herstellung der Durchwanderbarkeit von Querbauwerken in
FlielRgewassern fur Fische und Wirbellose. Die Durchgangigkeit der Gewasser ist eine wesentliche Voraus-
setzung fur die Zielerreichung des guten dkologischen Zustands bzw. Potenzials.

Bereits seit vielen Jahren/Jahrzehnten werden MaRnahmen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit umge-
setzt. Es bleibt allerdings zu berlcksichtigen, dass sich die fachlichen Erkenntnisse insbesondere in den ver-
gangenen Jahren mit der Umsetzung der WRRL stetig weiterentwickelt haben.

Den Hauptanteil der Ma3Bhahmen (M68, 69) betrifft mit 99 % die Verbesserung der auf- und abwartsgerichteten
Durchwanderbarkeit von Querbauwerken. Spezielle MaRhahmen zum Fischschutz (M76) (z. B. optimierte Re-
chenanlagen, fischfreundliche Turbinen, Fischwanderverhalten-bezogene Steuerung) sind mit 1 % vertreten.

Wasserhaushalt

Belastungen durch Abflussregulierungen und Wasserentnahmen sind ein Teil der sogenannten hydromorpho-
logischen Belastungen. Die Begradigung und Verkiirzung von Flusslaufen, Trockenlegung von Auen, Abtren-
nung von Gewasserlaufen, die Errichtung von Querbauwerke, Stauseen und Talsperren beeintréchtigen nicht
nur die Durchgéngigkeit und die Gewasserstruktur, sondern fliihren unter anderem auch zur Veranderung ge-
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wassertypischer Abflussverhéaltnisse (Abflusshéhe und -dynamik), zum Verlust von natirlichen Rickhalterau-
men und zur Veranderung der Verbindung von Oberflachen- und Grundwasser (Absenkung des Grundwas-
serspiegels in Flussnéhe). Diese Fragestellungen sind im deutschen Teil der IFGE Oder von Bedeutung. Das
Handlungsfeld lasst sich in folgende Fragestellungen aufteilen:

e Gewabhrleistung des 6kologischen Mindestabflusses,
e Reduzierung von Wasserentnahmen,

e Natirlicher Wasserrickhalt in der Flache,

e Verkirzung von Rickstaubereichen,

e Sonstige.

Die Zuordnung der MafRnahmen zu den o. g. Fragestellungen (Abbildung 7.3) im Handlungsfeld Wasserhaus-
halt zeigt einen Schwerpunkt bei der Gewahrleistung der Mindestabfliisse. Dieses Thema ist nicht zuletzt auch
durch die Initiative der EU-Kommission mit der Erstellung des EU-Guidance-Document N°31 (Ecological
Flows)*® und dem damit verbundenen Diskussionsprozess beférdert worden. Hinzuweisen ist noch auf den mit
19 % gut vertretenen Bereich der Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts in der Flache, der deutliche
Synergieeffekte zum Hochwasserschutz und damit zur HWRM-RL aufweist.

Sonstige
16%
Gewahrleistung
Mindestabfluss
33%
Verkiirzung
Rickstaubereiche
13%
Natirlicher Reduzierung von

Wasserentnahmen

Wasserrickhalt 19%

19%
Abbildung 7.3 Aufteilung der MaBnahmen im Handlungsfeld Wasserhaushalt
Abwasserbehandlung

MafRnahmen im Bereich der Abwasserbehandlung dienen dazu, die Eintrdge der Nahr- und Schadstoffe aus
Siedlungsbereichen und dem Industriesektor zu reduzieren. Dazu gehéren Maf3nahmen an kommunalen Klar-
anlagen, die Behandlung von Misch- und Niederschlagswasser, sowie MaRnahmen im Bereich der industriel-
len Abwasserbehandlung. Dieser Sektor ist im deutschen Teil der IFGE Oder nicht von Bedeutung. Lediglich
knapp 1% der MaBnahmen liegen in diesem Bereich.

Néhrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft
Neben gezielten MaBhahmen im Bereich der Abwasserentsorgung kénnen vor allem gewéasserschonende

MafRnahmen im Bereich der Landwirtschaft maRRgeblich die Nahrstoffkonzentrationen und -frachten in den
Gewassern reduzieren. Solche MaRnahmen dienen in der Regel auch zur Verbesserung der Situation in den

18https://circabc.europa.eu/sd/a/4063d635-957b-4b6f-bfd4-b51b0ach2570/Guidance%20N0%2031%20-%20Ecologi-
cal%20flows%20%28final%20version%29.pdf
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Meeren, d. h. es sind haufig MaRnahmen, um auch die Ziele der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie zu errei-
chen.

Das nationale Diingerecht wurde im Jahr 2020 aktualisiert, um es an die fachlichen Erfordernisse zur Verbes-
serung der Wirksamkeit der Dingung und zur Verringerung von Umweltbelastungen besser anzupassen. Es
wird erwartet, dass sich diese grundlegende MafRnahme zukiinftig zusétzlich positiv im Hinblick auf den Eintrag
von Nahrstoffen aus dem landwirtschaftlichen Bereich auswirkt.

Gleichwohl sind dartiber hinaus weitere Mal3nahmen notwendig wie z B.:
e Anlage von Gewasserrandstreifen,
¢ Reduzierung der Drainagen,
e Reduzierung der Auswaschung,
e Vermeidung von Erosion,
die in Abbildung 7.4 dargestellten Anteilen im deutschen Teil der IFGE Oder vorgesehen sind.

Sonstige
1%

Vermeidung
Erosion
18%

Gewasserschutzstreifen
37%

Reduzierung
Auswaschung
20%

Reduzierung
Drainagen
24%

Abbildung 7.4 Aufteilung der MaBnahmen im Handlungsfeld Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft
Schadstoffbelastete Standorte

Schadstoffeintrage in Oberflachengewasser und ins Grundwasser kénnen durch kommunale und industrielle
Abwasser, die landwirtschaftliche Nutzung und den Bergbau sowie lokal auch durch Abfélle und Deponien und
durch den unsachgemafien Umgang mit umweltgefahrdenden Stoffen verursacht werden.

Bedingt durch die industrielle Vergangenheit Deutschlands gibt es zahlreiche mittlerweile stillgelegte Anlagen
und Grundstiicke, auf denen Abfélle behandelt, gelagert oder abgelagert wurden oder mit umweltgefahrden-
den Stoffen umgegangen wurde. Im deutschen Teil der IFGE Oder ist dies Handlungsfeld nur durch eine
MaRnahme vertreten. Weitere 34 MaRhahmen sind geplant, um spezifische Schadstoffe an Punktquellen zu
reduzieren.

Bergbau

Belastungen aus bergbaulichen Téatigkeiten sind im deutschen Teil der IFGE Oder nicht zu vernachlassigen.
Sie betreffen nur das Bearbeitungsgebiet der Lausitzer Neif3e und haben bisher so gut wie keine Auswirkungen
(hinsichtlich Wassermenge bzw. Wasserqualitat) auf die Oder selbst. Hinzu kommt, dass die verursachenden
Tagebaue im Wesentlichen im benachbarten Elbegebiet (genauer Spreegebiet) oder in Polen (Turow) liegen.
Dadurch sind die MaRnahmen im Gebiet der Lausitzer NeiRe selbst sehr begrenzt. Finf MalRnahmen sind
vorgesehen davon vier hinsichtlich einer Reduzierung von Stoffeintrdgen und eine zur Verbesserung des Was-
serhaushalts des Grundwassers.
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Sonstige

Etwa 1 % der MalRnahmen werden dem Bereich ,Sonstige” zugeordnet. Dazu zahlen neben wenigen Maf-
nahmen im Bereich der Fischerei auch etwa 50 MalRnahmen die keiner spezifischen Malinahme des LAWA-
BLANO-Malinahmenkatalogs zugeordnet werden kénnen und daher zur Rubrik ,Reduzierung von sonstigen
anthropogenen Belastungen® zahlen.

Konzeptionelle MaBnahmen

Daruber hinaus enthélt das Maflinahmenprogramm weitere ergénzende, sog. konzeptionelle Maflinahmen
(etwa 11 %), die eine unterstitzende Wirkung auf die grundlegenden und ergdnzenden MalRnahmen haben
und ohne die die umzusetzenden MalRnahmen héufig nicht angegangen werden kdnnen. Zu den konzeptio-
nellen Malinahmen zahlen:

e Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten,

e Durchfuihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben,

¢ Informations- und FortbildungsmafRnahmen,

e Beratungsmalnahmen,

¢ Einrichtung bzw. Anpassung von Férderprogrammen,

o freiwillige Kooperationen,

e Zertifizierungssysteme,

o vertiefende Untersuchungen und Kontrollen,

e Untersuchungen zum Klimawandel

e weitere zuséatzliche Mal3nahmen nach Art. 11 Abs. 5 der WRRL.
Die am haufigsten geplanten konzeptionellen Malinahmentypen sind:

o Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen in den Oberflachengewéssern dienen der Ermittlung
von Belastungsursachen sowie der Wirksamkeit vorgesehener Malinahmen.

e Konzeptionen, Studien und Gutachten werden zur Erarbeitung von fachlichen Grundlagen, Hand-
lungsempfehlungen und Entscheidungshilfen fir die Umsetzung der WRRL im Bereich Ober-
flachengewasser erstellt, wie z. B. die Erstellung von Gewéasserentwicklungskonzepten und lim-
nologischen Gutachten sowie von Machbarkeitsstudien zur Prifung der Umsetzungsmdglich-
keiten von MaRnahmen.

e BeratungsmalRnahmen umfassen vorwiegend Beratungs- und Schulungsangebote fir land-
wirtschaftliche Betriebe zur Reduzierung des diffusen landwirtschaftlichen Sediment- sowie Nahr-
und Schadstoffeintrags in die Oberflachengewasser.

7.5. MaBnahmen zur Umsetzung der Anforderungen aus anderen Richtlinien

Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung und bei der Aufstellung der MalBRnahmenprogramme sind die Ziele
und Anforderungen weiterer Richtlinien zu bertcksichtigen, auf die bereits in Kapitel 7.3 eingegangen wurde.

Die WRRL war die erste europaische Gewasserschutzrichtlinie, der eine flussgebietsbezogene Betrachtungs-
weise zugrunde liegt. Mit der ebenfalls auf Flussgebietseinheiten bezogenen Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie (RL 2007/60/EG — HWRM-RL) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG — MSRL)
folgten zwei weitere wasserbezogene Richtlinien.

Die Umsetzung insbesondere dieser drei letztgenannten Richtlinien ist untereinander zu koordinieren, um in
sich stimmige Planungen fir Flussgebiete zu erreichen und — wo mdglich — Synergien zu erzielen. Vor allem
die Zielsetzungen und die MalRnahmen bediirfen einer weitgehenden Abstimmung.

Der LAWA-BLANO-MafRnahmenkatalog tragt einer koordinierten Vorgehensweise Rechnung und definiert
MafRnahmentypen, die auch die o. g. Anforderungen berlcksichtigen und zum Schutz des Trinkwassers in
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Wasserschutzgebieten durchgefuhrt werden. Auch der Meeresschutz ist durch die Regelung in Art. 11 Abs. 6
ein immanenter Bestandteil der Ziele der WRRL, der im Jahr 2008 mit Inkrafttreten der MSRL ergénzt wurde.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die MaRnahmen der WRRL, die Ziele der MSRL voll-
umfanglich unterstitzen. In Bezug auf die aus Meeresschutz notwendigen Reduzierungsziele fiur Schadstoffe
und Nébhrstoffe wird davon ausgegangen, dass uber die innerhalb der WRRL-Umsetzung geplanten MafRnah-
men in der Regel keine weiteren MalRhahmen erforderlich sind.

In Bezug auf die bereits durch die WRRL abgedeckten Belastungen kann im Rahmen der MSRL-Umsetzung
auf MalRnahmen des LAWA-BLANO-Malinahmenkatalogs mit Auswirkungen auf die Kiisten- und Meeresge-
wasser zuriickgegriffen werden. So haben bspw. folgende MaZnahmen, die gréf3tenteils im Binnenland anset-
zen, auch einen Einfluss auf den Zustand des von der MSRL abgedeckten Geltungsbereichs:

¢ MalRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage durch Drainagen;
¢ MaRnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrdge durch kommunale Abwassereinleitungen;
e Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrdge durch Auswaschung aus der Landwirtschaft.

Weitere Malinahmen des LAWA-BLANO-MaRRhahmenkataloges, die zur Erreichung der WRRL-Ziele in Kis-
tengewassern vorgesehen sind, kdnnen sich auch positiv auf die Erreichung der MSRL-Ziele auswirken:

¢ MaRnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Bauwerke fur die Schifffahrt, Hafen, Werften,
Marinas bei Klistengewassern;

¢ MaRnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer Belastungen bei Kiistengewéssern;
e Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen infolge Fischerei in Klistengewassern;
¢ MaRnahmen zur Einddmmung eingeschleppter Spezies.

Die zahlreichen Verweise innerhalb der HWRM-RL auf die WRRL und der zeitlich harmonisierte Uberarbei-
tungszyklus zeigen deutlich, dass der EU-Gesetzgeber eine integrale Bewirtschaftung innerhalb der Flussge-
bietseinheiten und somit eine aufeinander abgestimmte Umsetzung beider Richtlinien anstrebt. Dies wird fur
den deutschen Teil an der IFGE Oder einerseits durch eine Koordination der Umsetzung der WRRL und der
HWRM-RL gewahrleistet. Andererseits erfolgt eine Abstimmung im Hinblick auf eine konsistente Berichter-
stattung unter Beriicksichtigung des gemeinsamen Zeitplans.

Die Beteiligung der interessierten Stellen und der Offentlichkeit sowie die Datenbereitstellung und das Daten-
management sind weitere Umsetzungsschritte, bei denen potenzielle Synergien ausgeschdpft werden. Insge-
samt werden die MaBhahmen und deren Wirkung auf die Ziele der jeweils anderen RL analysiert sowie die
Priorisierung der Mal3nahmen hinsichtlich potenzieller Synergien betrachtet. Der gemeinsame LAWA-BLANO-
Maflnahmenkatalog beurteilt die Malinhahmen der HWRM-RL und der MSRL auf die WRRL in drei Kategorien
(M1 - M3).

M1: Malnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstiitzen

Sowohl bei der Meeresstrategierahmenrichtlinie als auch der Hochwasserrisikomanagementplanung sind
diese MaRnahmen grundsatzlich geeignet im Sinne der Ziele der WRRL zu wirken, so dass grundséatzlich
positive Synergien bestehen. Auf eine weitere Prifung der Synergien dieser MalRnahmen kann daher grund-
satzlich verzichtet werden.

Fir die HWRM-RL sind hier zu nennen z. B. das Freihalten der Auen von Bebauung durch rechtlich festge-
setzte Uberschwemmungsgebiete oder MaRnahmen zum verstarkten natiirlichen Wasserriickhalt in der Fla-
che, z. B. durch Deichriickverlegungen. Fir die MSRL unterstitzt z. B. der Ausbau von kommunalen Klaran-
lagen deren Zielereichung. Wie groR diese Effekte konkret sein kénnen, h&ngt von der weiteren Detailplanung
ab.

M2: Maflnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fiihren und einer Einzelfallprifung unterzogen wer-
den mussen

In diese Kategorie fallen einerseits Malinahmen, die nicht eindeutig den Kategorien M1 und M3 zugeordnet
werden kénnen und andererseits MalRnahmen, die unter Umstanden den Zielen der jeweils anderen Richtlinie
entgegenwirken.
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Ein Beispiel ist die WRRL-MaRnahme zur natirlichen Gewasserentwicklung in Ortslagen, die zu einem erhoh-
ten Hochwasserrisiko fiihren kénnte. Im Hinblick auf Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements zéhlen
hierzu vor allem MaRBnahmen des technisch-infrastrukturellen Hochwasserschutzes oder flussbauliche Malf3-
nahmen, die eine natirliche Gewasserentwicklung verhindern.

M3: MafRnahmen, die fiir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant sind

Diese MafRnahmen wirken in der Regel weder positiv noch negativ auf die Ziele der jeweils anderen Richtlinie.
Auf eine weitere Prifung der Synergien und Konflikte dieser MaBRnahmen im Rahmen der Hochwasserrisiko-
managementplanung kann daher verzichtet werden.

Im Hinblick auf die WRRL sind hier insbesondere nicht strukturelle MaZnahmen wie z. B. Konzepte, Studien,
Uberwachungsprogramme und administrative Manahmen, sowie Malnahmen zur Reduzierung diffuser Stof-
feintrage z. B. durch die Sanierung undichter Kanalisationen und Abwasserbehandlungsanlagen zu nennen.
Bei der HWRM-RL fallen die meisten nichtstrukturellen MalRnahmen in diese Kategorie, bspw. Warn- und
Meldedienste, Planungen und Vorbereitungen zur Gefahrenabwehr und zum Katastrophenschutz oder Kon-
zepte zur Nachsorge und Regeneration. Bei der MSRL sind es MalRBhahmen, die im Meeresbereich stattfinden
und daher keine negativen Auswirkungen auf das Flussgebiet haben kénnen.

Das Berichtsportal ,Wasser im WasserBLIcK fuhrt die Berichtsdaten aus allen Bundeslandern zur Umsetzung
der genannten wasserbezogenen EU-Regelungen zusammen, hélt diese vor, ermdglicht Auswertungen sowie
Kartendarstellungen und bildet eine Datengrundlage auf nationaler Ebene. Darin existiert auch ein entspre-
chend umfangreicher Geodatenbestand.

7.6. Kosteneffizienz von MaBRnahmen

Zur Erreichung eines guten Gewasserzustands fordert die WRRL die Durchfiihrung von grundlegenden sowie
ggf. ergdnzenden MalRnahmen, die geman Art. 11 in einem MalRnahmenprogramm festzulegen sind. Bei der
Auswahl dieser MalRnahmen muss das 6konomische Kriterium der Kosteneffizienz bertcksichtigt werden. So
lautet die Anforderung im Anhang Il der Richtlinie:

,Die wirtschaftliche Analyse muss (unter Berticksichtigung der Kosten fur die Erhebung der betreffenden Da-
ten) genugend Informationen in ausreichender Detailliertheit enthalten, damit [...] die in Bezug auf die Was-
sernutzung kosteneffizientesten Kombinationen der in das MaRnahmenprogramm nach Artikel 11 aufzuneh-
menden MaRnahmen auf der Grundlage von Schatzungen ihrer potentiellen Kosten beurteilt werden kénnen.®

Aufgrund der nicht immer eindeutigen Begriffsverwendung soll hier zunéachst der Begriff der Kosteneffizienz
bzw. Kosteneffizienzanalyse geklart werden.

Der Begriff der ,Kosteneffizienz* wird von der EU synonym mit ,kostenwirksam® verwendet: So wird im eng-
lischsprachigen Text der WRRL gefordert, ,the most cost-effective combination of measures® ins MaRnahmen-
programm zu Ubernehmen, was in der deutschen Fassung mit den ,kosteneffizientesten Kombinationen der
MalRnahmen Ubersetzt wurde.

In der MSRL hingegen wird die englischsprachige Forderung nach Sicherstellung, dass die Mallnahmen ,cost-
effective” sind mit ,kostenwirksam* libersetzt. Basierend auf den offiziellen Ubersetzungen der KOM wird im
Folgenden ,kosteneffizient” und ,kostenwirksam“ synonym verwendet. Von der Kostenwirksamkeitsanalyse
zu unterscheiden ist die Kosten-Nutzen-Analyse.

Um der WRRL-Anforderung der Kostenwirksamkeit zu gentigen, wurden auf europaischer sowie nationaler
Ebene eine Reihe von Leitfaden und anderen Dokumenten erstellt, sowie Projekte durchgefiihrt, die geeignete
Verfahren und Methoden zum Nachweis der Kosteneffizienz beschreiben und exemplarisch zur Anwendung
bringen. Die Berucksichtigung von Kosteneffizienz bedeutet generell, dass ,diejenige Handlungsalternative,
bei der entweder fir einen vorgegebenen Nutzwert die geringsten Kosten anfallen oder bei der ein vorgege-
bener Kostenrahmen den héchsten Nutzwert erzielt”, gewahlt wird (Gabler online Wirtschaftslexikon 2019).
Der Nutzwert wird hierbei nicht monetarisiert. Explizite Kosteneffizienz- (Kostenwirksamkeits-) Analysen wur-
den in Deutschland bisher nur bedarfsweise fiir einzelne MaRnahmen und ausgewéahlte MaRnahmenbindel
durchgefuhrt. Die Ergebnisse zeigen, dass das Instrumentarium der Kostenwirksamkeitsanalyse bei der prak-
tischen Anwendung zu sinnvollen und entscheidungsunterstiitzenden Lésungen fihren kann, aber auch an
seine Grenzen stof3t. Letzteres ist unter anderem dem Umstand geschuldet, dass bei diesen Verfahren meh-
rere MaRhahmenalternativen miteinander verglichen werden mussen, um Aussagen zur Entscheidungsunter-
stitzung treffen zu kénnen.
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Die Erfahrungen zeigen, dass die Situation am Gewasser in der Regel sehr komplex ist und tatséachliche Al-
ternativen in der Praxis nicht immer vorliegen bzw. bereits friih im Entscheidungsprozess aus Griinden der
Effektivitat oder aus praktischen Griinden ausscheiden. Zudem ist die Kosteneffizienz kein festes Attribut der
Einzelmalinahmen, sondern ein Resultat des gesamten MaRhahmenidentifizierungs- und -auswahlprozesses.
Ein Ranking von EinzelmafRnahmen nach einem eindimensionalen Kosten-Wirksamkeits-Verhéltnis ist daher
nur unter bestimmten Bedingungen mdoglich und zweckmafig.

Bei der hohen Anzahl an EinzelmaRnahmen und MaRnahmenbiindeln ist die explizite Durchfiihrung von Kos-
tenwirksamkeitsanalysen fir jede einzelne MaRnahme in erster Linie wegen des verfahrenstechnischen Auf-
wands unverhaltnismafig. Auch der Aufwand fur einen expliziten Nachweis muss im Verhaltnis zu den eigent-
lichen MaRBnahmenkosten stehen. Dies ist inshesondere bei KleinmalZnahmen, die mit einem geringen mone-
taren Aufwand einhergehen, nicht gegeben. Daher werden in Deutschland anstelle von expliziten rechneri-
schen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen andere, in das Planungsverfahren integrierte Wege beschritten, um
Kosteneffizienz bei der MaRBnahmenplanung sicherzustellen. Methodisch beruht dieses Vorgehen auf dem
Metakriterium der organisatorischen Effizienz.

Die Existenz bestehender wasserwirtschaftlicher Strukturen und Prozesse bietet die Mdglichkeit, andere me-
thodischer Wege zur Sicherstellung der Kosteneffizienz zu beschreiten. In Deutschland werden die Mal3nah-
men in fest etablierten und zudem gesetzlich geregelten wasserwirtschaftlichen Strukturen und Prozessen
identifiziert bzw. geplant, ausgewahlt und priorisiert. Innerhalb dieser Prozesse und Strukturen findet wiederum
bereits eine Vielzahl von Mechanismen und Instrumenten Anwendung, die die Kosteneffizienz von Maf3nah-
men gewabhrleistet. Beim Durchlauf der MaBnhahmen zur Umsetzung der WRRL durch mehrere Planungs- bzw.
Auswahlphasen werden die Mallnahmen schrittweise konkretisiert bzw. priorisiert. Die Frage der Kosteneffi-
zienz der Malinahmen stellt sich in allen Phasen der MalRnahmenidentifizierung und -auswabhl; letztlich ist
Kosteneffizienz Teil des Ergebnisses des gesamten Planungs- und Auswahlprozesses. In den einzelnen Pha-
sen sind die Mechanismen und Instrumente, die zur Gewahrleistung der Kosteneffizienz beitragen, unter-
schiedlich und erganzen sich.

Obwohl das Vorgehen zur MafRnahmenfindung und —auswahl nach Bundesland, nach Gewassertyp, nach
MaRnahmenart, nach Naturregion und vielen weiteren Parametern variieren kann, gilt generell in Deutschland,
dass eine Vielzahl von &hnlichen Mechanismen auf den verschiedenen Entscheidungsebenen zum Tragen
kommt und damit die (Kosten-) Effizienz von MalRhahmen im Rahmen der Entscheidungsprozesse gesichert
wird.

Zu den wesentlichen Instrumenten und Mechanismen, die bundesweit die Auswahl kosteneffizienter Mal3nah-
men unterstiitzen, zahlen Verfahrensvorschriften fur eine wirtschaftliche und sparsame Ausfiihrung von Vor-
haben der 6ffentlichen Hand. Das Haushaltsrecht sieht fur finanzwirksame MalRnahmen von staatlichen und
kommunalen Tragern angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Bei staatlich geférderten Bauvor-
haben ist im Zuwendungsverfahren eine technische und wirtschaftliche Prifung erforderlich. Durch Ausschrei-
bung von MalRnahmen nach Vergabevorschriften (VgV,VOB, VOL, UVgO) wird schlie3lich ebenfalls Kosten-
effizienz bei der Ausfiihrung der MaBhahmen im Marktwettbewerb sichergestellt. Neben diesen Vorgaben zu
expliziten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen spielen die vorhandenen Strukturen und Prozesse sowie ihre In-
teraktion bei der Auswahl kosteneffizienter Malinahmen eine Rolle. So kann z.B. die Aufbau- oder Ablaufor-
ganisation einer am Entscheidungsprozess beteiligten Institution ebenfalls zur Auswahl kosteneffizienter MaR3-
nahmen beitragen.

7.7. MaBnahmenumsetzung — Vorgehen, MaBnahmentrager und Finanzierung

Das MalRnahmenprogramm gemanR § 82 WHG (Artikel 11 WRRL) ist behérdenverbindlich. Fur seine Umset-
zung tragen die jeweils obersten Wasserbehoérden der einzelnen Bundeslander die Verantwortung. Sie koor-
dinieren und Uberwachen die Umsetzung der Malinahmen durch 6ffentliche und/oder private Malinahmentra-
ger in ihrem rdumlichen Zustandigkeitsbereich.

Das MaRRnahmenprogramm stellt eine fachliche Rahmenplanung dar, die nicht den fir den Einzelfall erforder-
lichen Verwaltungsverfahren und -entscheidungen vorweg greift. Eine raumordnerische Bewertung kann erst
im Rahmen einer konkreten Zulassungsplanung vorgenommen werden. Bei der Planung und Umsetzung der
konkreten MaBnahmen vor Ort sind die jeweils betroffenen 6ffentlichen und privaten Interessen durch die
zustandige Behorde im Einzelnen zu prifen.

Das Verursacherprinzip ist eines der grundlegenden Prinzipien im europaischen und deutschen Umwelt-
schutz. Die Tragerschatft fur die konkrete Umsetzung von Malinahmen ergibt sich deshalb im Einzelnen aus
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den gesetzlichen Zustandigkeiten und Regelungen bzw. Eigentums- und Nutzungsverhaltnissen in den jewei-
ligen MaRnahmenbereichen. Diese sind von der MalRnahmenart — z. B. hydromorphologische Malinahmen,
MafRnahmen gegen Abwasserbelastungen, landwirtschaftliche MaBnahmen - abhangig.

Zur MaRnahmenfinanzierung kénnen Férderprogramme der EU und der Lander genutzt werden. Die Umset-
zung der staatlichen Ma3nahmen erfolgt im Rahmen vorhandener Mittel. Die geschéatzten Kosten fur Maf3nah-
men flr den Zeitraum 2022 bis 2027 im deutschen Teil der IFGE Oder belaufen sich insgesamt auf 300 Mio
€. Die Abschatzung der Kosten beruht auf Kennwerten/Kostenspannen, die fir Deutschland zentral ermittelt
wurden, aber landerspezifische Ansatze enthalten.

Die LAWA-VV hatte den EK Wirtschaftliche Analyse beauftragt, die Kosten der Ma3hahmen zur Umsetzung
der EG-Wasserrahmenrichtlinie abzuschéatzen. Hierzu haben sich die Lander darauf verstandigt, die Kosten-
schatzung auf einem maéglichst einfachen, harmonisierten Verfahren fur die 36 landerbezogenen Anteile an
den 10 Flussgebietseinheiten vorzunehmen und die Ergebnisse auf Flussgebietsebene zu aggregieren.

Folgende Grundsatze liegen dieser Kostenabschatzung zu Grunde:

o Die Kostenabschatzung erfolgte fir die Handlungsfelder Durchgéangigkeit, Gewasserstruktur und
Wasserhaushalt, stehende Gewdasser, Abwasser und Diffuse Belastungen.

e Bei den Handlungsfeldern ,Durchgangigkeit und ,Gewasserstruktur" wurde ausgehend von den
durchschnittlichen spezifischen MalZnahmenkosten und der Anzahl umgesetzter Ma3hahmen fir den
ersten Bewirtschaftungszeitraum eine Extrapolation fir die Zeitradume 2016-2021 und 2021-2027 mit
angenommenen Kostensteigerungsfaktoren vorgenommen.

¢ Im Handlungsfeld ,Abwasser* wurden die bei den Kommunen und privatwirtschaftlichen Industrie an-
fallenden Kosten, die der Umsetzung der WRRL zuzurechnen sind, durch eine landerspezifische Ab-
schatzung des anzusetzenden Prozentwertes der gesamten Investitionskosten (Kommune/Industrie)
auf der Grundlage vorliegender Daten des Bundesverbandes der Energie- und Wasserwirtschaft vor-
genommen.*®

¢ Im Handlungsfeld ,Diffuse Quellen wurde in ahnlicher Weise durch eine landerspezifische Abschat-
zung der WRRL zuzuordnenden Kosten fir Agrar- und Umweltmalinahme auf der Grundlage einer
bundesweit vorliegenden Auswertung des THUNEN-Institutes vorgenommen. 20

¢ Die Verwaltungskosten wurden durch prozentuale Aufschlage auf die Investitionskosten beriicksich-
tigt.

e Fur MaRnahmenkosten der Handlungsfelder Durchgéngigkeit, Gewasserstruktur / Wasserhaushalt
und Stehende Gewasser, deren Umsetzungshorizont nach dem Jahr 2027 beginnt (Transparenzan-
satz), wurde die Abschatzung bis zu einem Planungshorizont erweitert und durch einen grob abge-
schétzten Kostenzuschlag in Hohe von 50 % in Bezug auf die Kosten des ersten Bewirtschaftungs-
zeitraums 2010-2015 abgebildet.

Fur eine ausfuhrliche Erlauterung zum Vorgehen bei der Abschatzung der Kosten wird auf das Dokument der
LAWA (LAWA 2021) verwiesen.

Die vorgenommene Kostenabschatzung liefert ein aggregiertes Ergebnis der abgeschétzten Kosten je Fluss-
gebietseinheit fir die sogenannte Vollplanung (2010 bis 2027 ff). Fir die bundesdeutschen Anteile an den
Flussgebietseinheiten insgesamt wurden die Kosten zur Umsetzung der EG-WRRL (Vollplanung) auf einen
Betrag von insgesamt 61,5 Mrd. Euro abgeschétzt. Fur den deutschen Teil der IFGE Oder entfallen davon
Kosten in Héhe von rd. 0,9 Mrd. Euro.

Die Aufteilung der Kosten auf die Handlungsfelder stellt sich wie folgt dar:

19 Gesamtinvestition It. Branchenbild BDEW Abwasserbeseitigung Mittelwert 2010-2015

20 Thinen Working Paper 44: AgrarumweltmaRnahmen in Deutschland — Férderung in den landlichen Entwicklungsprogrammen
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Tabelle 7.1 Geschatzte MalRnahmenkosten fiir bestimmte Handlungsfelder fiir den deutschen Teil der IFGE
Oder
geschéatzte Kosten [Mio. EUR]

Handlungsfeld/ Zeitraum -

2010-2015 2016-2021 2022-2027 nach 2027 Ges"’t‘?ntkos
GewassermalRnahmen 52,4 129,0 250,2 254,2 685,8
Durchgéangigkeit/ Wasserkraft 26,1 445 115,5 67,8 253,8
Gewasserstruktur 19,7 80,6 122,9 185,8 409,0
Wasserhaushalt 6,0 3,3 11,8 0,0 21,2
Stehende Gewasser 0,6 0,6 0,0 0,6 1,8
Abwassermafinahmen 23,6 25,9 28,2 0,0 77,6
Diffuse Belastungen 34,9 38,5 22,0 0,0 95,4
Summe 110,9 193,4 300,4 254,2 858,9

Abweichende Kostenangaben bspw. gegeniiber gegeniiber anderen insbesondere landerspezifischen Dar-
stellungen resultieren mafR3geblich aus dem Erfordernis, die durch die Bundeslander uneinheitlich bewerteten
Daten (Art und Umfang der Zurechnung zur WRRL) harmonisiert darzustellen.
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8. Verzeichnis detaillierter Programme und Bewirtschaftungsplane

Detaillierte Programme und Bewirtschaftungsplane im Sinne des Artikels 13, Absatz 5 WRRL liegen im deut-
schen Teil der IFGE Oder nicht vor.

Es existieren jedoch in allen Bundeslandern andere landesweite Programme und Planungen, die das Errei-
chen der WRRL-Ziele unterstitzen und beférdern. Dazu gehdren z. B. inshesondere Landesprogramme zum
Gewasserschutz und zur Gewasserentwicklung sowie Landeskonzepte zur 6kologischen Gewasserdurchgan-
gigkeit, aber auch Moor- und Klimaschutzprogramme.

AuRerdem gibt es im Zusammenhang mit der Bewirtschaftungsplanung gemal WRRL eine Vielzahl gebiets-
spezifischer Fachplanungen mit lokalem oder regionalem Bezug, z. B. Gewasserentwicklungskonzepte / -
plane, Abwasserbeseitigungskonzepte, Altlastensanierungskonzepte, Braunkohlensanierungsrahmenpléne
und NATURA 2000-Managementplanungen. Diese Programme und Fachplanungen wurden von den Landern
bei der Ableitung und Festlegung von MaRnahmen fir das deutsche Odergebiet fir den dritten WRRL-Bewirt-
schaftungszeitraum mit herangezogen.

Tabelle 8.1 landesspezifischen Planungen und Programme

Nahrstoffreduzierungskonzept: https://Ifu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/wasser/fliessgewaesser-
und-seen/gewaesserbelastungen/naehrstoffreduzierungskonzept/

Gewasserentwicklungskonzepte: https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/wasser/gewa-
esserschutz-und-entwicklung/gewaesserentwicklungskonzepte/

Brandenburg . o
Landeskonzept zur 6kologischen Durchgéngigkeit:
https://Ifu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/wasser/fliessgewaesser-und-seen/gewaesserbe-
lastungen/landeskonzept-oekologische-durchgaengigkeit-der-fliessgewaesser-branden-

burgs/

Fortschreibung des Prioritatenkonzeptes zur Planung und Wiederherstellung der ékologischen Durch-
gangigkeit fur Fische und Rundmauler in den FlieBgewassern Mecklenburg-Vorpommerns; eine Aktu-
alisierung wird voraussichtlich Ende 2020 vorliegen:

http://www.lung.mv-regierung.de/dateien/2013 broschuere prioritaetenkonzept durchgaengig-
keit m_v.pdf

Konzept zur Minderung der diffusen Néhrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in die Oberflachenge-
wasser und in das Grundwasser, Fortschreibung fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2016-2021
(LM 2016); eine Fortschreibung des Konzeptes fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum ist vorgese-
hen:

https://www.regierung-mv.de/serviceassistent/download?id=1575739

Konzept zur Uberwachung der Oberflachengewasser und des Grundwassers in Mecklenburg-Vorpom-
mern im Zeitraum 2015-2021 (LM & LUNG 2016); eine Fortschreibung des Konzeptes fir den dritten
Bewirtschaftungszeitraum ist vorgesehen:

Mecklenburg-  |http://www.lung.mv-regierung.de/dateien/messnetzkonzept 2016_onlineversion.pdf
Vorpommern

Sanierungs- und Restaurierungsprogramm fiir Seen:

https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/Im/Umwelt/Wasser/Seensanierung/Sanierungs-und-
Restaurierungsprogramm/

WRRL-Fachberatung fur die Landwirtschaft:

http://www.wrrl-mv-landwirtschaft.de/

Moorschutzprogramm:

http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/Im/Umwelt/Nachhaltige-Entwicklung/Schutz-und-Nut-
zung-der-Moore-in-MV

,MoorFutures® (Kompensationsangebot zum Erwerb von Kohlenstoffzertifikaten, mit denen Wieder-
vernassungsprojekte finanziert werden):

www.moorfutures.de

Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (EM M-V 2016):
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Im LEP formulierte Ziele und Grundsétze unterstiitzen die Umsetzung der WRRL. Sie sind in der nach-

folgenden Planungsebene (Regionale Raumentwicklungspro-gramme) raumlich konkreter und diffe-
renzierter umzusetzen:

https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/em/Raumordnung/Landesraumentwicklungspro-
gramm/aktuelles-Programm/

Sachsen

Séachsische Beitrdge zu den Bewirtschaftungsplénen der Flussgebietseinheiten Elbe und Oder nach §
83 WHG bzw. Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG fiir den Zeitraum von 2022 bis 2027:
https://www.wasser.sachsen.de/wrrl-bewirtschaftungsplaene-10865.htmi

Unterstltzung bei der Gewasserunterhaltung:
https://www.wasser.sachsen.de/gewaesserunterhaltung-10175.html

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/17953

Umsetzung der WRRL in der Landwirtschaft:

https://www.landwirtschaft.sachsen.de/gewaesserschutz-europaeische-wasserrahmenrichtlinie-
20917.html

Natura2000 —Handlungsanleitung zur gemeinsamen Planung FFH-RL, WRRL, Biotopverbund:
https://www.natura2000.sachsen.de/index.html https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/21634

Umweltbildung —Mit gutem Gewasser!:

http://www.lanu.de/de/Bilden/Projekte-Aktionen/Mit-gutem-Gewaesser.html

Dezentraler Hochwasserschutz im landlichen Raum:

https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/13555

Séachsisches Auenprogramm:

https://www.wasser.sachsen.de/auenprogramm-3955.htmi
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9. Zusammenfassung der MaRnahmen zur Information und Anhoérung der Of-
fentlichkeit, deren Ergebnisse

Die Information und Anhérung der Offentlichkeit gemaR Art. 14 WRRL bzw. § 85 WHG umfasst die kontinu-
ierliche Information der Bevolkerung, die Konsultation und die aktive Beteiligung interessierter Stellen bzw.
wichtiger gesellschaftlicher Organisationen. Im Abstand von jeweils einem Jahr sind drei férmliche Anhdrun-
gen vorgesehen, die nicht nur bei der ersten Erstellung des Bewirtschaftungsplanes durchzufiihren waren,
sondern auch bei jeder Aktualisierung vorgeschrieben sind (8 83 Abs. 4 WHG). Der Schwerpunkt aller im
Bereich der Offentlichkeit initiierten Aktivitaten liegt dabei in den Bundeslandern (vgl. Kap. 9.1).

Im Vorfeld der Erstellung des aktualisierten Bewirtschaftungsplans fanden bereits im Jahr 2013 die Anhorun-
gen zum ,Zeitplan und Arbeitsprogramm® sowie im Jahr 2019 zu den ,wichtigen Wasserbewirtschaftungsfra-
gen“ statt (vgl. Kap. 9.2.1 und 9.2.2).

Der Entwurf dieses Bewirtschaftungsplans wurde ein Jahr vor seiner Veréffentlichung, im Zeitraum vom
22.12.2020 bis 22.06.2021, durch die Lander des deutschen Teils der IFGE Oder zur Anhdrung ausgelegt. So
wurde der interessierten Offentlichkeit die Mdglichkeit gegeben, die Vorgehensweise und Planungen zu iiber-
prifen und Stellung zu nehmen. Unter Berlicksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen wurde der Be-
wirtschaftungsplan Uberarbeitet (vgl. Kap. 9.2.3).

9.1. Einbeziehung und Information auf internationaler Ebene

Der deutsche Teil der IFGE Oder umfasst Flachen auf dem Gebiet der Republik Polen, in der Tschechischen
Republik und in der Bundesrepublik Deutschland. Es werden in jedem Staat jeweils eigenstandige Bewirt-
schaftungsplane und MalRnahmenprogramme erstellt, die durch die IKSO im Rahmen eines internationalen
Bewirtschaftungsplanes koordiniert werden.

Auf internationaler Ebene der IKSO wurde staatentibergreifend Uber die Wichtigen Fragen der Gewasserbe-
wirtschaftung informiert. Dartiber hinaus wurde die Strategie zur gemeinsamen Losung der Wichtigen Fragen
der Gewasserbewirtschaftung im Jahr 2019 aktualisiert und verdéffentlicht. (IKSO 2019a).

Auf Ebene der IKSO wird zudem der vorliegende Bewirtschaftungsplan fir die Internationale Flussgebietsein-
heit Oder als Dokument zur internationalen Koordinierung nach Artikel 13 WRRL aktualisiert. Damit wird die
Abstimmungen der staatentbergreifend bedeutsamen Aspekte der WRRL in der IFGE Oder dokumentiert.
Dieser internationale Bewirtschaftungsplan wird voraussichtlich zum 22.03.2021 vorliegen und wird fur sechs
Monate angehdrt. Informationen hierzu und zu weiteren Dokumenten finden sich auf den Internetseiten der
IKSO?.

9.2. MaBnahmen zur Information und aktiven Beteiligung der Offentlichkeit

Die MaRnahmen zur Offentlichkeitsbeteiligung im deutschen Teil der IFGE Oder orientieren sich an den
Grundsatzen der WRRL und des CIS-Prozesses, insbesondere dem CIS Guidance Document No. 8. In diesem
Dokument sind die Anforderungen der EU an die Offentlichkeitsbeteiligung benannt und harmonisiert. Um
ihnen in geeigneter Form nachzukommen, werden fur das deutsche Odergebiet unterschiedliche Instrumente
genutzt, z. B. Berichte, Informationsmaterialien und Internetseiten. Zu Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit
werden in den Bundeslandern entsprechend der Angemessenheit und des thematischen Bezugs Behdrden,
Verbande und Vereine z. B. aus den Bereichen Wasserwirtschaft, Naturschutz, Landwirtschaft und Immissi-
onsschutz sowie weitere Interessierte eingeladen und Uber den aktuellen Stand der WRRL-Umsetzung infor-
miert.

Entsprechend der Vorgaben der WRRL und des Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes haben die Bundes-
lander in den vorgesehenen ZeitrAumen zur Stellungnahme zum Zeitplan und Arbeitsprogramm und zu den
Wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung aufgerufen sowie im Zusammenhang mit der Strategischen
Umweltprifung das Scoping durchgefuhrt.

Bei themenspezifischen Uberlagerungen der WRRL mit anderen wichtigen gesellschaftlichen Belangen (z. B.
zur Bergbauthematik, zu Schnittpunkten mit der Landwirtschaft und dem Naturschutz) tragen speziell gebildete
Arbeitsgremien auf Fachebene ebenfalls Beteiligungscharakter.

21 |nternetseite der IKSO
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Des Weiteren finden Offentlichkeitsbeteiligungen z. B. auch im Rahmen der Erarbeitung von Gewasserent-
wicklungskonzepten innerhalb relativ kleinrAumiger Gebiete statt.

Zusammenfassend wird ersichtlich, dass die WRRL-bezogenen Beteiligungsprozesse auf unterschiedlichen
malstablichen, raumlichen und inhaltlichen Ebenen notwendig sind und auch stattfinden. Eine informative
Klammer ist dabei das umfangreiche, frei zugangliche Internetangebot der Lander zur Umsetzung der WRRL.
Unter anderem sind dort alle Berichte an die EU-Kommission, Anhérungsdokumente und Publikationen ver-
fugbar:

Koordinierte Flussgebietseinheit Oder: https://www.kfge-oder.de

Brandenburg: https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/wasser/gewaesser-
schutz-und-entwicklung/europaeische-wasserrahmenrichtlinie-im-ueberblick//
Mecklenburg-Vorpommern: https://www.wrrl-mv.de/

Sachsen: https://www.wasser.sachsen.de/wrrl-4405.html

Tabelle 9.1 MafRnahmen zur Information nach dem 22.12.2015

e Umsetzungsstand der MaRRnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie — Zwischenbilanz
2018 (LAWA 2019a)

e Anhoérung zum Zeitplan und Arbeitsprogramm fir die zweite Uberpriifung und Aktuali-
sierung des Bewirtschaftungsplans im deutschen Teil der internationalen Flussgebiets-
Berichte einheit Oder (kFGE Oder 2018)

e Anhoérung zu den wichtigen Fragen der Gewéasserbewirtschaftung im deutschen Teil
der internationalen Flussgebietseinheit Oder (KFGE Oder 2019)

e Strategie zur gemeinsamen L6sung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in
der Internationalen Flussgebietseinheit Oder (IKSO 2019b)
MaRnahmen zur Information auf Landes- oder regionaler Ebene

e Broschire: Landesbericht zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie BB (avisiert
2021)

e Broschire: Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie SN
(2017): Fur saubere Gewasser in Sachsen - Eine gemeinsame Sache

e Broschire: Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie SN
(2020): Sachsische Beitrdge zu den Bewirtschaftungsplanen Elbe und Oder

Lokale und themenspezifische Informationen (Beispiel):

e Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (kontinuierlich): Flyer zu

Gewasserentwicklungskonzepten, Z. B.: https://www.wasserblick.net/serv-
Informationsma- let/is/111180/Flyer Platkower Muehlenfliess-030210.pdf?command=downloadCon-
terial (Beispiele) tent&filename=Flyer Platkower Muehlenfliess-030210.pdf

e Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt M-V (2018): ,Fische missen wandern kon-
nen — Die Durchwanderbarkeit der Bache und Flusse in Mecklenburg-Vorpommern*

e Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt M-V (2016): Konzept zur Minderung der
diffusen Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft in die Oberflachengewésser und in
das Grundwasser, Fortschreibung fiir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2016-
2021

e Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie M-V (2020): ,Jahresbericht der AG
WRRL & Landwirtschaft”

e Fachberatung Wasserrahmenrichtlinie und Landwirtschaft (2020): Fachinformationen
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, Wasserkorper-Steckbriefe, Informationen
zur Dungebedarfsermittlung, Diingung an Gewassern

) e |KSO:
Informationsver-

anstaltungen o WORKSHOP der Unterarbeitsgruppe GP ,Bewirtschaftungsplanung/RBMP” "Mor-
phologische Veranderungen der Oberflachengewasser sowie die Erhaltung und
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Wiederherstellung der morphologischen Durchgangigkeit in der Internationalen
Flussgebietseinheit Oder " am 28./29. November 2018 in Breslau

o WORKSHOP der Arbeitsgruppe G2 ,Hochwasser” "Vorlaufige Hochwasserrisiko-
bewertung und Hochwassergefahren- und —risikokarten in der Internationalen
Flussgebietseinheit Oder", am 2./3. April 2019 in Breslau

e Brandenburg: Coronabedingt fanden 2020 keine Informationsveranstaltungen statt.
e Sachsen:

o Jahrliche Informationsveranstaltungen auf verschiedenen Ebenen in Form des
Beirates, der Gewasserforen und der Gewéassertage

e Mecklenburg-Vorpommern:

o Anfang 2021 avisiert: Regionalkonferenz im Staatlichen Amt fiir Landwirtschaft
und Umwelt Mecklenburgische Seenplatte zum MaflRnahmenprogramm 2022 —
2027

o Anfang 2021 avisiert: Regionalkonferenz im Staatlichen Amt fiir Landwirtschaft
und Umwelt Vorpommern zum MafRnahmenprogramm 2022 - 2027

Zum Zwischenbericht nach Art. 15 (3) WRRL zur Darstellung der Fortschritte bei der Durchfiihrung des ge-
planten Malinahmenprogramms hat die LAWA deutschlandweit berichtet. Die Anhoérung des Zeitplans und
Arbeitsprogramms fand in der Zeit vom 22.12.2018 bis 22.06.2019 statt. Die Anhérung zu den Wichtigen Fra-
gen der Gewdasserbewirtschaftung wurde vom 22.12.2019 bis 22.06.2020 durchgefuhrt. Dariiber hinaus sind
Informationen zur internationalen Flussgebietseinheit Oder im Internetportal der IKSO eingestellt.

In Vortragsveranstaltungen oder in Fachgesprachen auf Ebene der Lander konnten sich interessierte Blrger
und das Fachpublikum Uber die Bewirtschaftungsplanung informieren. Die Besucher der Veranstaltungen wur-
den Uber die Schwerpunkte der MaBhahmenplanung und die Uberregionalen Bewirtschaftungsziele in der
IFGE Oder und seinem deutschen Teil informiert. Die Uberregionalen Handlungsschwerpunkte, die sich aus
den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen ergeben, wurden durch regional bedeutende Bewirtschaftungs-
fragen aus den Bundeslandern ergénzt.

Neben Veranstaltungen dienten Berichte und Dokumentationen in den gangigen Printmedien zur Information.
Dartber hinaus hat das Internet einen festen Platz bei der Informationsbereitstellung. Zudem wurden in den
Bundeslandern Informationsbroschiren und Flyer veroffentlicht, Schriftenreihen verfasst, Plakate gedruckt,
Hinweistafeln im Zuge von MaRnahmenumsetzungen erstellt und Ausstellungen konzipiert.

Weitere Informationen, die die Umsetzung der WRRL in Deutschland betreffen, kénnen der Bund-Landerin-
formations- und Kommunikationsplattform WasserBLIcK entnommen werden (www.wasserblick.net).

Die MaRnahmen zur Information der Offentlichkeit werden im dritten Bewirtschaftungszeitraum fortgesetzt.

Um die Offentlichkeit in den Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungsprozess zu integrieren, erfolgte bei
der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans eine aktive Beteiligung von Institutionen, Verbanden und interes-
sierten Personen in allen drei Bundesléandern. Beispielsweise sind in Sachsen auf Landes- und Regionalebene
regelméanig Gremien bzw. Foren zur WRRL-Umsetzung aktiv. Hierzu z&hlen die Gewéasserforen zur Begleitung
der WRRL-Umsetzung sowie Gewassertage, die als zentrale fachpolitische Veranstaltungen zum Gewasser-
schutz in Sachsen jahrlich stattfinden.

In Brandenburg wurde auf Landesebene zu einer spezifischen Informationsveranstaltung zur Vorbereitung des
dritten Bewirtschaftungszyklus eingeladen.

In Mecklenburg-Vorpommern finden zugeschnitten auf regionale Belange Offentlichkeitsveranstaltungen statt.

Insbesondere auf lokaler Ebene bewirken Arbeitsgruppen, Arbeitskreise, Gebietskooperationen, bilaterale Ab-
stimmungstreffen und runde Tische in allen drei Bundeslandern eine direkte Diskussion und Information zu
MafRnahmenplanungen und -umsetzungen mit Gemeinden/ Gemeindeverbanden, Gewasseranrainern, Blr-
gerinnen und Birgern sowie Interessensvertretern z. B. des Umwelt-/Naturschutzes und der Landwirtschaft.
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Tabelle 9.2 Instrumente fir eine aktive Beteiligung am WRRL-Umsetzungsprozess

Instrumente Teilnehmer
Landesebene Gewasser- / Flussgebietsbeiréate, Interessenvertreter der Landnutzer-
Wasserforen verbande, IHK, Wirtschaftsver-

bande, Umweltverbande, Wasser-
verbande, Unternehmerverbande,
Kommunen, etc.

Informationsveranstaltungen

Regionale Gewasser- / Gebietsforen, Interessensvertreter der Kommu-
Ebene Informationsveranstaltungen nen, der Wirtschaft, der Unterhal-
tungspflichtigen, der Trager der
Wasserversorgung und der Abwas-
serbeseitigung

Lokale Ebene | Arbeitsgruppen, Arbeitskreise, Ge+ grtliche Vertreter Naturschutz, Bau-
bietskooperationen, bilaterale Ab- arnyerband,

stimmungstreffen, sog. runde Ti-
sche, Werkstatten Fischerei-/Anglerverband,

Gemeinde/Gemeindeverbande,
Wasseranlieger, Burgerinnen und
Burger

9.3. Anhérung der Offentlichkeit — Auswertung und Beriicksichtigung von Stellung-
nahmen

Mit drei an die Allgemeinheit gerichteten Anhérungen gemaf Art. 14 der WRRL erhalten die nicht unmittelbar
beteiligte Offentlichkeit und moéglicherweise betroffene Dritte Gelegenheit, ihre Vorstellungen und Anregungen
einzubringen. Im Rahmen der Anhérungen zum Zeitplan und Arbeitsprogramm, zu den Wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung und zum Entwurf des aktualisierten Bewirtschaftungsplanes sowie der vorgeschrie-
benen Offentlichkeitsbeteiligung bei der Strategischen Umweltpriifung des Entwurfs des aktualisierten Maf-
nahmenprogramms wurden/werden Stellungnahmen der allgemeinen Offentlichkeit, von Verbéanden, Interes-
senvertretungen und Fachamtern entgegengenommen.

Die Ergebnisse der Anhdrungen sind im Folgenden kurz dargestellt. Die Stellungnahmen zur Strategischen
Umweltprifung (zum Scopingverfahren und zum Umweltberichtsentwurf) gehen in den Umweltbericht zum
MaRnahmenprogramm fir den deutschen Teil der IFGE Oder ein und werden dort thematisiert.

9.3.1. Zeitplan und Arbeitsprogramm

Die drei Bundeslander im deutschen Teil der IFGE Oder haben gemaf § 83 Abs. 4 WHG am 22.12.2018 den
Zeitplan und das Arbeitsprogramm sowie eine Information tber die zu treffenden Anhérungsmafinahmen zur
Erstellung des Bewirtschaftungsplans veréffentlicht (siehe z. B. http://kfge-oder.de/kfge-oder/de/ser-
vice/anh%C3%B6rungsdokumente/). Die interessierte Offentlichkeit hatte bis zum 22.06.2019 die Moglichkeit,
Stellung zu nehmen.

Die einzige eingegangene Stellungnahme enthielt nur ansatzweise Aussagen zum eigentlichen Gegenstand
der Anhoérung. Es wurden vor allem Anregungen zu der noch folgenden Bewirtschaftungsplanung gegeben.

Aus der Anhorung ergaben sich somit keine Anderungen fiir den Zeitplan und das Arbeitsprogramm zur Auf-
stellung des Bewirtschaftungsplans. Uber dieses Ergebnis hat die KFGE Oder auf ihren Internetseiten infor-
miert.

9.3.2. Wichtige Fragen der Gewéasserbewirtschaftung

Im zweiten Schritt der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans wurden die
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung im deutschen Teil der IFGE Oder (siehe Kapitel 2.3) entspre-
chend § 83 WHG vom 22.12.2019 bis 22.06.2014 vertffentlicht. Es bestand die Moglichkeit, zu den identifi-
zierten Fragestellungen schriftlich oder per E-Mail Stellung zu nehmen. Uber den Hintergrund, Fristen und
Ansprechpartner wurde in einem speziellen Anhérungsdokument informiert.
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Insgesamt gingen im Rahmen der Anhérung auf nationaler Ebene 10 Stellungnahmen bei den drei Landern
im deutschen Teil der IFGE Oder ein, von denen eine gleichlautend an die Internationale Kommission zum
Schutz der Oder (IKSO) gerichtet wurde. Aus den Stellungnahmen lieRen sich ca. 100 Einzelforderungen -
ableiten, die tlw. auch fir andere Flussgebietseinheiten geltend gemacht wurden. Die Stellungnahmen kénnen
den in der nachfolgenden Tabelle 9.3 genannten Interessengruppen zugeordnet werden.

Tabelle 9.3 Interessengruppen der Stellungnahmen zu den wichtigen Fragen der Gewé&sserbewirtschaftung

Stellungnahmen von Anzahl
Umweltverbanden 2
Industrieverbanden 2

Landwirtschafts- / Bauernverbanden -

sonstigen Verbanden -

Behdrden, behdrdennahen Einrichtungen 3
Stadte, Gemeinden 2
Wirtschaftsunternehmen 1
Privatpersonen -
Gesamtzahl Stellungnahmen 10

Die eingegangenen Stellungnahmen waren fachlich sehr differenziert und deckten viele Bereiche der WFGB
ab. Hinsichtlich der Relevanz der identifizierten Einzelforderungen und -hinweise fur die weitere Erstellung des
Bewirtschaftungsplans gab es jedoch erhebliche Unterschiede. Insgesamt zeichneten sich bei der Auswertung
einige folgende Schwerpunkte ab: insbesondere Bergbau in Verbindung mit Ausnahmeregelungen und Hyd-
romorphologie.

9.3.3. Ergebnis der Auswertung und Beriicksichtigung in der Bewirtschaftungsplanung

Die Auswertung ergab, dass die identifizierten und der Offentlichkeit vorgelegten WFGB der IFGE Oder (siehe
Kap. 2.3) entweder bestatigt oder grundsatzlich nicht in Frage gestellt werden. In einigen Stellungnahmen
wurde jedoch die Aufnahme weiterer bzw. die Erweiterung der bestehenden Bewirtschaftungsfragen vorge-
schlagen; andere hatten konkrete Umsetzungsfragen im Fokus. Insgesamt sind folgende angesprochenen
Aspekte hervorzuheben:

¢ Es wurde die Anwendung von Weniger strengen Umweltzielen in Verbindung mit durch den Bergbau
beeintrachtigte Oberflachengewdasser und Grundwasserkorper gefordert, da die ursachlichen Bewirt-
schaftungsziele auf absehbare Zeit nicht zu erreichen waren.

¢ Im Bereich der Hydromorphologie wurde gefordert, besser Detailerfolge darzustellen und hierzu auch
die vorhandenen Steckbriefe des WasserBLIcK zu nutzen.

Die Anregungen und Hinweise der Stellungnahmen sind bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans und
des MalRnahmenprogramms des deutschen Teils der IFGE Oder mdglichst beriicksichtigt worden. Die ange-
merkten fachlichen Schwerpunkte konkretisieren Uberwiegend die bereits erkannten Sachverhalte.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund einer Vielzahl von Stellungnahmen auf internationaler Ebene zum
Braunkohlebergbau Turéw (PL) die bisher regionale WFGB zu den negativen Umweltauswirkungen des akti-
ven und ehemaligen Braunkohlebergbau, insbesondere fir das Grundwasser neu bewertet wurde und nun in
eine Ubeerregionale WFGB eingestuft wurde.
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9.3.4. Bewirtschaftungsplan

Die dritte Stufe der Offentlichkeitsbeteiligung, die Anhérung zum Entwurf des aktualisierten Bewirtschaftungs-
plans fir den deutschen Teil der IFGE Oder (B-Ebene) findet vom 22.12.2020 bis 22.06.2021 statt.
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10. Liste der zustandigen Behorden (gemald Anhang | WRRL)

Dieses Kapitel bezieht sich auf den Inhalt des Berichts nach Art. 3 Abs. 8 WRRL. Die fur die Bewirtschaftungs-
planung zustandigen Behdrden werden im Folgenden in aktualisierter Form aufgefihrt.

Aufgrund der féderalen Strukturen in Deutschland fallt die Zusténdigkeit fir die Umsetzung der WRRL in den
Verantwortungsbereich der Bundeslander. Die Umsetzung der WRRL wird innerhalb der Lander durch die
oberste wasserwirtschaftliche Landesbehérde (Ministerium) repréasentiert (Tabelle 10.1)

Tabelle 10.1 Liste der zustandigen Behdrden

Name der zustandigen Behoérde |Abklrzung Anschrift der zustadndigen|Weitere Informationen
Behorde

Ministerium fiir Landwirtschaft, MLUK Henning-von-Tresckow- www.mluk.brandenburg.de

Umwelt und Klimaschutzdes Lan- Str. 2-13, Haus S

des Brandenburg 14467 Potsdam

Ministerium fur Landwirtschaft, LM Paulshéher Weg 1 www.Im.mv-regierung.de

und Umwelt Mecklenburg-Vor- 19061 Schwerin

pommern

Sachsisches Staatsministerium SMEKUL Wilhelm-Buck-Str. 2 www.smekul.sachsen.de

fur Energie, Klimaschutz, Umwelt 01097 Dresden

und Landwirtschaft

109


http://www.mluk.brandenburg.de/
http://www.lm.mv-regierung.de/
http://www.smekul.sachsen.de/

e A~
w e = Aktualisierter Bewirtschaftungsplan fiir den deutschen Teil der IFGE Oder 2021-2027

11. Anlaufstellen fur die Beschaffung der Hintergrunddokumente und —infor-
mationen

Die Offentlichkeit kann bei Interesse auf eine Vielzahl von Hintergrunddokumenten und -informationen zuriick-
greifen, wie zum Beispiel CIS-Dokumente der Europaischen Kommission, Fachkommentare und -empfehlun-
gen der LAWA, Gutachten der Flussgebiete zu Einzelfragen sowie Analysen und Studien, die zur Erstellung
des Bewirtschaftungsplans fir den deutschen Teil der IFGE Oder herangezogen wurden. Diese Dokumente
liegen in den zustéandigen Behorden der Lander (s. Kap. 10) vor.

Als themenspezifische Hintergrunddokumente zu den Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen wurden fur
den deutschen Teil der IFGE Oder folgende erstellt:

e Hintergrunddokument zur wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage ,Verbesserung der Gewas-
serstruktur und Durchgéangigkeit - Teilaspekt ,Durchgangigkeit fiir den deutschen Teil der IFGE Oder*
(KFGE Oder 2020a)

¢ Hintergrunddokument zur wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage ,Reduktion der signifikanten stoff-
lichen Belastungen aus Néhr- und Schadstoffen - Teilaspekt Schadstoffe - fur den deutschen Teil der
IFGE Oder“ (KFGE Oder 2020b).

¢ Hintergrunddokument zur wichtigen Bewirtschaftungsfrage Verminderung von Bergbaufolgen, (FGG
Elbe 2009).

¢ Hintergrunddokument zur Darstellung der Bewirtschaftungsziele fir die vom Braunkohlenbergbau be-
einflussten Grundwasserkoérper der FGG Elbe (FGG Elbe 2020).

Dariiber hinaus sind eine Vielzahl von bundesweiten Dokumenten (ber die der Bund-Lander-Informations-
und Kommunikationsplattform WasserBLIcK abrufbar (www.wasserblick.net).

Die Einzelheiten der KontrollmaRnahmen insbesondere gemaR Art. 11 Abs. 3 g) und i), der aktuellen Uberwa-
chungsdaten gemaR Art. 8 und Anhang V WRRL, zum chemischen und 6kologischen Zustand der Wasser-
korper und Schutzgebiete werden von den entsprechenden Fachbehdrden der Léander vorgehalten.
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12. Zusammenfassung /Schlussfolgerung

Die Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL) fordert nach Art. 13 die Erstellung von Bewirt-
schaftungsplénen fir die Einzugsgebiete der Flussgebietseinheiten. Diese Plane wurden 2009 erstmals ver-
offentlicht. GemafR § 84 WHG (Art. 13 Abs. 7 WRRL) ist vorgesehen, dass der Bewirtschaftungsplan spétes-
tens 15 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie und danach alle sechs Jahre hinsichtlich der darin getroffenen
Aussagen Uberprift und bei Erfordernis entsprechend aktualisiert wird. Mit dem hier vorgelegten Dokument
wird diesem Erfordernis Rechnung getragen.

Bei der Darstellung der Fortschritte hinsichtlich der Umsetzung des MalRnahmenprogrammes fiir den deutschen
Teil der IFGE Oder gem. Art. 15 Abs. 3 WRRL wurde bereits bei der Aktualisierung im Jahre 2015 deutlich,
dass die in der WRRL geforderten Ziele bis zu den dort genannten Zeitpunkten in grof3en Teilen nicht erreich-
bar sein werden. Alle Anstrengungen in dem zurtickliegenden sechs Jahren zeigen zwar Verbesserungen aber
keinen entscheidenden Beitrag zur geforderten Zielerreichung. Daher ist es notwendig, den Bewirtschaftungs-
plan und das MaRnahmenprogramm auch weiterhin zu aktualisieren.

Der vorliegende Bewirtschaftungsplan und das MaRnahmenprogramm fir den deutschen Teil der IFGE Oder
sind fur alle Planungen und Maflinahmen der 6ffentlichen Planungstrager verbindlich. Sie sind die Grundlage
fur alle Gewasserschutzaktivitaten, die zur Erreichung der gesetzten Ziele dienen.

Die Zielvorgaben der WRRL sind fur Oberflachengewdasser das Verschlechterungsverbot, die Reduzierung
der Verschmutzung mit prioritaren Stoffen sowie die Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten
prioritar gefahrlicher Stoffe. Fir natlrliche Oberflachenwasserkérper wird der gute 6kologische und chemische
Zustand angestrebt, wahrend fir erheblich veranderte und kinstliche Wasserkdrper das gute 6kologische Po-
tenzial und der gute chemische Zustand zu erreichen sind. Ziele fiir das Grundwasser sind neben dem Ver-
schlechterungsverbot der gute mengenmaRige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei signifikan-
ten und anhaltend zunehmenden Schadstoffkonzentrationen.

12.1. Der deutsche Teil der internationalen Flussgebietseinheit Oder

Der deutsche Teil der IFGE Oder umfasst mit 9.996 kmz2 einen Anteil von 8 % der IFGE Oder (124.000 km?2).
Inihm leben ca. 4 % (0,7 Mio. EW) der insgesamt 16,4 Mio. Einwohner. Die internationale Flussgebietseinheit
Oder ist in sechs Bearbeitungsgebiete gegliedert. Deutschland hat Anteile an den vier staatentbergreifenden
Bearbeitungsgebieten Lausitzer Neil3e, Mittlere Oder, Untere Oder und Stettiner Haff.

Die Oberflachengewasser im deutschen Teil der IFGE Oder wurden fir die Bewertung und Bewirtschaftung in
452 Wasserkorper, einen Kiustenwasserkorper und 49 Seen unterteilt. Von den insgesamt 502 Oberflachen-
wasserkorpern sind 118 als erheblich verandert und 185 als kinstlich eingestuft.

Im Grundwasser wurden 27 Wasserkorper abgegrenzt. Zum Schutz der Oberflachengewdasser und des Grund-
wassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensraumen und Arten sind zahlreiche Schutzgebiete
ausgewiesen.

Im Hinblick auf die Flachennutzung ist der deutsche Teil der IFGE Oder durch landwirtschaftliche — insbeson-
dere ackerbauliche — Nutzung gepréagt. Die Gewasser im deutschen Teil der IFGE Oder werden insbesondere
fur die Schifffahrt, zur Energiegewinnung, zur Trink- und Brauchwassergewinnung, im Zusammenhang mit
dem Braunkohlenbergbau sowie flr Freizeitaktivitaten genutzt.

12.2. Gewasseriiberwachung

Im deutschen Teil der IFGE Oder wird ein gestuftes und nach abgestimmten Kriterien konzipiertes Uberwa-
chungsnetz betrieben. Dieses dient zur Uberwachung des Zustands von Oberflachengewéssern, Grundwas-
ser und Schutzgebieten sowie zur Planung und Erfolgskontrolle von MaRnahmen. Die Ergebnisse der Uber-
wachung geben Auskunft Uber den derzeitigen Zustand und die zeitliche Entwicklung der Gewasserqualitét.
Fir die Umsetzung der WRRL ermdglichen sie die Beurteilung, inwieweit die Umweltqualititsnormen einge-
halten und die Ziele erreicht werden.

Schwerpunkte liegen in der Untersuchung der diffusen Belastungen durch N&hr- und Schadstoffe, der Auswir-
kungen von Strukturveranderungen und der Eintragsfrachten in die Kistengewéasser. Die Messverfahren, -
programme und -netze wurden in den vergangenen Jahren nach Auswertung der Ergebnisse fortlaufend an-
gepasst. Die Bewertungsmethoden wurden bundesweit vereinheitlicht und auf européaischer Ebene abge-
stimmt.
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12.3. Signifikante Belastungen

In den Oberflachengewdassern stellen Belastungen aus diffusen Quellen und hydromorphologische Verande-
rungen bzw. Abflussregulierungen (>350 betroffende Wasserkdrper) tber alle Wasserkdrperkategorien hin-
weg die Hauptbelastungsart dar. Belastungen aus Punktquellen (41 WK) sind selten und Belastungen aus
Wasserentnahmen und sonstigen Belastungsquellen (107 WK) rangieren im Mittelfeld. Das Grundwasser wird
in erster Linie durch diffuse Eintrdge aufgrund landwirtschaftlicher Aktivitaten belastet.

12.4. Zustand der Gewasser

12.4.1. Oberflaichengewasser

Die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkérper erfolgte in Kombination aus immissionsseitiger
Messung, gewasserokologischen Untersuchungen, Belastungsanalysen und Expertenwissen.

Okologischer Zustand

Im deutschen Anteil der IFGE Oder verfehlen aktuell ca. 97 % der als Flisse bewerteten und ca. 61 % der als
Seen bewerteten Oberflachenwasserkdrper den guten 6kologischen Zustand/das gute 6kologische Potenzial.
Der Kustenwasserkdrper wurde nicht als gut eingestuft.

Das Verfehlen eines guten Zustands/Potenzials ist bei Flissen meist durch die Qualitdétskomponenten Makro-
phythen und Makrozoobenthos bedingt. Bei Seen ist zumeist die Komponente Phytoplankton und/oder Mak-
rophyten/Phytobenthos ausschlaggebend.

Chemischer Zustand

Zusammenfassend ist flr den deutschen Teil der IFGE Oder, wie auch fiir ganz Deutschland festzustellen,
dass nach wie vor kein Wasserkorper den ,guten” chemischen Zustand erreicht hat. Ausschlaggebend daflr
ist die flachendeckende Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm der prioritaren Stoffe Quecksilber und BDE
in Biota, die nach Artikel 8a) Nr.1la der Richtlinie 2013/39/EU als ubiquitar identifiziert sind.

12.4.2. Grundwasser

Die aktuellen Messdaten fir das Grundwasser zeigen weitere Verbesserungen bei den Grundwasserkorperrn.

Chemischer Zustand

Insgesamt erreichen inzwischen 63 % der Grundwasserkoérper in der deutschen Flussgebietseinheit Oder den
guten chemischen Zustand. Rund 26 % der Grundwasserkoérper sind durch Nitrat belastet. 30 % der Grund-
wasserkorper sind mit Schadstoffen nach Anhang Il belastet. Signifikant steigende Trends wurden nur in einem
Grundwasserkorper ermittelt.

MengenmaRiger Zustand
Der mengenmafige Zustand ist fur fast alle Grundwasserkorper als ,gut® eingestuft. Lediglich auf vier Grund-
wasserkorper trifft dies nicht zu.

12.5. Umweltziele und Strategien zur Zielerreichung

Eine wichtige Grundlage fur die Verwirklichung der Ziele der WRRL sind die in der deutschen Flussgebiets-
einheit Oder abgestimmten Wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung. Hierbei wird auf die Uberlegun-
gen der IKSO fur die gesamte Flussgebietseinheit zurtickgegriffen. Fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum
wurden die beiden bereits in den vorangegangenen Bewirtschaftungszeitrdumen festgelegten tiberregionalen
Handlungsschwerpunkte weiterhin beibehalten, die bisher regionale Fragestellung zum Braunkohlebergbau-
wurde in eine Uberregionale aufgewertet:

e Morphologische Veranderungen der Oberflachengewasser;
o Signifikante stoffliche Belastungen von Oberflichengewassern;

e Negative Umweltauswirkungen des aktiven und ehemaligen Braunkohlebergbaus, insbesondere auf
das Grundwasser.
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Erganzt wurde erstmalig der Themenbereich ,Folgen des Klimawandels®.

Dariliber hinaus wurden auf internationaler Ebene sechs weitere regionale Handlungsfelder festgelegt, die ei-
ner internationalen Behandlung bedirfen, bei denen aber zurzeit der regionale Aspekt Uberwiegt:

e Senkung des GW-Spiegels infolge Wasserentnahmen;

e Unzureichender Grad der Abwasserbehandlung;

e Regionale GW-Belastungen mit Pestizid- u. Nahrstoffeintragen;

e Punktuelle GW-Belastungen infolge Altlasten und Bergbau;

e Schutz vor / Verminderung negativer Auswirkungen bei Hochwasser- und Durreereignissen.

Zur Verbesserung der linearen Durchgangigkeit wird im dritten Bewirtschaftungszeitraum die Strategie aus
vorangegangenen Bewirtschaftungszeitraumen fortgesetzt, d. h. begonnene und noch nicht durchgefuihrte Ar-
beiten werden kontinuierlich fortgefiihrt und weitere Mal3nahmen an noch nicht durchgangigen Querbauwer-
ken schnellst méglich erganzt. Zudem sollen auch Malinahmen in Gewassern im Anschluss an die Hauptwan-
derkorridore umgesetzt werden. Auch zur Verbesserung der Gewasserstruktur wurden in den vorangehenden
Maflnahmenprogrammen zahlreiche MalRBnahmen geplant, wie z. B. Malinahmen zur Initiierung einer eigen-
dynamischen Gewadasserentwicklung, zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich, in der Aue und inner-
halb des vorhandenen Profils, zum Anschluss von Seitengewassern und Altarmen, zur Anpassung und Opti-
mierung der Gewdasserunterhaltung sowie zur Reduzierung flachenhafter Erosion. Fehlende Flachenverfiig-
barkeit, Nutzungskonflikte, mangelnde MaRnahmenakzeptanz, zeitaufwéndige Verwaltungsverfahren sowie
unzureichende finanzielle und personelle Ressourcen haben jedoch haufig zu Verzégerungen bei der Umset-
zung von Maflinahmen gefihrt. Im dritten Bewirtschaftungszeitraum sollen daher weiterhin verstarkte Anstren-
gungen unternommen werden, um den Prozess der Umsetzung gewéassermorphologischer Mal3hahmen zu
forcieren und voranzutreiben.

Die Reduzierung von stofflichen Belastungen des Binnenokosystems und des marinen Okosystems der Ost-
see durch zu hohe Nahr- und Schadstoffeintrage ist ein tUberregionales Umweltziel, das nur durch MalRnahmen
in der gesamten FGE zu erreichen ist. Ziel ist eine deutliche, langfristige Reduzierung der Nahrstoffeintrage.

Im Umgang mit den Auswirkungen der Bergbaufolgen auf die Gewasser wird eine zwischen den betroffenen
Landern Brandenburg und Sachsen abgestimmte Strategie verfolgt. Demnach sollen die Auswirkungen des
Bergbaus auf den Wasserhaushalt minimiert werden und bereits eingeleitete MalRnahmen zur Reduzierung
der Belastungen aus Bergbaufolgen hinsichtlich der Wassermenge und Beschaffenheit werden konsequent
fortgefuihrt. Weiterhin werden zuséatzlich geeignete staateniibergreifende Strategien unter Beachtung der
schon eingeleiteten MaBhahmen bei der Sanierung der Bergbaufolgelandschaften entwickelt. Dariiber hinaus
wird das Thema Bergbau und seine Folgen fiir den Wasserhaushalt sowie die Wasserqualitat fir Oberflachen-
wasser und Grundwasser zukiinftig mehr Gewicht auf internationaler Ebene erhalten.

Die Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels ist ein strategisches Handlungsfeld, in dem eine integra-
tive Betrachtung notwendig ist. Ziel ist eine umfassende Berlicksichtigung der potentiellen Auswirkung des
Klimawandels bei der Malinahmenauswahl bzw. Malinahmenwirksamkeit. Um den zu erwartenden Einfluss
von Klimaanderungen auf Bewirtschaftungsmaflinahmen Uber das Ende des dritten BWZ hinaus zu berlck-
sichtigen, wurden die verschiedenen MalRnahmen zur Verbesserung des Gewasserzustands einem ,Klima-
Check® unterzogen.

Auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum mussen Ausnahmeregelungen sowohl fur natirliche, kiinstliche und
erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper als auch fur Grundwasserkérper in Anspruch genommen wer-
den. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Fristverlangerungen. Weniger strenge Umweltziele werden
in der deutschen Flussgebietseinheit Oder weiterhin nicht festgelegt.

Insbesondere das in Anhang V der WRRL fiir Oberflachengewésser verankerte ,,one-out-all-out-Prinzip“, wo-
nach insgesamt die jeweils am schlechtesten bewertete Qualitdtskomponente die Einstufung bestimmt, fuhrt
haufig zur Notwendigkeit von Fristverlangerungen. Fur das Grundwasser sind auch die langsamen FlieRzeiten
(natiirliche Gegebenheiten) fur die Notwendigkeit von Fristverlangerungen verantwortlich.

Unsicherheiten bei der Zielerreichung

Unsicherheiten kdnnen aufgrund von Entwicklungen, die sich bislang oder grundsatzlich nicht mit hinreichen-
der Sicherheit oder Prazision vorhersagen lassen, entstehen. Dies kann sich hinsichtlich des AusmafR3es und
der zeitlichen Dauer einer prognostizierten Wirkung einer Malinahme bemerkbar machen. Darliber hinaus
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sind z. B. auch Unsicherheiten bei der Durchfiihrung der planrechtlichen Genehmigungsverfahren, die Ab-
schatzung des bendtigten Zeithorizontes fir die Erreichung des Zielzustandes, die Auswirkungen des Klima-
wandels oder der Einfluss invasiver Arten zu erwarten.

Auch unvorhergesehene Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser) kénnen die Umsetzung von vorge-
sehenen MafRnahmen hinsichtlich Zeit und Wirkung deutlich beeinflussen.

Angesichts der weiterhin bestehenden Zielverfehlungen ist es unwahrscheinlich, dass samtliche Probleme im
dritten Bewirtschaftungszeitraum geldst werden kdnnen. Insbesondere aufgrund technischer Unmdglichkeit
und naturlicher Gegebenheiten missen im deutschen Teil der IFGE Oder Ausnahmeregelungen (v. a. Frist-
verlangerungen) weiterhin in Anspruch genommen werden.

12.6. MaBnahmenprogramm

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL sind auf Basis der Analyse der signifikanten Belastungen und der
Ergebnisse der Gewdasseriiberwachung durch die beteiligten Bundeslander zahlreiche Mal3nahmen zur wei-
teren Verbesserung im deutschen Teil der IFGE Oder vorgesehen. Diese Ma3nahmen zielen auf die Errei-
chung eines guten Zustands der Gewasser, sind landeribergreifend abgestimmt und in einem gemeinsamen
MafRnahmenprogramm des deutschen Teils an der IFGE Oder fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum zu-
sammengefasst. In den Malinahmenplanungen der Lander spiegeln sich die wichtigen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen und die damit verbundenen Uberregionalen Umweltziele wider.

In Bezug auf Oberflachengewasser liegt der Schwerpunkt auf Mal3nahmen zur Reduzierung hydromorpholo-
gischer Belastungen. Weitere Schwerpunkte bilden Ma3hahmen zur Reduzierung von Belastungen aus diffu-
sen Quellen. Fur das Grundwasser beinhaltet das MalBhahmenprogramm im deutschen Teil der IFGE Oder
vor allem Aktivitdten zur Reduzierung von Belastungen aus diffusen Quellen und aufgrund von Wasserent-
nahmen. Zur Unterstiitzung sind konzeptionelle Malinahmen vorgesehen. Beratungsmaf3hahmen tragen dazu
bei, die Nahrstoffeintrage aus diffusen Quellen zu reduzieren. Ebenso dienen Forderprogramme (u. a. Agra-
rumweltmal3nahmen) dazu, Nahrstoffeintrage in Gewasser zu verringern.

Fur die Festlegung von Malinahmen war die Abschatzung der erwarteten Wirkung und der Kosten von ent-
scheidender Bedeutung. Die Einschatzung, ob die notwendigen MaRhahmen tatsachlich umgesetzt werden
kodnnen, oder ob aufgrund unverzichtbarer alternativioser Nutzungen, technischer Probleme oder naturlicher
Gegebenheiten die Durchfiihrung der MaBnahmen nur eingeschrénkt oder gar nicht moéglich sein wird, ist mit
Unsicherheiten verbunden, weil im Rahmen der Malnahmenplanung nicht alle Details berilicksichtigt werden
kénnen und Entwicklungen in der Landwirtschaft, des Gewerbes und der Industrie oder der Schifffahrt nicht
hinreichend genau tber einen Zeitraum bis 2027 vorhersagbar sind. Dazu kommt die Erkenntnis, dass in vielen
Fallen zwar die grundsatzliche Zielverfehlung bekannt ist aber der schrittweise durchzufiihrende Ablauf von
der Konzeption tber die Planung bis zur Umsetzung langer als einen Bewirtschaftungszeitraum einnehmen
wird. Damit ist absehbar, dass nicht alle umsetzungsbezogenen Mal3nahmen bis 2027 begonnen sein werden.

12.7. Kosten und Finanzierung der MaBRnahmen

Fir GewasserschutzmalRnahmen sind bereits vor Einfiihrung der WRRL erhebliche Investitionen getétigt wor-
den. Das Erreichen der Umweltziele der Richtlinie durch die Umsetzung von v. a. erganzenden MalRnahmen
wird weiterhin mit hohen Kosten verbunden sein, wobei die Schwerpunkte der Bewirtschaftung neu ausgerich-
tet und flussgebietsweit koordiniert werden.

Fir die Finanzierung wasserwirtschaftlicher MalRnahmen werden allgemeine und zweckgebundene Landes-
mittel, z. B. aus Fordermitteln der Européischen Gemeinschaft (EG) des Bundes und der Abwasserabgabe
verwendet. Die Finanzierungsmodelle der einzelnen Bundesléander sind teilweise unterschiedlich. Soweit Maf3-
nahmen der 6ffentlichen Hand erforderlich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener Mittel.

12.8. Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung

Der vorliegende Entwurf des aktualisierten Bewirtschaftungsplans wird ein Jahr vor der Verdéffentlichung des
endgliltigen Plans an zentralen Stellen zur Anhérung ausgelegt. So wird interessierten Stellen und Personen
die Mdglichkeit gegeben, die Vorgehensweise und Planungen zu Uberprifen und dazu Stellung zu nehmen.
Begleitende Aktivitaten wie Veroffentlichungen, Internetseiten und Veranstaltungen kommen sowohl auf inter-
nationaler Ebene und innerhalb der Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen zum
Einsatz. In den genannten Bundeslandern wird die Offentlichkeit bereits seit vielen Jahren aktiv in die Vorar-
beiten fur den Bewirtschaftungsplan und das Malinahmenprogramm eingebunden. In diesem Zusammenhang
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wurden Regionalforen, Gewasserbeirate o. . Strukturen implementiert, in denen die verschiedenen Interes-
sengruppen und die Wasserwirtschaftsverwaltung in einem kontinuierlichen Abstimmungsprozess die Umset-
zungsschritte diskutiert und gemeinsame Lésungen zur Umsetzung der WRRL entwickelt haben. Die Anho-
rungsprozesse im Verlauf der vorangegangenen Bewirtschaftungszeitrdume und zur Vorbereitung der aktua-
lisierten Fassung des Bewirtschaftungsplans haben die wachsende Bedeutung der Umsetzung der WRRL in
der Offentlichkeit deutlich gemacht.

12.9. Ausblick

Die an der deutschen Flussgebietseinheit Oder beteiligten Bundeslander und der Bund erfiillen mit dem vor-
liegenden Plan die Forderung der WRRL zur flussgebietsweiten Koordination der Malinahmenprogramme zur
Erreichung der Umweltziele in den Gewassern. Mit dem internationalen Teil A des Bewirtschaftungsplans,
dem vorliegenden nationalen Teil B und landerspezifischen Beitragen zur Bewirtschaftungsplanung werden
die von der WRRL geforderten Informationen fur den deutschen Teil der IFGE Oder vorgelegt. Die Daten-
grundlagen und Ergebnisse der Bewirtschaftungs- und MaRnahmenplanung sind transparent, nachvollziehbar
und offentlich zugénglich. Im dritten Bewirtschaftungszeitraum spiegeln sich die Erfahrungen und der Wis-
senszuwachs aus den vorangegangenen Bewirtschaftungszeitraumen wider. Die Aktualisierung des Bewirt-
schaftungsplans ist ein weiterer Schritt zu einem kohéarenten und verbindlichen Flussgebietsmanagement.

Mit der Umsetzung des vorliegenden Bewirtschaftungsplans und des MalRhahmenprogramms im deutschen
Teil der IFGE Oder sind weitere Schritte in der Zukunft verbunden:

o Im Jahr 2024 wird ein aktualisierter Zwischenbericht Gber die Fortschritte bei der Umsetzung des Mal3-
nahmenprogramms informieren.

e Im Jahr 2026 werden die Entwirfe der Aktualisierungen von Bewirtschaftungsplan und MalRhahmen-
programm vorgelegt.

e Die Bewirtschaftung im deutschen Teil der IFGE Oder ist weiterhin zwischen den beteiligten Bundes-
landern, dem Bund sowie den zustandigen Mitgliedstaaten abzustimmen und auf nationaler und in-
ternationaler Ebene zu koordinieren.
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Teil 1l

13. Zusammenfassung der Anderungen und Aktualisierungen gegeniiber dem
vorangegangenen Bewirtschaftungsplan

13.1. Anderungen Wasserkoérperzuschnitt, Gewissertypen, Aktualisierung Schutzge-
biete

13.1.1. Anderungen im Wasserkorperzuschnitt

Oberflachengewasser

e Alle sechs Jahre werden die meldepflichtigen Wasserkérper (iberpriift. Bei der Uberarbeitung der
Wasserkorper (z. B. zusamenlegen, teilen oder streichen) werden verschiedene Aspekte berticksich-
tigt. Aktualisierung / Uberarbeitung der topographischen Datengrundlagen;

o Definition von Wasserkdrpern als bewirtschaftungsfahige Einheit;
e neuere Erkenntnisse aus dem Monitoring, die zu:
o Anderungen des Gewéssertyps,
o Anderungen hinsichtlich abschnittsbezogener NWB-, HMWB- oder AWB-Ausweisung,
o Abschnittsbezogene Unterschiede bei den signifikanten Belastungen,
o Anderungen bzgl. abschnittsbezogener Zustandseinstufung,
fuhrten.

Die Anzahl der FlieRgewasser hat sich in der Summe nicht geéndert, allerdings sind in den Bearbeitungsge-
bieten Stettiner Haff und Lausitzer Neif3e jeweils zwei Wasserkdrper weggefallen, wahrend im Gebiet der Un-
teren Oder vier Wasserkdrper durch Teilung der bisherigen Wasserkorper dazu gekommen sind. Ein See
wurde aufgrund seiner GréRe neu mit in die Berichtspflicht aufgenommen (Tabelle 13.1).

Tabelle 13.1 Anzahl der FlieRR- und Seewasserkérper 2009, 2015 und 2020 (Datenstand: 18.09.2020)

FlieRgewasser Seen
BG
1. BPZ 2. BPZ 3.BPZ 1. BPZ 2. BPZ 3. BPZ
STH 179 179 177 24 22 24
uoD 179 178 182 21 22 21
MOD 43 43 43 3
LAN 53 52 50
FGE gesamt 454 452 452 49 48 49
Grundwasser

Auch bei den Grundwasserkorpern gab es Anderungen in der Abgrenzung. Uberwiegend handelt es sich um
geringfiigige Umrissénderungen aufgrund von genaueren Datengrundlagen (z. B. Hydroisohypsenpléane).
Eine groRere Anderung erfolgte beim GWK ,DE_GB_DEMV_ODR_OF_3“der in drei GWK (ODR_OF_13 16,
ODR_OF _15 16 und ODR_OF_16_16) aufgrund von Belastungsanalysen aufgeteilt wurde. Dies gilt auch fur
den GWK ODR_OD_1, der nun in ODR_OD_1-1 und ODR_OD_1-2 geteilt wurde (vgl. Kap. 1.3).

FlieRgewéasser

Die Zuordnung von Gewassertypen wurde bei etwa 20 % der insgesamt 452 FlieBgewéasserwasserkorper
geandert (Tabelle 13.2). Anderungen wurden bei fast allen Gewéassertypen, auch ékoregioniibergreifend, vor-
genommen. Grinde hierflir sind u. a. verbesserte Datengrundlagen durch eine Vertiefung des Monitorings,
aber auch die Uberarbeitung der Systematik der Gewassertypen.
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Tabelle 13.2 Anderung des Gewassertyps von FlieBgewasserwasserkérpern im Vergleich zu 2009 und 2015
Anteil an der Flie3-
Skore Anzahl OWK lange
o q 0,
o Typ Bezeichnung (%]
2009 | 2015 |2020 (2009 | 2015| 2020 Differenz
Grobmaterialreiche, silikatische
5 Mittelgebirgshache 18 17 14 41 4.0 3.4 -0.6
Feinmaterialreiche, silikatische
5.1 | Mittelgebirgsbéache : ) 1 : ) b Uz
9: Mittel-
gebirge , Feinmaterialreiche,  karbonati-
Héhe ca. 6 sche Mittelgebirgsbéache 0 1 s 03 0.7 04
200 —
800 m Silikatische, fein- bis grobmateri-
und ho- 9 alreiche Mittelgebirgsfliisse g g S L Ly 1.4 03
her
Karbonatische fein- bis grobma-
9.1 terialreiche  Mittelgebirgsflisse - - 1 - - 0,4 0,4
(Keuper)
9.2 GroRe Fliisse des Mittelgebirges 1 1 1 0,7 0,7 0,7 0,0
14 Sandgepragte Tieflandbéche 57 66 68 10 13 13,1 0,1
Sand-“ und lehmgepréagte Tief- 17 12 18 95 | 42 51 0.9
15 landflisse
14: Nord- Grof3e sand- und lehmgepragte 0 1 3 05 30 o5
deut- 15 g | Tieflandflisse ’ ’ '
sches
Tiefland, 16 Kiesgepragte Tieflandbache 26 23 46 3 5,2 8,3 3,1
Hohe <
200 m 17 Kiesgepragte Tieflandfliisse 0 3 10 1,9 4,9 3,0
20 Sandgepragte Strome 3 6 3 5,7 8,1 5,0 -3,1
Ruckstau- bzw. brackwasserbe-
23 einflusste Ostseezufliisse 6 ! ! 0.9 L1 1,0 0.1
11 Organisch gepragte Bache 78 72 51 16 15 10,2 -4,8
gﬁﬁrﬁn ] 12 | Organisch gepragte Flusse 16 16 14 | 58 | 6,1 5,6 -0,5
abhéan- . . . .
gige Ty- 19 kleine Nled?rungsflusse in Fluss- 189 185 | 170 | 36,7 | 32 30,8 1.2
pen und Stromtélern
21 Seeausflussgepragte Flisse 36 36 37 5,9 6,2 6,2 0,0
Seen

Bei den 49 Seen fanden keine Anderungen bei der Typklassifizierung statt.

Bei den Kiistengewasserwasserkorpern gab es keine Anderungen hinsichtlich des Gewassertyps.
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13.1.2. Anderungen bei der Einstufung der kiinstlichen und erheblich verinderten Wasserkér-
pern

FlieRgewéasser

Anderungen in der Einstufung gab es nur bei den FlieRgewéasserkorpern. Als Grund fiir eine veranderte Ein-
stufung ist auch hier eine verbesserte Datengrundlage (Studien, Begehungen etc.) zu nennen.

Insgesamt hat sich fur 79 FlieBgewasserkorper die Zuordnung geéndert. 28 naturliche Wasserkdper nun als
HMWB eingestuft, weitere 21 naturliche Wasserkérper wurden als kinstlich bezeichnet, 14 kinstliche Was-
serkoper sind nun naturlich. 6 kunstliche Wasserkorper sind nun als HMWB eingestuft und umgekehrt sind
nun 4 HMWB naturlich.

Seen

Eine Anderung der Einstufung in natiirliche, erheblich veranderte und kiinstliche Seewasserkérper fand nicht
statt (vgl. Kap. 1.2.3). Die Einstufung des Kistengewassers als natirlicher Wasserkdrper bleibt ebenfalls un-
verandert (vgl. Kap. 1.2.3).

13.1.3. Aktualisierung der Schutzgebiete

Anderungen der Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Ebenso wie den vorangegangenen Bewirtschaftungsplanen gibt es keine Oberflachenwasserkérper, in denen
Trinkwasser (Schutzgebiete nach Art. 7 Abs. 1 WRRL) enthommen wird.

Die Anzahl der Grundwasserkdrper, in denen Trinkwasser (Schutzgebiete nach Art. 7 Abs. 1 WRRL) enthom-
men wird, anderte sich nicht.

Anderungen der Erholungsgewéasser (Badegewasser)

In der Summe wurden 6 Badestellen mehr ausgewiesen. Die aktuelle Liste der Badegewasser ist im Anhang
4 zu finden.

Anderungen der EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Im aktuellen WRRL-Schutzgebietsverzeichnis sind 25 WRRL-relevante EG-Vogelschutzgebiete enthalten, das
ist eins weniger als vor sechs Jahren und 174 WRRL-relevante FFH-Gebiete, das sind 19 mehr als beim
letzten Mal. Die Veradnderungen sind auf erweiterte Erkenntnisse hinsichtlich der Wasserabhangigkeit zurtck-
zufuihren. Die aktuellen Listen sind im Anhang 5 enthalten.

13.2. Anderungen der signifikanten Gewiésserbelastungen und Beurteilung ihrer Aus-
wirkungen

Bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme in den Wasserkérpern wurden auch die signifikanten bzw. malf3-
geblichen Belastungen innerhalb der Wasserkorper Uberprift. Das Verfahren zur Ermittlung der Belastungen
wurde im Verlauf des zweiten Bewirtschaftungszeitraums auf LAWA-Ebene weiter fortgeschrieben (LAWA
2018 und LAWA 2019b). Sie sind damit eine zentrale Grundlage fir die Aktualisierung des MaRnahmenpro-
gramms. Die Ergebnisse der Analyse der Belastungen, die Beurteilung der Auswirkungen und die vorlaufige
Einschatzung zur Zielerreichung 2027 geben zudem Hinweise fiir eine ggf. erforderliche Anpassung der Uber-
wachungsprogramme. Auf EU-Ebene wurde das Datenmodell im Bereich der Belastungen geéandert, auf3er-
dem haben sich die Erkenntnisse nach Auswertung der laufenden Monitoringprogramme verandert, so dass
sich daraus auch Anderungen bei den Belastungen der Wasserkorper ergaben. Ein wasserkorperscharfer
Vergleich macht daher wenig Sinn.

13.3. Aktualisierung der Risikoanalyse zur Zielerreichung

Grundsatzlich wurde die Methode der Risikoanalyse gegeniber der Risikoanalyse 2015 beibehalten. Anders
als beim Bewirtschaftungsplan 2015 wird aber nun eingeschétzt, ob die Ziele bis 2027 erreicht werden kénnen
oder nicht.
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13.3.1. Oberflaichengewasser

Einen Vergleich der Risikoeinschatzung zur Zielerreichung im Bereich Oberflachengewdasser erméglicht die
Tabelle 13.5. Hinsichtlich der Zielerreichung des 6kologischen Zustands zeigt der Vergleich der Risikoanaly-
sen des aktuellen Entwurfs mit dem Bewirtschaftungsplan von 2015, dass nur eine sehr kleine Abnahme der
Wasserkorper stattgefunden hat, bei denen eine Zielverfehlung fur den ¢kologischen Zustand/Potenzial bis
2027 eingeschatzt wird.

Weiterhin bleibt der Anteil der Wasserkorper, die bis 2027 die Ziele nicht erreichen, Uberproportional hoch.

Tabelle 13.3  Aktuelle Anzahl der OWK gesamt und davon der OWK mit Zielerreichung 2027
sunwahrscheinlich® im Hinblick auf Okologie und Chemie nach Bearbeitungsgebieten im
Vergleich zu 2015.

Anzahl Davon Zielerreichung unwahrscheinlich
BG WK Okologie Chemie
2015/2020 2015/2020 2015/2020
Flusse
STH 179/177 175/139 179/177
uoD 178/183 174/172 178/176
MOD 43/43 42/42 43/43
LAN 52/50 52/50 52/50
Gesamt 452/454 443/403 452/446
Seen
STH 22/24 18/15 22/23
uoD 22/21 19/19 22/21
MOD 3/3 2/2 3/3
LAN 1/1 1/0 1/1
Gesamt 48/49 40/36 48/48
Kistengewasser
STH 1/1 1/1 1/0

13.3.2. Grundwasser

Ahnlich wie bei den Oberflachenwasserkérpern zeigen folgende Abbildung und Tabelle die Ergebnisse der
Risikoanalyse fur den mengenmalfigen und chemischen Zustand der Grundwasserkérper im zweiten und drit-
ten Bewirtschaftungszeitraum.

Es ist ersichtlich, dass die Aktualisierung der Risikoanalyse hinsichtlich der Zielerreichung des mengenmafi-
gen und des chemischen Zustands nur geringe Anderungen im Vergleich zum zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum ergeben hat. Dies liegt u. a. auch daran, dass eine belastungsorientiertere Aufteilung der Wasserkoérper
auch die Anzahl der belasteten Wasserkorper erhéht hat.
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Tabelle 13.4 Anzahl der GWK gesamt und davon der GWK mit Zielerreichung 2027 ,,unwahrscheinlich“ im
Hinblick auf Chemie und Menge nach Bearbeitungsgebieten

Bearbeitungsgebiet GWK gesamt davon Zielerreichung unwahrscheinlich
Menge Chemie
STH 9 (+1) 3(+2) 6 (+4)
uoD 7(+1) 1 3(1)
MOD 3 0 1
LAN 8 3 0(-1)
Gesamt 27 (+2) 7 (+3) 10 (+2)

Die farbigen Werte in Klammern zeigen die Anderungen im Vergleich zum letzten Bewirtschaftungszeitraum. Positive Werte stellen Zu-
nahmen von GWK, negative Werte dagegen Abnahmen von GWK mit Zielerreichung ,unwahrscheinlich“ dar.

13.4. Erginzung / Fortschreibung von Bewertungsmethoden und Uberwachungspro-
gramm, Veranderungen bei der Zustandsbewertung mit Begriindungen

13.4.1. Ergdanzung / Fortschreibung der Bewertungsmethodik

Oberflachengewasser

Die Bewertungsmethoden fiir den 6kologischen und chemischen Zustand der Oberflachengewéasser wurden
seit der Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans 2009 kontinuierlich weiter fortgeschrieben. Dies trifft ins-
besondere auf die Bewertungsmethoden fur Phytoplankton und Makrophyten/Phytobenthos bei Seen zu. Wei-
terhin wurde bei Seen der BewertungsmalRstab fur die Sichttiefe und Phosphor sowie die Seenmorphometrie
Uberarbeitet.

Geandert haben sich auch die Umweltqualitatsnormen fiir den chemischen Zustand, die in der Anpassung der
Oberflachengewasserverordnung (OGewV 2016) erfolgten. Damit wurde die Stoffliste nach europaischen An-
forderungen erganzt und die UQN an die aktuellen Regelungen angepasst.

Grundwasser

Das Bewertungsverfahren zur Beurteilung des chemischen Zustands hat sich seit dem letzten Bewirtschaf-
tungsplan geandert. In Hinblick auf die Ableitung der Zustandsbewertung eines Grundwasserkorpers aus den
Messstellenbefunden durfte im letzten Bewirtschaftungsplan die Belastungsflache hdchstens weniger als 1/3
der Flache eines Grundwasserkdrpers einnehmen, damit dieser noch als in gutem Zustand zu beurteilen war.
Die 2017 geénderte GrwV (09.11.2010, zul. geandert am 04.05.2017) legt nunmehr fest, dass der signifikante
Flachenanteil maximal 1/5 der Grundwasserkdrperflache betragen darf.

13.4.2. Erginzung / Fortschreibung der Uberwachungsprogramme

Die Uberwachungsprogramme im deutschen Teil der IFGE Oder wurden gemaR Art. 8 der WRRL Ende 2006
erstmalig aufgestellt. Die Vorgaben der WRRL zur Uberwachung sind durch die OGewV und GrwV zwischen-
zeitlich in nationales Recht umgesetzt und weiter konkretisiert worden (siehe Kap. 4). Das Messnetzkonzept
wurde wahrend des letzten Bewirtschaftungszeitraumes nicht grundlegend verandert, die Messnetze selbst
jedoch weiter aktualisiert.

Oberflachengewasser

Das operative Monitoring wurde in allen Landern weiter ausgebaut um eine mdéglichst zuverlassige Beurteilung
der Wasserkdrper zu erhalten. (vgl. dazu auch Kap. 4.1.1).
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Die Anzahl der Messstellen im Kustenwasserkorper im deutschen Teil der IFGE Oder hat sich dagegen nicht
verandert.

Tabelle 13.5 Vergleich der Messstellenanzahl in den Oberflachengewassern im ersten und zweiten
Bewirtschaftungszeitraum

Uberblicksiiberwachung Operative Uberwachung
1. BWZ 2. BWZ 3. BWzZ 1. BWZ 2. BWzZ 3. BWz
FlielRgewasser 8 6 13 328 215 640
Seen 6 6 17 34 40 158
Kustengewas- 1 1 1 1 1 1
ser
Grundwasser

Im Grundwasser hat sich die Anzahl der Messstellen zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands bzw.
des chemischen Zustands nicht verandert.

Tabelle 13.6  Vergleich der Anzahl tiberwachter Grundwasserkdrper und Messstellen im Grundwasser im
ersten, zweiten und dritten Bewirtschaftungszeitraum

GWK im Hauptgrundwasserleiter
1. BWzZ 2.BWz 3.BWz
Gesamtanzahl GWK 23 25 27
) liberwachte GWK 23 24 27
Uberwachung Menge
Messstellen 844 834 857
) uberwachte GWK 23 20 27
Uberblicksiiberwachung Chemie
Messstellen 94 113 293
) tberwachte GWK 23 10 10
operative Uberwachung Chemie
Messstellen 108 109 107

13.4.3. Anderungen der Zustandsbewertung

Okologischer Zustand/Potenzial

Ein Vergleich der aktuellen 6kologischen Zustandsbewertungen gegeniiber dem Stand von 2015 ist aufgrund
der nur geringen Anderungen fuir den deutschen Teil der IFGE Oder fachlich nur eingeschrankt sinnvoll. Eine
solche Bilanzierung der Veranderung des Anteils der Wasserkérper in den verschiedenen Bewertungsklassen
zeigt gréRtenteils Veranderungen auf, die urséchlich nicht auf tatsachliche Zustandsveranderungen zuriickzu-
fuhren sind. Diese scheinbaren Veranderungen in den Bewertungsergebnissen sind (1) methodisch bedingt,
kénnen (2) auf die naturliche Variabilitat der biologischen Qualitdtskomponenten zuriickgefiihrt werden oder
(3) werden durch die veranderte Eingruppierung beim Gewassertyp oder einer Neuzuordnung ihrer Einstufung
hervorgerufen.

(1) Methodisch bedingte Veranderungen begriinden sich im vergréerten Untersuchungsumfang und Anpas-
sungen der Bewertungsverfahren:

e Gegenlber dem Bewirtschaftungsplan 2015 haben sich der Umfang und die Qualitat der Monitoring-
daten weiter entwickelt. Die Anzahl der untersuchten Messstellen und Wasserkorper hat sich z. T.
erhoht (vgl. Kap. 13.4.2). Daher kdnnen aktuell Wasserkdrper anhand von Monitoringdaten bewertet
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werden, deren Zustand fiir den zweiten BWZ noch durch Ubertragung der Ergebnisse vergleichbarer
Wasserkorper oder anhand fachlicher Experteneinschatzungen bewertet werden musste. Zudem wur-
den in mehreren Wasserkoérpern im Vergleich zur Bewertungsgrundlage des Bewirtschaftungsplans
2015 zuséatzliche biologische Qualitatskomponenten untersucht und entsprechend zur Bewertung her-
angezogen. Da die einzelnen biologischen Qualitdtskomponenten unterschiedlich sensitiv auf die ver-
schiedenen Belastungen reagieren und sich die Gesamtbewertung durch die am ,schlechtesten” be-
wertete Qualititskomponente ergibt, kdnnen sich hieraus scheinbare Verschlechterungen in der Be-
wertung ergeben, auch wenn sich die Belastungssituation nicht verandert hat.

e Seit der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans 2015 wurden fir fast alle biologischen Qualitatskom-
ponenten in den verschiedenen Oberflachengewasserkategorien bundesweit weitere methodische
Anpassungen der Bewertungsverfahren vorgenommen. In Folge dessen ist fir diese Lebensgemein-
schaften ein valider zeitlicher Vergleich der Bewertungsergebnisse nur eingeschrankt mdglich. Derar-
tige Anpassungen erfolgten u. a. bei den Bewertungsverfahren zum Makrozoobenthos (Flie3gewas-
ser), zu den Makrophyten (FlieBgewasser und Seen), zum Phytoplankton (Seen) und zu den Fischen
(FlieRgewasser) (siehe auch Kap. 13.4.1). Bei bestimmten Qualitdétskomponenten empfiehlt das Be-
wertungsverfahren zudem die Berucksichtigung von Erfassungsdaten uber einen langeren Zeitraum
(z. B. 6 Jahres-Intervalle bei der Fischbewertung), um abgesicherte Bewertungsergebnisse zu bekom-
men. Bewertungen von kirzeren Zeitrdumen sind mit hoheren Unsicherheiten verbunden.

(2) Naturliche Hintergrundschwankungen der biologischen Qualitdtskomponenten:

Die biologischen Qualitatskomponenten zeigen oftmals eine hohe natirliche, zeitliche Variabilitat, z. B. im
Vorkommen und in der Abundanz von Arten. Diese Variabilitat ist z. B. auf im Jahresverlauf oder jahresiber-
greifend auftretende meteorologische und hydrologische Schwankungen zuriickzufiihren. Insbesondere bei
Wasserkorpern, deren Bewertung der biologischen Qualitdatskomponenten im Grenzbereich zwischen zwei
Qualitatsstufen liegt, kénnen sich hieraus Verénderungen in der Gesamtbewertung ergeben. Wahrend sich
solche durch naturliche Schwankungen verursachten Bewertungsénderungen bei Betrachtungen tGber langere
Zeitrdume und grol3e Betrachtungsrdume (z. B. auf nationaler Ebene oder bei gro3en Flussgebietsgemein-
schaften) tendenziell gegenseitig aufheben, kdnnen sie auf Ebene der einzelnen Wasserkérper und bei kiir-
zeren Betrachtungszeitrdumen zu scheinbaren Veranderungen fihren.

(3) Uberarbeitung der Einstufung:

Immer wieder zeigen zusatzliche Erkenntnisse aufgrund von Moniotoringergebnissen, historischen Unterlagen
oder Vorortbegehungen, dass Wasserkorper hinsichtlich ihrer Zuordnung des Typs bzw. ihrer Einstufung als
natirlicher, erheblich veranderter oder kiinstlicher Wasserkorper, angepasst werden missen. Hiermit veran-
dern sich auch die Anforderungen, die zur Zielerreichung erforderlich sind. Dadurch werden Veranderungen
in der Bewertung hervorgerufen, die nicht aufgrund von MalRnahmen oder Belastungen erfolgen oder sich
sogar damit vermischen kénnen.

Um Veranderungen im 6kologischen Zustand darzustellen, sind summarische Vergleiche auf der Ebene der
Bearbeitungsgebiete besser geeignet als exemplarische Betrachtungen ausgewahlter Wasserkdrper. Bei den
exemplarischen Betrachtungen kénnen zwar Wasserkorper ausgewahlt werden, fur die besonders umfangrei-
che Monitoringdaten vorliegen, aber nur fir eine geringe Zahl von Wasserkorpern ist dieser Vergleich mdglich.
Eine reprasentative Aussage zu den Veranderungen im deutschen Teil der IFGE Oder ist dementsprechend
nur durch den summarischen Vergleich méglich. Die nachfolgend dargestellten Anderungen sind mehrheitlich
auf Veranderungen des Monitorings zurlckfihren oder sind in den nattrlichen Gegebenheiten (z. B. hydrolo-
gische Situation) begrindet.

Einen Uberblick tiber alle Anderungen bei der Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials bei den Ober-
flachenwasserkorpern gibt die folgende Tabelle.
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Tabelle 13.7 Tabelle: Aktuelle Anzahl OWK im mindestens ,,guten® 6kologischer Zustand/Potenzial bzw. mit
einer mindestens guten Bewertung in den einzelnen biologischen Qualitdtskomponenten

Aktuelle Anzahl OWK mit mindestens ,,guter” Bewertung
Anzah | e awertung | sehen Qualitaiskomponenten 0
BG WK ge-
samt Guter 6kologi-| Gutes 6kolo- Phyto- Makrophyten | Makrozoo- Fische
scher Zustand| gisches Po- plankton / Phyto- benthos
tenzial benthos
FlieBgewasser
STH 177 0 (-1) 3(-1) 1 28 (-2) 14 (+2) 3(-6)
uoD 182 2 6 (+4) 0 39 (-21) 31 (+14) 8 (+7)
MOD 43 0 (-1) 1 (+1) 0 9 (-22) 3 (+1) 2 (-21)
LAN 50 0 0 4 4 (-7) 14 (-1) 1(-4)
Gesamt 452 2 (-2) 10 (+4) 5 80 (-52) 62 (+16) 14 (-24)
Seen
STH 24 13 (+6) 0 16 (+5) 14 (+3) 0 0
uoD 21 5 (+1) 0 14 (+2) 6 (+2) 0 0
MOD 3 0 0 1 1 0 0
LAN 1 0 0 1 0 (-1) 0 0
Gesamt 49 18(+7) 1 32 (+7) 21 (+4) 0 0
Kilstengewasser
STH 1 0 0 0 0 0 0

Farbige Werte in Klammern zeigen Anderungen der Anzahl WK im Vergleich zum letzten Bewirtschaftungszeitraum: Positive Werte stellen
Zunahmen von OWK, negative Werte Abnahmen dar.

FlieRgewasser

Im Vergleich zu 2015 haben 2 natirliche FlieRgewasser weniger den guten 6kologischen Zustand erreicht.
Bei den kiinstlichen oder erhebliche veranderten Gewassern erreichen 4 Wasserkdrper mehr das gute 6kolo-
gische Potenzial. Hinsichtlich der Erreichung des guten Zustands der einzelnen biologischen Qualitatskompo-
nenten zeigen sich Anderungen in beide Richtungen.

Seen

Bei den Seen hat sich fur naturliche Wasserkorper die Gesamtzahl der WK im mindestens guten Zustand um
7 Seen erhoht. Bei den bewerteten Qualitdtskomponenten Phytoplankton hat sich die Anzahl der Wasserkor-
per mit einer mindestens guten Bewertung um 7 erhdht. Die Bewertung von Makrophyten/Phytobenthos hat
sich bei 4 Seen verbessert.

Kistengewasser

Der 6kologische Zustand des einen Kistenwasserkdrpers ist nach wie vor nicht gut.
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Wie im Bewirtschaftungsplan 2015 wird wegen der ubiquitdren Belastungen mit Quecksilber und BDE der
chemische Zustand in fast allen Seen im deutschen Teil der IFGE Oder mit ,nicht gut* bewertet (siehe Kap.
4.1.3).

Tabelle 13.8 Chemischer Zustand nach derzeit geltendem Recht (OGewV2016) im Vergleich zu 2015
chemischer Zustand
2020 2015
BG Anzahl ,,nicht | %-Anteil (von Anzahl %-Anteil
Anzahl gut” (ohne Hg | Anzahl) (ohne | Anzahl »hicht gut“ | ,nicht gut®
OWK und BDE in Hg und BDE OWK (ohne Hg in | (ohne Hg in
Biota) in Biota) Biota) Biota)
FlieRgewasser
STH 179 0 0 177 2 1
uoD 178 1 1 182 1 1
MOD 43 2 5 43 2 5
LAN 52 19 19 50 10 20
Gesamt 452 13 6 452 15 3
Seen
STH 22 0 0 24 0 0
uoD 22 0 0 21 0 0
MOD 3 0 0 3 0 0
LAN 1 0 0 1 0 0
Gesamt 48 0 0 49 0 0
Kiustengewasser
STH 1 0 0 1 0 0
Grundwasser

Wie in Kap. 13.4.1 beschrieben, haben sich mit dem Inkrafttreten der GrwV 2010 auch Anderungen bei der
Zustandsbewertung im Bereich Grundwasser gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2015 ergeben, die beim
nachfolgenden Vergleich zu bertcksichtigen sind.

Die unten stehende Tabelle beinhaltet fir die Bearbeitungsgebiete die Anzahl der Grundwasserkorper, die
derzeit im ,guten“ Zustand hinsichtlich des Gesamtzustands, des mengenmafigen und chemischen Zustands
sowie hinsichtlich der einzelnen Schadstoffgruppen sind, und deren Anderungen seit dem Bewirtschaftungs-
plan 2015.

Die Anderung der Zustandsbewertung der Grundwasserkorper gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2015
beruht z. T. nicht auf realen Verbesserungen oder Verschlechterungen, sondern geht auf folgende Griinde
zurick:
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e Anderungen bei den Bewertungsverfahren in den Bundeslandern (z. B. nutzungsunabhangiger Fla-
chenbezug, anderes Regionalisierungsverfahren, Berlicksichtigung von Hintergrundbelastungen,

messwertbasierter gegeniber worst-case-Betrachtung);

e Anpassung oder Verdichtung des Messnetzes;

e verbesserte oder erweiterte Datengrundlagen;

Schutzgebiete — Grundwasser

sowie Neuzuschnitt der Grundwasserkorper.

In der folgenden Tabelle ist ein Vergleich zwischen dem ersten und zweiten Bewirtschaftungsplan hinsichtlich
der GWK aufgefihrt, in denen Trinkwasser entnommen wird und die von Schwellenwertiiberschreitungen be-

troffen sind.

Tabelle 13.9 Vergleich des Zustands von GWK fiir die Entnahmen von Trinkwasser nach Art. 7 WRRL im

Bewirtschaftungsplan 2015 und 2020

BG

STH

uoD

MOD

LAN

Gesamt

Anzahl
GWK ge-
samt

2./3.BP

81/9

6/7

373

8/8

25/27

gesamt

2./3.BP

8/9

6/7

3/3

716

24125

Anzahl GWK mit TW-Entnahmen nach Artikel 7 WRRL

"davon mit
Uberschrei-
tung

UQN Nitrat
im GW

2./3.BP

1/1

3/1

1/1

0/0

5/3

"davon mit
Uberschrei-
tung

UQN PSMim
GW

2./3.BP

0/0

0/0

"davon mit
Uberschrei-
tung

Anhang Il und
andere
Schadstoffe
im GW

2./3.BP

davon mit

Nichteinhal-
tung TrinkwV
im TW

2./3.BP

0/0

0/0

0/0

0/0

davon
nicht zu
bewerten

2./3.BP

0/0

0/0

0/0

0/0

0/0
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Tabelle 13.10 Aktuelle Anzahl der GWK gesamt und GWK im ,,guten” Zustand hinsichtlich Menge und Chemie
und der chemischen Qualitatskomponenten sowie deren Anderungen gegeniiber dem
Bewirtschaftungsplan 2015 nach Bearbeitungsgebieten

Anzahl GWK im ,,guten“ Zustand und deren Anderungen gegeniiber dem BP 2015

BG Anzahl GWK _ :

el MENGEMMELERT || CCnIEEET Nitrat | PSM | Anhang Il, andere Schadstoffe

Zustand Zustand

STH 9 8 5 (-2) 6 (-2) 9 7
uoD 7 7 4 (+1) 5 (+1) 7 6 (+2)
MOD 3 3 2 2 3 3
LAN 8 5 7 8 8 7
Gesamt 27 23 18 (-1) 21(-1) | 27 23 (+2)

Die Werte in Klammern zeigen die Entwicklung seit dem Bewirtschaftungsplan 2015. Positive Werte sind GWK, die mittlerweile den
,guten® Zustand erreicht haben, negative Werte hingegen sind GWK, die im Bewirtschaftungsplan 2015 im ,guten® Zustand waren und
sich seitdem verschlechtert haben, also nicht mehr im ,guten” Zustand sind.

13.5. Anderungen von Strategien zur Erfiillung der Bewirtschaftungsziele und bei der
Inanspruchnahme von Ausnahmen

Um die Planung und den Vollzug der Flussgebietsbewirtschaftung in Deutschland zu optimieren, wurde 2011
das LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung durch Bund und Lénder beschlossen. Im Rahmen
dieses Arbeitsprogramms wurden bereits wahrend des ersten BewirtschaftungszeitraumsThemen mit hohem
Harmonisierungsbedarf identifiziert und hierfir konkrete, von den Landern gemeinsam entwickelte ,,Produkte®
in Form von Handlungsempfehlungen oder Textbausteinen erarbeitet. Dieser Prozess wurde wahrend des
zweiten Bewirtschaftungszeitraums fortgesetzt und dessen Ergebnisse wurden bei der Aktualisierung des BP
und MNP fur den deutschen Teil der IFGE Oder zugrunde gelegt.

Die im 2. BP identifizierten Uberregional wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, deren Lésung Uberregio-
nale Strategien zur Erreichung der Umweltziele in der IFGE Oder erfordern, wurden bei der jetzigen Aktuali-
sierung des BP wieder bestéatigt (vgl. Kap. 5.1). Anderungen und Anpassungen der Strategien zur Erfiillung
der Umweltziele gegenliber dem letzten BP werden nachfolgend fur die einzelnen Uberregional wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen der IFGE Oder naher ausgefuhrt.

13.5.1. Verbesserung der Gewdsserstruktur und Durchgangigkeit

Der Fokus bei der Verminderung der hydromorphologischen Belastungen lag im 1. BP auf der Verbesserung
der linearen Durchgangigkeit. Aufgrund der Vielzahl von Querbauwerken in der IFGE Oder wurden im 1. BWZ
Uberregionale Vorranggewasser als Schwerpunkt ausgewahlt. Bei der Umsetzung der geplanten Malinahmen
an ca. 60 Querbauwerken in den Hauptwanderkorridoren kam es teilweise zu Verzégerungen. Im 2. BWZ
wurde die Strategie aus dem 1. BPZ fortgesetzt, d. h. im 1. BWZ begonnene oder noch nicht durchgefihrte
Arbeiten wurden kontinuierlich fortgefiihrt und um weitere Malinahmen an noch nicht durchgangigen Quer-
bauwerken erganzt. Zudem sollten auch MalZnahmen in Gewéssern im Anschluss an die Hauptwanderwegen
umgesetzt werden. Neu kam die aktive Rolle der WSV bei der Umsetzung von Malinahmen zur Erhaltung und
Wiederherstellung der Durchgéngigkeit an den Stauanlagen der Bundeswasserstraf3en durch die Neufassung
des WHG im Jahr 2010.

Obwohl in den vorangegangenen BWZ auch zahlreiche MaRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur
geplant waren, traten bei deren Umsetzung gréRere Schwierigkeiten auf. Nutzungskonflikte, zeitaufwandige
Genehmigungsverfahren, fehlende Flachen fir die MalRnahmenumsetzung, unzureichende finanzielle und
personelle Ressourcen und mangelnde MaBhahmenakzeptanz fuhrten auch hier zu Verzégerungen bei der
MafRnahmenumsetzung. Deshalb wurden im 2. BWZ verstarkte Anstrengungen unternommen, den Umset-
zungsprozess hierauf zu forcieren und voranzutreiben. Aus diesem Grund wurde wahrend des 2. BWZ die
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Strategie zur Verbesserung der Durchgangigkeit auf internationaler Ebene weiter konkretisiert und das vorlie-
gende Hintergrunddokument fir den deutschen Teil der IFGE Oder grundlegend Uberarbeitet (KFGE Oder
2020a).

13.5.2. Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen

Anderungen bei den Strategien zur Erreichung der Umweltziele gab es im Verlauf des vorangegangenen BWZ
auch bei den Nahr- und Schadstoffbelastungen.

Die Nahrstoffminderungsstrategie zur weiteren Senkung der Frachtanteile der Bundeslander an den Stickstoff-
und Phosphorgesamtbelastungen fir den deutschen Teil der IFGE Oder wurde im Vergleich zum 1. und 2. BP
erweitert. Neue Reduktionsziele wurden unter Beruicksichtigung der Anforderungen der MSRL wissenschaft-
lich fundiert abgeleitet und die Nahrstoffeintrage/Reduktionsanforderungen fiir den deutschen Teil des Ost-
seeeinzugsgebietes ermittelt. Darliber hinaus konnte auf internationaler Ebene im Rahmen der IKSO eine
Verstandigung fiir staateniibergreifende Zielwerte fiir Nges und Pges am limnisch-marinen Ubergabeprofil in
Krajnik Dolny (PL) erfolgen. Der Kritik der EU-Kommission an der bestehenden Diingeverordnung folgend, ist
in Deutschlandeine weitere Verscharfung der Diingeverordnung im Mai 2020 vorgenommen worden. Es wird
angenommen, dass durch die Umsetzung der novellierten Dingeverordnung, flankiert durch Agrarumwelt-
mafRnahmen und freiwillige Vereinbarungen mit der Landwirtschaft somit ein wichtiger Beitrag zur weiteren
Nahrstoffreduzierung auch im deutschen Teil der IFGE Oder erfolgt.

Schadstoffbelastungen sind im deutschen Teil der IFGE Oder an wenigen Stellen von Bedeutung. Hervorzu-
heben ist allerdings der staatenibergreifende Einfluss auf die Grenzgewasser Lausitzer Neil3e und die Oder
selbst. Ein Grof3teil der Schadstoffbelastungen stammt z. T. aus Aktivitéaten in der Vergangenheit. Beispielhaft
zu erwadhnen ist die Umsetzung von AbwassermalRinahmen zur Reduzierung von Stoffeintragen aus einem
grol3en chemischen Betrieb in Polen. Weiterhin sind alle méglichen Anstrengungen zu unternehmen noch
vorhandene Stoffeintrage zu reduzieren. Noch etliche Jahre verbleiben werden die Belastungen mit als ubiqui-
tar bezeichneten Schadstoffen wie Quecksilber, BDE oder auch PAK. An wenigen Stellen konnten Uberschrei-
tungen mit Pestiziden in den Oberflachengewéssern festgestellt werden. Ob es sich hierbei um systematische
Belastungen, die im Sinne des Flussgebietsmanagements zu reduzieren sind, handelt, oder auf lokales Fehl-
verhalten zurlickzufiihren ist, bleibt noch festzustellen.

Die bisher als regionale Fragestellung eingestuften negativen Umweltauswirkungen des aktiven und ehemali-
gen Braunkohlebergbaus, insbesondere auf das Grundwasser wurden in eine Uberregionale Wichtige Frage
der Gewasserbewirtschaftung eingestuft.

Neu hinzugekommen sind die Folgen des Klimawandels, die letztendlich auch aufgrund der Erfahrungen mit
den sehr trockenen Jahren 2018, 2019 und 2020 als wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung aufgenom-
men wurde. Alle mdglichen Auswirkungen auf die Wassermenge aber auch indirekt auf die Wasserqualitat
sollen zukinftig, dort wo es als erforderlich angesehen wird, hervorgehoben behandelt werden.

Gegebenenfalls ergeben sich auch aus der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Anhérung weitere In-
strumente zur Verbesserung der MalRnahmenumsetzung.

13.6. Veranderungen der Wassernutzungen und ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft-
liche Analyse

Seit dem Bewirtschaftungsplan 2009 haben sich im Bereich der Wirtschaftlichen Analyse keine wesentlichen
Veranderungen ergeben. Insbesondere bei den verschiedenen Trendentwicklungen der Wassernutzungen
und Wasserdienstleistungen gibt es keine Veranderungen, so dass hieraus auch keine Auswirkungen auf das
Malnahmenprogramm resultieren.

Bei der aktuellen Datenauswertung (2020) werden Ergebnisse aus dem Erhebungsjahr 2016 nach dem “qua-
lifizierten Leitband” fur ganz Deutschland den hydrologischen Einheiten zugeordnet. Dieser methodische An-
satz wurde bereits im letzten BWZ verwendet und wurde nun aktualisiert.

Erstmalig wurde die wirtschaftliche Analyse bundesweit durch einen Auftragnehmer durchgefiihrt. Dabei
wurde auf eine einheitliche, sich an Flussgebieten orientierende Statistik zurtickgegriffen. Auf der Basis des
Deutschlandberichtes wurde auch eine Fassung fiir den deutschen Teil der IFGE Oder erstellt, der als Anhang
7 in diesem Dokument enthalten ist.
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14. Umsetzung des vorherigen Mal3hahmenprogramms und Stand der Umwelt-
zielerreichung

14.1. Stand der MaBnahmenumsetzung

Der Stand der Umsetzung der fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum festgelegten Ma3hahmen im deut-
schen Teil der IFGE Oder bis 2018 ist in der bundesweiten Broschiire zum "Umsetzungsstand der Maf3nah-
men nach Wasserrahmenrichtlinie - Zwischenbilanz 2018" der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) zusammenfassend (LAWA 2019a) dargestellt. Die Umsetzung der Mal3hahmen wurde auch danach
weiter fortgesetzt. In Kap. 7.1 wird der Stand der Umsetzung auf Basis eines aktuellen Datensatzes in dem
2021 zu verodffentlichenden Bewirtschaftungsplan erlautert werden und somit der gesamte zweite Bewirtschaf-
tungszeitraum betrachtet werden kénnen. Im Hinblick auf verzégerte oder nicht umgesetzte MalRnahmen ist
die konzeptionelle Planung der zur Zielerreichung notwendigen MaBnahmen fiir den Zeitraum nach 2021 von
groRer Bedeutung. Im Unterschied zu den bisherigen Malinhahmenprogrammen werden nun alle nach bishe-
rigem Wissensstand erforderlichen MalRnahmen benannt, unabhangig davon, ob diese im dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum oder spater umgesetzt werden. Erlauterungen dazu finden sich in Kap.5.4. Weiterhin erforder-
liche MaRnahmen, die fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum vorgesehen waren und deren Umsetzung
sich verzdgert hat, werden in diese ,Vollplanung® aufgenommen. Weiterhin sind die haufigsten Griinde fir eine
MaRnahmenverzdgerung Schwierigkeiten bei der Bereitstellung finanzieller/personeller Ressourcen und/oder
von Flachen sowie die grundsétzliche Akzeptanz fiir eine MaBnahme. Die Ressourcenknappheit fihrt zu einer
verzogerten Bearbeitung, z. B. bei komplexen Planungs- und Genehmigungsverfahren.

14.2. Bewertung und Fortschritte zur Erflillung der Bewirtschaftungsziele

Die Fortschritte zur Erfullung der Umweltziele messen sich an zwei dominanten Parametern. Dies ist zum
einen die Zustandsbhewertung, durch die die Umweltzielerreichung der WRRL generell Gberprift werden kann.
Zum anderen zeigen sich die Erfahrungen aus den ersten Bewirtschaftungszeitrdumen in einer Weiterentwick-
lung des Monitorings, der Strategien zur Erreichung der Umweltziele und vor allem in einer Konkretisierung
der MaBnahmenplanung nun unter Beruicksichtigung aller erforderlichen Mal3hahmen zur Zielerreichung.

Die vergleichende Zustandsbewertung fir alle Wasserkorper im deutschen Teil der IFGE Oder ist in Kap. 13.4
detailliert dargestellt. Insgesamt zeigt sich, dass auch im Laufe des zweiten Bewirtschaftungszeitraums Ver-
besserungen erzielt werden konnten. So wurde nur fiir einen geringen Anteil der OWK eine Verbesserung des
Okologischen Zustands/Potenzials erreicht. Dies insbesondere im Berreich der Seen. Der mengenmafige Zu-
stand ist fur einen Grof3teil der GWK ,gut” eingestuft. Weitere Verbesserungen konnten innerhalb des letzten
BWZ erzielt werden. Dies trifft auch auf den chemischen Zustand zu. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass
der Zuschnitt einiger GWK verandert wurde, um eine spezifischere Betrachtung der Belastungen und daraus
ableitbaren Mal3hahmen zu ermdéglichen.

Die generell geringe Verbesserung in den Ergebnissen der Zustandsbewertung ist nicht nur mit Problemen
bei der MalRhahmenumsetzung oder methodischen Weiterentwicklungen zu begriinden. Die Anpassung bzw.
Optimierung des Uberwachungsprogramms fiihrt dazu, dass die Ergebnisse der Zustandsbewertung teilweise
nicht vergleichend ausgewertet werden kénnen.

Die grundlegenden Mal3hahmen sind nach dem DPSIR-Ansatz im deutschen Teil der IFGE Oder vollstandig
umgesetzt. Damit sind die Mindestanforderungen der WRRL erfillt. Da in fast allen FlieRgewasserwasserkor-
pern durch die intensive anthropogene Uberpragung der Gewésserstruktur und Durchgéngigkeit der gute 6ko-
logische Zustand verfehlt wird, ergibt sich auch fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum ein umfangreiches
MafRnahmenprogramm. Es ist absehbar, dass es nicht vollstandig innerhalb des dritten Bewirtschaftungszeit-
raums umgesetzt werden kann. Nahere Erlauterungen dazu finden sich in Kap. 5.4.
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17.

Kartenverzeichnis

Fur die Bearbeitungsgebiete Lausitzer Neil3e, Mittlere Oder, Untere Oder, Stettiner Haff

im deutschen Teil der IFGE Oder liegen folgende Karten vor:

Karte 1.1:
Karte 1.2:
Karte 1.3:
Karte 1.4:
Karte 1.5:
Karte 1.6:

Karte 1.7:
Karte 1.8:

Karte 2.1:
Karte 2.2:
Karte 2.3:
Karte 2.4:
Karte 2.5:

Karte 2.6:
Karte 2.7:
Karte 3.1:

Karte 4.1.1:
Karte 4.1.2:

Karte 4.2:

Karte 4.2.1:

Karte 4.2.2:

Karte 4.2.3:

Karte 4.2.4:

Karte 4.3:

Karte 4.3.1:

Karte 4.4
Karte 4.5:
Karte 4.6:

Karte 4.6.1:

Bearbeitungsgebiet — Uberblick

Oberflachenwasserkoérper - Typen

Lage, Grenzen und Kategorien von Oberflachenwasserkérpern
Ausweisungsgrunde fir erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper
Lage und Grenzen von Grundwasserkorpern

Schutzgebiete |: Wasserkorper fur die Enthahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch
nach Art. 7 EG-WRRL

Schutzgebiete II: Badegewasser, nahrstoffsensible Gebiete

Schutzgebiete 1ll: Gebiete Gemeinschaftlicher Bedeutung (ehemals FFH-Gebiete), Vogel-
schutzgebiete

Signifikante hydromorphologische Belastungen von Oberflachenwasserkorpern
Signifikante Belastunge durch Querbauwerke

Signifikante Belastungen durch morphologische Veréanderungen

Signifikante Belastungen durch Veranderungen des Abflusses

Signifikante Belastungen von Wasserkérpern OW_GW aufgrund von Bergbautatigkeit und Alt-
lasten

Diffuse landwirtschaftliche Belastungen von Grundwasserkorpern
Sonstige Belastungen von Grundwasserkdrpern
Risikoeinschatzung der Grundwasserkorper

Uberwachungsnetz der Oberflachengewasser — Okologie
Uberwachungsnetz der Oberflachengewasser - Chemie
Okologischer Zustand/Potenzial der Oberflachenwasserkorper

Okologischer Zustand/Potenzial der Oberflachenwasserkorper - Qualitatskomponente Phyto-
plankton

Okologischer Zustand/Potenzial der Oberflachenwasserkorper - Qualitatskomponente Makro-
phyten/Phytobenthos

Okologischer Zustand/Potenzial der Oberflachenwasserkorper - Qualitatskomponente Makro-
zoobenthos

Okologischer Zustand/Potenzial der Oberflachenwasserkorper - Qualitatskomponente Fisch-
fauna

Chemischer Zustand der Oberflachenwasserkorper nach national geltendem Recht (OGewV)
plus Stoffe 2013/39/EG mit Gberarbeiteter Norm

Chemischer Zustand der Oberflachenwasserkérper - nichtubiquitéaren Stoffe ohne Nitrat
Uberwachungsnetz des Grundwassers — Menge
Uberwachungsnetz des Grundwassers — Chemie

Chemischer Zustand der Grundwasserkérper und ldentifikation von Grundwasserkdrpern mit
signifikant zunehmendem Schadstofftrend

Chemischer Zustand der Grundwasserkdrper hinsichtlich Nitrat
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Karte 4.6.3: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper hinsichtlich anderer Schadstoffe

Karte 4.7: MengenmalRiger Zustand der Grundwasserkorper
Karte 5.3: Umweltziele der Grundwasserkdrper — Menge
Karte 5.4: Umweltziele der Grundwasserkdrper — Chemie

Karte 14.1.1: Fortschritte zur Erfullung der Umweltziele der Oberflachenwasserkérper — Phytoplankton

Karte 14.1.2: Fortschritte zur Erfullung der Umweltziele der Oberflachenwasserkérper — Makrophyten/Phyto-
benthos

Karte 14.1.3: Fortschritte zur Erfillung der Umweltziele der Oberflachenwasserkérper - Makrozoobenthos
Karte 14.1.4: Fortschritte zur Erflllung der Umweltziele der Oberflachenwasserkérper - Fischfauna

Karte 14.2: Chemischer Zustand der Grundwasserkdrper hinsichtlich Nitrat - Vergleich 2.und 3. Bewirt-
schaftungszeitraum

Karte 14.3: Mengenmalfiiger Zustand der Grundwasserkorper - Vergleich 2.und 3. Bewirtschaftungszeit-
raum
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