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1 Anlass und Ziel

Mit dem Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur
Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, kurz WRRL) am 22. Dezember
2000 wurde eine neue, integrierte Herangehensweise in der Wasserpolitik etabliert. Ziel ist
das Erreichen festgelegter Bewirtschaftungsziele fiir alle Gewasser bis 2015, wobei in erster
Linie 6kologische, aber auch 6konomische Aspekte bei wasserwirtschaftlichen
Entscheidungsprozessen beriicksichtigt werden.

Gemal’ Artikel (Art.) 11 Absatz (Abs.) 1 der WRRL mussen alle Mitgliedstaaten fir jede
nationale Flussgebietseinheit (FGE) oder den in ihr Hoheitsgebiet fallenden Teil einer
internationalen FGE ein MalRhahmenprogramm unter Berticksichtigung der Ergebnisse der
Bestandsaufnahme nach Art. 5 WRRL aufstellen. Das Aufstellen der
MaRnahmenprogramme ist in Deutschland durch § 82 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in
Verbindung mit den Landeswassergesetzen (LWG) der Lander geregelt. Die im deutschen
Einzugsgebiet der Elbe liegenden Bundeslander Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiringen haben sich auf das Erstellen eines gemeinsamen MalRhahmenprogramms in
der Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe verstandigt. Das Mafinahmenprogramm der FGG
Elbe fasst daher die MaBhahmenplanungen der Lander in der FGG Elbe zusammen. Es ist
nach MaRRgabe der LWG behdrdenverbindlich, d. h. es ist bei allen Planungen, die die
Belange der Wasserwirtschaft betreffen, zu beriicksichtigen. Das in 2009 aufgestellte
Malnahmenprogramm wurde in 2015 erstmalig aktualisiert. Um die Ziele der WRRL zu
erreichen, ist eine zweite Aktualisierung in 2021 notwendig. Die Europaische Kommission
(EU-KOM) hat in ihrer Bewertung der zweiten Bewirtschaftungsplane und
Mafnahmenprogramme Deutschland zudem aufgefordert, eine vollstandige Defizitanalyse
durchzufiihren und eine Planung mit allen zur Zielerreichung erforderlichen Ma3nahmen
vorzulegen.

Fir das Mal3Bnahmenprogramm ist gemaf 8§ 35 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Anlage 5 Nr. 1 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) eine Strategische Umweltpriifung
(SUP) durchzufuhren. Aufgabe der SUP ist es, in Erganzung zur projektbezogenen
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), bereits im Vorfeld die Umweltauswirkungen des
MalRnahmenprogramms zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten sowie in die
Entscheidungsfindung einzubringen. Zum MaRnahmenprogramm wird daher ein
Umweltbericht zur Anhérung im Rahmen der SUP erstellt. Das Anhdrungsverfahren beginnt
zusammen mit der Auslegung des aktualisierten Malinahmenprogramms am 22. Dezember
2020. Weitere Informationen sind unter https://www.fgg-elbe.de/anhoerung.html zu finden.

Grundlage fiur das MaRRnahmenprogramm ist der Bewirtschaftungsplan zur Umsetzung der
WRRL. Dieser integriert gemaf3 Art. 13 WRRL (8 83 WHG) alle im Sinne der Richtlinie
erforderlichen Angaben fir die einzugsgebietsbezogene Gewasserbewirtschaftung mit dem
Ziel, den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute dkologische Potenzial und den guten
chemischen Zustand in Oberflachengewéassern und den guten chemischen Zustand sowie
den guten mengenmaRigen Zustand im Grundwasser zu erreichen. Eine Zusammenfassung
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des MalRnahmenprogramms und teilweise erganzende Angaben sind in Kapitel 7 des
Bewirtschaftungsplans (FGG Elbe 2020a) aufgenommen.

Ein internationales MaRnahmenprogramm gemeinsam mit den tschechischen, polnischen
und Osterreichischen Teilen des Einzugsgebietes ist nicht vorgesehen, da die
MafRnahmenplanung den jeweiligen Mitgliedstaaten obliegt. Zur Harmonisierung der
Malnahmenprogramme wurden die ,Wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen* (WWBF)
und die Uberregionalen Bewirtschaftungsziele als Grundlage fur die MalZnahmenplanung
einvernehmlich zwischen den vier beteiligten Staaten unter dem Dach der Internationalen
Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) abgestimmt. Daruber hinaus werden die
zustandigen tschechischen, polnischen und 6sterreichischen Behdrden gemaf 8 60 1. V. m.
88 54 und 55 UVPG im Rahmen der SUP zum MalRBhahmenprogramm grenziiberschreitend
beteiligt.
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2 Grundlagen

Die WRRL enthalt in Art. 11 (§ 82 WHG) verbindliche Vorgaben zum Inhalt des
MalRnahmenprogramms, jedoch nicht zu seinem Aufbau. Wesentliche Grundlagen fir die
Erarbeitung des MalRBnahmenprogramms sind daher, neben der WRRL selbst, Dokumente
der EU-KOM und die flussgebietstibergreifenden Arbeiten der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) sowie die Anwendung des DPSIR-Ansatzes (Driver —
Pressure — State — Impact — Response, s. u.). Das Mal3Bhahmenprogramm beinhaltet eine
Auflistung der rechtlichen Regelungen als grundlegende MaRnahmen (vgl. Anhang M2) und
eine Tabelle mit den konkret umzusetzenden ergéanzenden MalRnahmen (vgl. Anhang M5).
Die grundsatzlich erforderlichen MaRnahmen sind fir jeden Wasserkorper auch in einem
digitalen ,Wasserkorper-Steckbrief* aufgefuhrt, der Gber das Kartentool der FGG Elbe
aufgerufen werden kann (https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe 2021/).

Fur Belastungen, die auf die Oberflachen- (OWK) und Grundwasserkdrper (GWK) wirken,
sind abgestimmte Strategien erforderlich, um diese durch MaRnahmen zu verringern oder zu
vermeiden. Die Uberregionalen Handlungsschwerpunkte werden als WWBF gemeinsam
bearbeitet und sind im Kapitel 5.1 des zweiten aktualisierten Bewirtschaftungsplans (BP)
(FGG Elbe 2020a) dargestellt. Dazu zéhlen:

I. Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit

Il. Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus N&ahr- und
Schadstoffen

lll. Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wassermengenmanagement
IV. Verminderung von Bergbaufolgen

V. Bericksichtigung der Folgen des Klimawandels

Auf dieser Grundlage ist fur eine zielgerichtete Malinahmenplanung zur Verbesserung des
Gewasserzustands sicherzustellen, dass bei der Auswahl der Mal3nahmen die Ursachen fur
Defizite im Gewasser bekannt und die MaRnahmen bestmdglich auf Behebung dieser
Defizite ausgerichtet sind.

Ziel der MaRnahmenplanung ist es, Beeintrachtigungen und/oder Belastungen der Gewasser
durch die Auswahl geeigneter MaRhahmen so zu vermindern, dass die in den 88 27, 44 und
47 Abs. 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen.

Das MalRnahmenprogramm bertcksichtigt folgende Grundséatze:

e Die Auswahl der Malinahmen erfolgt auf der Basis einer umfassenden Defizit- und
Kausalanalyse entsprechend dem DPSIR-Ansatz (vgl. dazu Textbox 2 in Kap.
=Einfuhrung" im Bewirtschaftungsplan (FGG Elbe 2020a)).

¢ Das MalRnahmenprogramm umfasst alle Malihahmen, die nach derzeitigem
Kenntnisstand zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele erforderlich sind. Dies betrifft
sowohl grundlegende MalRnahmen gemal3 § 82 Abs. 3 WHG (entsprechend Art. 11
Abs. 3 WRRL) als auch erganzende MaRnahmen gemalf § 82 Abs. 4 (Art. 11 Abs. 4

Seite 10


https://geoportal.bafg.de/karten/mapsfggelbe_2021/

‘ Entwurf der 2. Aktualisierung des MaRhahmenprogramms

WRRL). Grundlegende Mal3nahmen sind kraft Gesetzes unabhangig von der
jeweiligen Belastungs- und Zustandssituation tberall dort durchzufiihren, wo sie
gesetzlich oder aufgrund anderer rechtlicher Grundlagen verlangt sind. Reichen die
grundlegenden MalRnhahmen in einzelnen Wasserkdrpern nicht aus, um die
Bewirtschaftungsziele zu erreichen, sind erganzende Mal3hahmen vorzusehen.

o Das MalRnahmenprogramm bericksichtigt laufende Planungen und Aktivitaten —
soweit bekannt, die unmittelbar oder mittelbar relevante Auswirkungen auf die
Gewasser haben kénnen. Dies gilt auch fir MalBnahmen, Planungen und Aktivitaten,
die nicht in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen, z. B. kommunale Planungen
oder Aktivitdten aus den Bereichen des Natur- und Hochwasserschutzes. Diese
wurden in der Regel bereits auf Konformitéat zu den Zielen der WRRL sowie auf ggf.
unterstitzende Effekte im Sinne der WRRL (Synergien) gepruft.

e Sowohl bei der Malinahmenplanung fir die Umsetzung der WRRL als auch bei der
parallel ablaufenden MaRhahmenplanung fir die Umsetzung der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) wird die Vereinbarkeit der
jeweiligen MalRnahmen mit den jeweiligen Zielen gepruft.

o Das MalRnahmenprogramm bericksichtigt die Anforderungen der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL) und enthalt Malinahmen, die zum Erreichen der
Meeresschutzziele beitragen.

o Das MalRnahmenprogramm bericksichtigt die wasserbezogenen Anforderungen fir
das EU-weite Netz der Natura 2000-Schutzgebiete gemalR der Flora-Fauna-Habitat
(FFH)- und der Vogelschutz-Richtlinie und enthéalt Malnahmen, die zum Erreichen
der Ziele von Natura 2000 beitragen.

e Die MaRnahmenauswabhl orientiert sich an natirlichen Randbedingungen und an der
technischen, rechtlichen und finanziellen Umsetzbarkeit sowie am Grundsatz der
Kosteneffizienz.

e Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit wird bertcksichtigt. Signifikante
Nutzungseinschrankungen werden durch dieses Vorgehen vermieden.

Im Malinahmenkatalog der LAWA und des Bund/Lander-Ausschusses Nord- und Ostsee
(BLANO) (LAWA-BLANO MNK) sind zur Behebung bzw. Minderung einer spezifischen
Belastung grundsatzlich geeignete Malinahmen zusammengestellt. Der LAWA-BLANO MNK
bildet die Grundlage fur die Erstellung aller MaRnahmenprogramme fur deutsche
Flussgebietsanteile. Flr das MalRnhahmenprogramm der FGG Elbe ist die Version des
LAWA-BLANO MNK vom 03. Juni 2020 maf3gebend. Er enthalt dariber hinaus auch die fur
die Umsetzung der HWRM-RL sowie der MSRL geeigneten MalRhahmen. Die
Fortschreibung des LAWA-BLANO MNK erfolgte unter weitgehender Beibehaltung der seit
2008 eingefuhrten Mallnahmen. Die LAWA und der BLANO hatten sich bereits fir den
letzten Bewirtschaftungszyklus darauf verstandigt, dem Klimawandel einen besonderen
Schwerpunkt zu geben. Fir den nun folgenden Zyklus soll auch in den
Maflinahmenprogrammen erkennbar sein, dass eine Sensitivitatsprifung im Hinblick auf den
Klimawandel erfolgt ist. Der fortgeschriebene LAWA-BLANO MNK ist als Anhang M1
beigefugt (LAWA 2020).
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Der tabellarischen Ableitung im LAWA-BLANO MNK ist zu entnehmen, welche
grundlegenden und erganzenden MalRnahmen in Bezug auf die o. g. Belastungen zur
Verfuigung stehen. Die erforderlichen Malinahmen werden in den Bundeslandern
grundsatzlich auf Ebene der typbezogenen und hydrologisch abgegrenzten Wasserkorper
geplant und festgelegt. Bei der konkreten Auswahl dieser Mal3hahmen wird gewdahrleistet,
dass die resultierende Maf3nahmenkombination fiir einen Wasserkorper die
kosteneffizienteste ist, d. h. eine méglichst hohe Wirksamkeit bei mdglichst geringen Kosten
erreicht wird. Grundlagen des MalRnahmenprogramms sind die auf Ebene der Bundeslander
durchgefuhrten Mafinahmenplanungen, z. B. in Form von Berichten, Karten oder
Malnahmentabellen. Fir konkrete weitergehende Informationen zur MalRnahmenplanung
der Lander wird auf die zustandigen Behdrden verwiesen (siehe zweite Aktualisierung des
BP der FGG Elbe (2020a)).

Im LAWA-BLANO MNK ist jede MaRnahme eindeutig einem ,WRRL-Handlungsfeld*
zugeordnet. Diese Aufteilung basiert auf der im nationalen Zwischenbericht 2018 der LAWA
(,Umsetzungsstand der Malinhahmen nach Wasserrahmenrichtlinie — Zwischenbilanz 2018*)
zur MalBhahmenumsetzung vorgenommenen Zuordnung (LAWA 2019). Die Handlungsfelder
wurden bundesweit tber die LAWA neu eingefiuhrt. Sie entsprechen thematisch den
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen. Als wichtige Handlungsfelder, in denen weiterhin
grofRer Handlungsbedarf in allen bzw. fast allen Landern und Flussgebieten Deutschlands
besteht, gelten demnach:

e Verbesserung der Gewasserstruktur oberirdischer Gewasser,

e Verbesserung der Durchgéngigkeit von FlieBgewassern,

o Verbesserung des Wasserhaushalts (nur soweit einschlagig),

e Verbesserung der Abwasserbehandlung,

e Reduzierung der Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in die Gewasser,
e Sanierung schadstoffbelasteter Standorte (nur soweit einschlagig),

e Reduzierung der Bergbaufolgen auf Gewasser (nur soweit einschlagig).

Ein wichtiger Planungsschritt fur die zielgerichtete MaBhahmenplanung ist die Defizitanalyse.
Sie ist in den Bereichen erforderlich, in denen ein Handlungsbedarf besteht, weil der gute
Zustand bzw. das gute Okologische Potenzial verfehlt wird. Die Defizitanalyse wird nach
Vorliegen der aktuellen Zustandsbewertungen der Wasserkorper im Rahmen der
MalRnahmenplanung zur Abschéatzung des erforderlichen Umfangs der ergéanzenden
MalRnahmen durchgefihrt. Das bedeutet, dass zum einen der Umsetzungsstand des
bisherigen Mal3nahmenprogramms und dessen Auswirkung auf die Zielerreichung [vgl.
Teilaspekte der Risikoanalyse, LAWA 2.1.2 (2018)] sowie zusatzlich die Wirkung der
grundlegenden MalRhahmen im Hinblick auf die Zielerreichung WRRL bekannt sein sollten
bzw. abzuschéatzen sind. Darauf aufbauend betrachtet die Defizitanalyse den verbleibenden
Abstand zum guten Zustand. In Kapitel 7.2 der zweiten Aktualisierung des BP ist das
Ergebnis der Defizitanalyse dargestellt (FGG Elbe 2020a).
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3 MalRnahmen

3.1 Grundlegende MalRnahmen

Die grundlegenden Malinahmen gelten als Mindestanforderungen fir die Umsetzung der
WRRL. Sie beinhalten die MalRnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher
Wasserschutzvorschriften nach Art. 10 inkl. Anhang IX (Kap. 3.1.1), Art. 11 Abs. 3 inkl.
Anhang Il und VI Teil A (Kap. 3.1.2), Art. 16 inkl. Anhang X (Kap. 3.1.3) und Art. 17 (Kap.
3.1.4) WRRL.

Im Anhang M2 sind die fur den Bund zu ergreifenden grundlegenden Mafinahmen und die
hierfiir bestehenden Vorschriften auf Bundesebene und beispielhaft die auf Landesebene zu
ergreifenden grundlegenden MalRnahmen zusammengestellt. Damit werden die geforderten
grundlegenden MalRBhahmen umgesetzt, soweit hierfir rechtliche Regelungen
(Gesetze/Verordnungen des Bundes und/oder der Lander) notwendig sind.

3.1.1 Umsetzung des kombinierten Ansatzes fur Punktquellen und diffuse
Quellen gemaf Art. 10 WRRL

In Deutschland werden als grundlegende MalRnahmen Einleitungen in Oberflachengewésser
(FlieRgewasser, Seen, Ubergangs- und Kustengewasser) entsprechend Art. 10 Abs. 1
WRRL nach dem kombinierten Ansatz begrenzt. Gemaf3 Art. 10 Abs. 2 werden MalRnahmen
zur Umsetzung der Emissionsbegrenzungen auf der Grundlage der besten verfligharen
Technologien, zur Einhaltung der einschlagigen Emissionsgrenzwerte oder zur Begrenzung
der diffusen Auswirkungen einschlieR3lich der ggf. besten verfigbaren Umweltpraxis geman
folgenden Richtlinien umgesetzt:

- Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.09.1996 uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung; heute Richtlinie 2010/75/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2010 Uber Industrieemissionen
(siehe Kap. 3.1.2 a) und unter Art. 11 Abs. 3 a) bzw. Anhang VI Teil A xi) WRRL),

- Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21.05.1991 uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (Kommunalabwasserrichtlinie) (siehe Kap. 3.1.2 a) und unter
Art. 11 Abs. 3 a) bzw. Anhang VI Teil A vii) WRRL),

- Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12.12.1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitratrichtlinie) (siehe
Kap. 3.1.2 a) und unter Art. 11 Abs. 3 a) bzw. Anhang VI Teil A ix) WRRL),

- den nach Art. 16 der vorliegenden Richtlinie erlassenen Richtlinien (siehe Kap. 3.1.3
und unter Art. 16 WRRL),

- den in Anhang IX aufgefiihrten Richtlinien (siehe Kap. 3.1.3 und unter Art. 16 und
Anhang IX WRRL) und

- den sonstigen einschlagigen Vorschriften des Gemeinschaftsrechts. Hier ist Richtlinie
87/217/EWG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.03.1987 zur
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Verhitung und Verringerung der Umweltverschmutzung durch Asbest, die letztmalig
am 30.05.2018 geé&ndert wurde, zu nennen. Sie wurde durch das WHG und die
Abwasserverordnung (AbwV) in der Fassung vom 17.06.2004 (BGBI. | S. 1108),
zuletzt geéndert durch Art. 1 der Verordnung vom 16.06.2020 (BGBI. | S. 1287), in
nationales Recht umgesetzt.

3.1.2 Grundlegende MalBhahmen nach Art. 11 Abs. 3 a) bis I)

Weitere zu erfulllende Mindestanforderungen sind die grundlegenden MalRhahmen aus Art.
11 Abs. 3 a) bis I) WRRL.

a) Mallnahmen gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften

Dies betrifft Malinahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften
einschliel3lich der MaRnahmen gemalR den Rechtsvorschriften nach Art. 10 und
nachfolgenden Richtlinien aus Anhang VI Teil A WRRL.

1) Badegewasserrichtlinie

Die Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom 08.12.1975 Uber die Qualitat der
Badegewasser wurde durch die Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 15.02.2006 Uber die Qualitat der Badegewasser und deren
Bewirtschaftung aufgehoben und durch die Badegewasserverordnungen der Lander
umgesetzt.

ii) Vogelschutzrichtlinie

Die Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten wurde durch die Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 30.11.2009, zuletzt ge&ndert am 05.06.2019,
abgel6st. Diese wurde in nationales Recht umgesetzt, durch das
Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt
geandert durch Art. 290 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328) und das
WHG in der Fassung vom 31.07.2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geandert durch Art. 1
des Gesetzes vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1408).

iii) Trinkwasserrichtlinie

Die Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15.07.1980 Uber die Qualitat von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch in der durch die Richtlinie 98/83/EG geanderten
Fassung vom 03.11.1998 wurde durch die Trinkwasserverordnung in der Fassung
vom 10.03.2016 (BGBI. | S. 459), zuletzt geandert durch Art. 99 der Verordnung vom
19.06.2020 (BGBI. I S. 1328), in nationales Recht umgesetzt.

iv) Richtlinie Uber schwere Unfélle (Sevesorichtlinie)

Die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 09.12.1996 zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen (Seveso-II-Richtlinie) wurde durch die
Richtlinie 2012/18/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom 04.07.2012
(Seveso-llI-Richtlinie) geandert und anschlieBend aul3er Kraft gesetzt. Die Seveso-IlI-
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Richtlinie wurde durch die Zwélfte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes in der Fassung vom 15.03.2017 (BGBI. | S. 483), zuletzt
geandert durch Art. 107 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328),
umgesetzt.

v) Umweltvertraglichkeitsprufungsrichtlinie

Die Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 05.07.1985 Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten
wurde durch die Richtlinie 2011/92/EU des europdaischen Parlaments und des Rates
vom 13.12.2011 aufgehoben, zuletzt ge&ndert durch die Richtlinie 2014/52/EU des
europaischen Parlaments und des Rates vom 16.04.2014. Diese wurde durch das
UVPG in der Fassung vom 24.02.2010 (BGBI. I. S. 94), zuletzt geandert durch

Art. 117 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328) und 88 11, 13, 45i, 60,
62a, 64, 68 und 70 WHG, in nationales Recht umgesetzt.

vi) Klarschlammrichtlinie

Die Richtlinie Uber Klarschlamm 86/278/EWG vom 12.06.1986 tber den Schutz der
Umwelt und insbesondere der Boden bei der Verwertung von Klarschlamm in der
Landwirtschaft wurde durch die Klarschlammverordnung in der Fassung vom
27.09.2017 (BGBI. | S. 3465), zuletzt geandert durch Art. 137 der Verordnung vom
19.06.2020 (BGBI. | S. 1328, 1344), umgesetzt.

vii) Kommunalabwasserrichtlinie

Die Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21.05.1991 ber die Behandlung von
kommunalem Abwasser, zuletzt geadndert durch Richtlinie 2013/64/EU des Rates vom
17.12.2013 ist in Deutschland durch die AbwV und die Kommunalabwasserverord-
nungen der Lander vollstandig umgesetzt. Die Mindestanforderungen der AbwV
wurden durch die zustandigen Behorden in wasserrechtlichen Erlaubnissen fur das
Einleiten von Abwasser in Gewasser festgeschrieben und werden im Rahmen der
behdrdlichen Uberwachung und durch die Auswertung der Selbstiiberwachungs-
ergebnisse Uberwacht. Die Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie werden
generell eingehalten. Der Umsetzungsstand der Kommunalabwasserrichtlinie wird
gemalf Art. 16 alle zwei Jahre in einem Lagebericht verdffentlicht und der EU-KOM
vorgelegt.

viii) Pflanzenschutzmittelrichtlinie

Die Richtlinie 91/414/EWG des Rates vom 15.07.1991 (ber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln wurde aufgehoben durch die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 21.10.2009, die unmittelbar
geltendes Recht ist. Die Richtlinie 2009/128/EG vom 21.10.2009 wurde Uber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fur die nachhaltige Verwendung von Pestiziden
durch das Pflanzenschutzgesetz in der Fassung vom 06.02.2012 (BGBI. | S. 148,
1281), zuletzt geandert durch Art. 278 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S.
1328), umgesetzt.
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Das Verfahren zum Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln ist hinreichend, um
schadliche Auswirkungen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu vermeiden.
Mit dem Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln werden Mafnahmen ergriffen, Risiken durch die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln fir Gewésser weiter zu mindern und Eintrage von
Pflanzenschutzmitteln in sensible Gewasserbereiche weiter zu verringern.

iX) Nitratrichtlinie

Die Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12.12.1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitratrichtlinie) wurde
durch die Diingeverordnung (DUV) vom 26.05.2017, die durch Art. 1 der Verordnung
vom 28.04.2020 (BGBI. | S. 846) geandert worden ist, sowie die erganzenden
Landesverordnungen in nationales Recht umgesetzt. Die Anderung der DV erfolgte
vorwiegend zur Umsetzung des Urteils des Européischen Gerichtshofs vom
21.06.2018 wegen unzureichender Umsetzung der Nitratrichtlinie. Im Zuge dessen
wurde auch das WHG angepasst. Auf Grundlage der geanderten Diingeverordnung
hat die Bundesregierung im September 2020 zudem eine ,Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebieten (AVV GeA)“ zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Ausweisung
der betroffenen Gebiete durch die Landesregierungen erlassen. Die Ausweisung
dieser Gebiete soll durch die Lander bis Ende 2020 erfolgen.

Hinsichtlich der Beschaffenheit der Lagerkapazitat von Anlagen zum Lagern und
Abfillen von Jauche, Gille und Silagesickerséaften wird die Nitratrichtlinie durch die
Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV)
vom 18.04.2017 (BGBI. | S. 905), zuletzt geandert durch Artikel 256 der Verordnung
vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328), umgesetzt.

X) Habitat-/FFH-Richtlinie

Die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natlrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen wurde durch das
Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung vom 29.07.2009 (BGBI. | S.2542), zuletzt
geandert durch Art. 290 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328) und 88 45
und 77 des WHG umgesetzt.

xi) Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung

Die Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24.09.1996 Uber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung wurde abgeldst durch die Richtlinie
2008/1/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 15.01.2008 und
anschliel3end durch die Richtlinie 2010/75/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 24.11.2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung). Die Umsetzung erfolgte in Deutschland
durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie tber Industrieemissionen und
Anderungen von
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e WHG in der Fassung vom 31.07.2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geandert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1408),

e Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung vom 17.05.2013 (BGBI. | S.
1274), zuletzt geandert durch Art. 103 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI.
| S. 1328),

e Kreislaufwirtschaftsgesetz in der Fassung vom 24.02.2012 (BGBI. | S. 212),
zuletzt ge&ndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 23.10.2020 (BGBI. | S. 2232)
sowie

e weiteren Verordnungen, wie die Industrieklaranlagen-Zulassungs- und
Uberwachungsverordnung (I1ZUV) vom 02.05.2013 (BGBI. | S. 973, 1011,
3756), zuletzt geandert durch Art. 254 der Verordnung vom 19.06.2020
(BGBI. 1 S. 1328).

Fir bestehende industrielle Abwasserbehandlungsanlagen gelten die Ubergangs-
bestimmungen gemaf § 107 WHG. Neue Emissionsgrenzwerte sowie allgemeine
Anforderungen der auf europaischer Ebene entwickelten BVT-Schlussfolgerungen,
die den ,besten verfligbaren Techniken (BVT) entsprechen, sind bzw. werden
innerhalb der geforderten Frist in der AbwV umgesetzt. Zusatzlich kénnen
weitergehende Anforderungen auf der Basis anderer Anforderungen zu beachten
sein, bzw. von der zustandigen Behotrde bei der Erteilung einer Einleitungserlaubnis
festgesetzt werden. Die Mindestanforderungen der AbwV werden durch die
zustandigen Behorden in wasserrechtlichen Erlaubnissen fir das Einleiten von
Abwasser aus Industrieanlagen bestimmter Tatigkeiten in Gewéasser festge-
schrieben bzw. in der geforderten Frist angepasst. Im Rahmen der behérdlichen
Uberwachung und durch die Auswertung der Selbstiiberwachungsergebnisse wird
die Einhaltung der Anforderungen tiberwacht.

b) Malnahmen zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleitungen

Dies betrifft MaBnahmen zum Erreichen der Deckung der Kosten der Wasserdienst-
leistungen nach Art. 9 WRRL. Diese Regelung ist im Abwasserabgabengesetz in der
Fassung vom 18.01.2005 (BGBI. | S. 114), zuletzt ge&ndert durch Art. 2 der Verordnung vom
22.08.2018 (BGBI. I S. 1327), den Kommunalabgabengesetzen und weiteren
Wasserabgabegesetzen der Lander umgesetzt (siehe Anhang A6-1 in FGG Elbe 2020a).

C) MalRnahmen zur Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung

Dies betrifft MalRnahmen, die eine effiziente und nachhaltige Wassernutzung férdern, um die
Verwirklichung der in Art. 4 WRRL genannten Ziele nicht zu gefahrden. Zur Umsetzung
dieser Regelung dienen 88 32 und 48 WHG und die AbwV.

d) MalRnahmen zum Schutz der Wasserqualitéat zur Gewinnung von Trinkwasser

Dies betrifft Malinahmen zum Erreichen der Anforderungen nach Art. 7 WRRL zum Schutz
der Gewasser fur die Entnahme von Trinkwasser, einschliel3lich der MaRnahmen zum
Schutz der Wasserqualitat, um den bei der Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen
Umfang der Aufbereitung zu verringern. Diese Begrenzungen und der Genehmigungs-
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vorbehalt wird durch 88 2 — 5 und 8 WHG sowie die Oberflachengewésserverordnung
(OGewV) in der Fassung vom 20.06.2016 (BGBI. | S. 1373), zuletzt geandert durch Art. 255
der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328), und die Grundwasserverordnung (GrwV)
in der Fassung vom 09.11.2010 (BGBI. | S. 1513), zuletzt gedndert durch Art. 1 der
Verordnung vom 04.05.2017 (BGBI. | S. 1044), umgesetzt.

e) Mafllnahmen zur Begrenzung und Genehmigungsvorbehalt bei der Enthahme
von OberflachensifRwasser und Grundwasser

Dies betrifft MaRnahmen zur Begrenzung der Entnahme von OberflachenstuRwasser und
Grundwasser sowie die Aufstauung von OberflachensiRwasser, einschlie3lich eines
Registers der Wasserentnahmen und die Vorschrift Gber eine vorherige Genehmigung der
Entnahme und der Aufstauung. Die Begrenzungen werden regelmafig Uberprift und ggf.
aktualisiert.

Die Begrenzungen und der Genehmigungsvorbehalt werden durch 88 6 — 13 sowie 88 47
und 48 WHG umgesetzt. Fir die Entnahme von Grundwasser oder Oberflachenwasser fiir
die 6ffentliche Wasserversorgung wird eine Bewilligung erteilt, die sicherstellen soll, dass
eine nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen gesichert wird. Die Entnahmemengen
werden ermittelt und in Datenbanken registriert. Die Begrenzungen der Entnahmen werden
regelmafiig Gberprift und gegebenenfalls aktualisiert.

f) Vorherige Regelungen bei kiinstlichen Anreicherungen von
Grundwasserkorpern

In der FGG Elbe werden MalRnahmen zur Anreicherung von Grundwasser zum Ausgleich
entnahmebedingter mengenmafiger Defizite durchgefuhrt. Sofern die Anreicherung des
Grundwassers andere Bewirtschaftungsziele, z. B. die fir OWK, nicht gefahrdet, kbnnen
Genehmigungen erteilt werden, um defizitare Grundwasserbilanzen auszugleichen und
einen guten mengenmaéanigen Zustand der GWK sicherzustellen. Mainahmen der
kinstlichen Gewasseranreicherung werden regelmafiig tberprift und aktualisiert.
Mafnahmen der rationalen Wasserverwendung sind in § 48 WHG, der OGewV und der
GrwV geregelt.

9) Vorherige Regelungen bei der Einleitung von Schadstoffen in
Oberflachengewasser

Bei Einleitungen uber Punktquellen, die Verschmutzungen verursachen kénnen, besteht das
Erfordernis einer vorherigen Regelung, wie ein Verbot der Einleitung von Schadstoffen in das
Oberflachengewasser oder eine vorherige Genehmigung und eine Registrierung nach
allgemein verbindlichen Regeln. Die Emissionsbegrenzungen fur die betreffenden
Schadstoffe einschliel3lich Begrenzungen nach Art. 10 und Art. 16 WRRL wurden durch die
Regelungen in den §8 8 — 15 WHG, der AbwV, der 1IZUV und der GrwV in nationales Recht
umgesetzt. Die Begrenzungen der Einleitung von Schadstoffen werden regelmaRig Uberpruft
und ggf. aktualisiert. Die Erlaubnis ist widerruflich.

h) Vorherige Regelungen bei Verschmutzungen durch diffuse Quellen

Die Eintrage aus diffusen Quellen ins Grundwasser kdnnen nicht vorherig geregelt werden;
das gezielte Einleiten oder Einbringen von Verschmutzungen ist generell nicht zulassig.
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Damit entfallt auch eine vorherige Genehmigung oder eine Registrierung diffuser Eintrage
nach allgemein verbindlichen Regeln. Grundlegende Mal3nahmen zur Verhinderung oder
Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen ins Grundwasser und dessen Reinhaltung sind
generelle Regelungen und Verbote gemaf 88 2 — 7, 88 46 — 49 und 88 62 — 63 WHG.
Diffuse Eintrage entstehen durch Verluste bei einer Gibermé&Rigen Diingung, Verluste von
Pflanzenschutzmitteln, Freisetzungen von wassergefahrdenden Stoffen beim Umgang mit
diesen Stoffen und durch die Deposition von Stoffen Uber den Luftpfad. Eintrage von diffusen
Quellen in Oberflachengewasser erfolgen durch Grundwasserabfluss, Dranagen,
Regenwasserabschwemmungen von nicht befestigten Flachen und Niederschlagswasser,
das aus dem Bereich von bebauten und befestigten Flachen abflie3t. Diese Eintrage sind
durch

o das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln —
Neubekanntmachung in der Fassung vom 17.07.2013 (BGBI. | S. 2538), zuletzt
geandert durch Art. 252 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328),

e das Bundes-Bodenschutzgesetz in der Fassung vom 17.03.1998 (BGBI. | S. 502),
zuletzt geéndert durch Art. 3 Abs. 3 der Verordnung vom 27.09.2017 (BGBI. | S.
3465),

e die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung in der Fassung vom 12.07.1999
(BGBI. I S. 1554), zuletzt ge&ndert durch Art. 126 der Verordnung vom 19.06.2020
(BGBI. 1 S. 1328),

o die Diungeverordnung in der Fassung vom 26.05.2017, zuletzt ge&ndert durch Art. 1
der Verordnung vom 28.04.2020 (BGBI. | S. 846) und

e das Pflanzenschutzgesetz in der Fassung vom 06.02.2012 (BGBI. | 148, 1281),
zuletzt geéndert durch Art. 278 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328)

geregelt.

i) Maflinahmen zur Regelung aller anderen signifikanten nachteiligen
Auswirkungen

(Grundlegende MalRRnahmen bei signifikanten Belastungen fir alle anderen als nach Art. 5 und
Anhang Il vorgegebenen nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzustand)

Die signifikanten Belastungen der Wasserkérper und deren Auswirkungen sind in Kapitel 2
des Entwurfs des zweiten aktualisierten BPs der FGG Elbe (2020a) dargestellt. Die
allgemeinen Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung nach 8§ 6 WHG sind zu
bericksichtigen. Die diesbezuglichen Begrenzungen auf nationaler Ebene erfolgen nach

8§ 68 WHG, der OGewV, der GrwV und der AbwV. Der Gewasserausbau bedarf einer
Planfeststellung ggf. mit UVP. Die im Planfeststellungsbeschluss oder der Plangenehmigung
enthaltenen Begrenzungen, Auflagen und Bedingungen werden regelmaRig tberprift und
gegebenenfalls aktualisiert.

)] Verbot einer direkten Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser nach
Maf3gabe der nachstehenden Vorschriften

Geothermisch genutztes Wasser kann in den Grundwasserleiter, aus dem es stammt, wieder
eingeleitet werden. Unter Festlegung der entsprechenden Bedingungen wird Folgendes
gestattet:
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- Die Einleitung von Wasser, das Stoffe enthalt, die bei der Exploration und Férderung
von Kohlenwasserstoffen oder bei Bergbauarbeiten anfallen, sowie die Einleitung von
Wasser zu technischen Zwecken in geologische Formationen, aus denen
Kohlenwasserstoffe oder andere Stoffe gewonnen worden sind, oder in geologische
Formationen, die aus naturlichen Grinden fir andere Zwecke auf Dauer ungeeignet
sind. Solche Einleitungen dirfen keine anderen Stoffe als solche enthalten, die bei
den obengenannten Arbeitsvorgangen anfallen;

- Die Wiedereinleitung des aus Bergwerken oder Steinbriichen abgepumpten Wassers
oder aufgrund von Wartungs- und Bauarbeiten abgepumpten Wassers;

- Die Einleitung von Erdgas oder Flissiggas (LPG) zu Speicherungszwecken in
geologische Formationen, die aus natirlichen Grinden fir andere Zwecke auf Dauer
ungeeignet sind;

- Die Injektion von Kohlendioxidstromen zur Speicherung in geologische Formationen,
die aus naturlichen Griinden fiir andere Zwecke auf Dauer ungeeignet sind,
vorausgesetzt eine solche Injektion erfolgt im Einklang mit der Richtlinie 2009/31/EG
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23.04.2009 Uber die geologische
Speicherung von Kohlendioxid, zuletzt geandert durch die Verordnung
2018/1999/EU, oder ist geman Art. 2 Abs. 2 jener Richtlinie aus ihrem
Geltungsbereich ausgenommen;

- Einleitung von LPG zu Speicherungszwecken in andere geologische Formationen,
sofern die Sicherheit der Gasversorgung dringend gewahrleistet werden muss und
hierbei allen derzeit bestehenden oder kiinftigen Gefahren einer Verschlechterung
der Qualitat des aufnehmenden Grundwassers vorgebeugt wird;

- Hoch- und Tiefbauarbeiten und &hnliche Arbeiten Gber oder unter der Erdoberflache,
bei denen ein Kontakt zum Grundwasser entsteht. Hier kbnnen die Mitgliedstaaten
festlegen, dass solche Arbeiten als genehmigt betrachtet werden missen, wenn sie
im Einklang mit allgemein verbindlichen Regeln, die die Mitgliedstaaten fur solche
Arbeiten erstellt haben, durchgefiihrt werden;

- Die Einleitung geringfligiger Mengen von Stoffen fir wissenschaftliche Zwecke zum
Studium, zum Schutz oder zur Sanierung der Wasserkérper, wobei diese Mengen auf
das zu diesen Zwecken unbedingt erforderliche Mindestmald beschrénkt bleiben
mussen.

Das qilt, sofern derartige Einleitungen das Erreichen der flr den betreffenden GWK
festgelegten Bewirtschaftungsziele nicht gefahrden. Diese Regelungen werden durch
8§ 48 WHG und die GrwV in nationales Recht umgesetzt.

k) Beseitigung der Verschmutzungen von Oberflachengewassern

Das Europaische Parlament und der Europaische Rat verabschieden spezifische
Malnahmen zur Bekampfung der Wasserverschmutzung durch einzelne Stoffe oder
Schadstoffgruppen, die ein erhebliches Risiko fiir die aquatische Umwelt darstellen,
einschliel3lich der entsprechenden Risiken flr Gewasser, die zur Trinkwasserentnahme
genutzt werden. In Bezug auf diese Schadstoffe zielen die Mal3nahmen gemaf Art. 16
WRRL auf eine schrittweise Verringerung der Verschmutzung durch diese Stoffe ab, in
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Bezug auf prioritar gefahrliche Stoffe auf die Beendigung oder schrittweise Einstellung von
Einleitungen, Emissionen und Verlusten. Die MalRnahmen werden aufgrund der Vorschlage
erlassen, die die Kommission nach den Verfahren des Vertrags unterbreiten wird. Diese
Regelungen werden durch 88 27 und 32 des WHG und die OGewV in nationales Recht
umgesetzt.

)i Malnahmen zur Verhinderung von Freisetzungen von Schadstoffen

Die Regelungen sind durch 88 62 und 63 WHG i. V. m. der Verordnung Uber AwWSV in der
Fassung vom 18.04.2017 (BGBI. | S. 905), zuletzt geédndert durch die Verordnung vom
19.06.2020 (BGBI. | S. 1328), im Chemikaliengesetz in der Fassung vom 28.08.2013 (BGBI.
| S. 3498, 3991), zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 20.10.2020 (BGBI. | S.
2232) i. V. m. der Gefahrstoffverordnung in der Fassung vom 26.11.2010 (BGBI. | S. 1643),
zuletzt gedndert durch Art. 148 des Gesetzes vom 29.03.2017 (BGBI. | S. 626) und dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung vom 17.05.2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt
geandert durch Art. 103 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328), der AbwV und
dem Umweltschadensgesetz in der Fassung vom 10.05.2007 (BGBI. | S. 666), zuletzt
geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 04.08.2016 (BGBI. | S. 1972), eingefuhrt worden.
Die Regelungen gelten auch fir das Lagern und Abfillen von Jauche, Giille, Sickerséaften
und von vergleichbaren, in der Landwirtschaft anfallenden Stoffen wie z. B. Garresten von
Biogasanlagen.

3.1.3 Strategien gegen die Wasserverschmutzung nach Art. 16 WRRL durch
die dazu erlassenen Richtlinien

Chemikalienrechtliche Verbote oder Beschrankungen sind ebenso wie Pflanzenschutzmittel
und Biozide weitgehend in européischen Verordnungen geregelt, die unmittelbar gelten und
nicht mehr in nationales Recht umgesetzt werden missen. Art. 16 WRRL betrifft spezifische
Mafnahmen fir die Bekampfung der Wasserverschmutzung durch einzelne Schadstoffe
oder Schadstoffgruppen, die ein erhebliches Risiko fir die aquatische Umwelt darstellen,
einschliellich der entsprechenden Risiken fir Gewasser, die zur Trinkwasserentnahme
genutzt werden. In Bezug auf diese Schadstoffe zielen die MalZnahmen auf eine schrittweise
Reduzierung ab, in Bezug auf prioritare geféhrliche Stoffe auf die Beendigung oder
schrittweise Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten dieser Stoffe.

Fir die Umsetzung der Regelungen zu den Umweltqualitatsnormen (UQN) und prioritaren
Stoffen wurde die Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
16.12.2008 uiber UQN im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRenden
Aufhebung der Richtlinien 82/176/EWG vom 22.03.1986 (UQN Quecksilbereinleitung),
83/513/EWG vom 26.09.1983 (UQN Cadmium), 84/156/EWG vom 08.03.1984 (UQN
Quecksilbereinleitung mit Ausnahme des Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse),
84/491/EWG vom 09.10.1984 (UQN Hexachlorcyclohexan), 86/280/EWG vom 12.06.1986
(UQN fur bestimmte gefahrliche Stoffe), Richtlinie 76/464/EWG vom 06.09.1976 sowie zur
Anderung der Richtlinie 2000/60/EG (WRRL) beschlossen.

AnschlielRend wurde die Richtlinie 2008/105/EG durch die Richtlinie 2013/39/EU zur
Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritare Stoffe im
Bereich der Wasserpolitik Uberarbeitet. In nationales Recht wurde die Richtlinie durch die
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OGewV, in der Fassung vom 20.06.2016 (BGBI. | S. 1373), zuletzt geandert durch Art. 255
der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328), sowie das WHG umgesetzt.

3.1.4 Strategien zur Verhinderung und Begrenzung der
Grundwasserverschmutzung nach Art. 17 WRRL durch die dazu
erlassenen Richtlinien

Neben den allgemeinen Bestimmungen fir den Schutz und die Erhaltung des Grundwassers
enthalt Art. 17 der WRRL die Ankiindigung, dass das Europdische Parlament und der Rat
Mafnahmen zur Verhinderung und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung erlassen
werden. Eingeschlossen sind Kriterien fuir die Beurteilung eines guten chemischen
Zustandes des Grundwassers und Kriterien fur die Ermittlung signifikanter und anhaltender
steigender Trends sowie die Festlegung von Ausgangspunkten fur die Trendumkehr. Die
hierzu erlassene Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12.12.2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung
(Grundwasserrichtlinie) wurde durch die GrwV, in der Fassung vom 09.11.2010 (BGBI. | S.
1513), zuletzt geandert durch Art. 1 der Verordnung vom 04.05.2017 (BGBI. | S. 1044), in
nationales Recht umgesetzt.

3.2 Wirkung der grundlegenden MalRnahmen

Die grundlegenden Malinahmen dienen im Wesentlichen der Umsetzung sowohl
bestehender, als auch neuer gemeinschaftlicher Schutzvorschriften. Viele der in Kap. 3.1
beschriebenen grundlegenden MalRnahmen haben — zum Teil bereits lange vor Einfihrung
der WRRL — maf3geblich zur Verbesserung der Wasserqualitéat beigetragen und wirken auch
weiterhin. Durch die WRRL wurden neue Ziele und Anforderungen formuliert, die nicht allein
durch die konsequente Anwendung bestehender europaischer Gewasserschutzvorschriften
flachendeckend erreicht werden kdénnen. Diese Anforderungen der WRRL, die Uber das
durch die grundlegenden MalRnahmen bereits gewahrleistete Schutzniveau hinausgehen,
sind durch ergdnzende MalRnahmen (vgl. Kap. 3.3) zu erreichen.

Aufgrund der unterschiedlichen Belastungen, denen die Wasserkérper in der FGG Elbe in
der Regel unterliegen, ist es in vielen Fallen schwierig, den genauen Beitrag der
grundlegenden MalRnahmen bei der Verwirklichung der Bewirtschaftungsziele exakt zu
ermitteln. Oftmals kann keine genaue Trennungslinie zwischen den grundlegenden und
erganzenden Malinahmen gezogen werden. Die meisten der in Kap. 3.1 beschriebenen
grundlegenden MafRnahmen, wie beispielsweise die Kommunalabwasser- und
Industrieemissionen-Richtlinie, sind seit langem im Bundes- und Landesrecht verankert, in
der Praxis umgesetzt und bestimmen somit den qualitativen Status quo der Gewasser.
Daher sind es tiberwiegend erganzende MalRnahmen, durch die das noch bestehende Defizit
bis zur Verwirklichung der Bewirtschaftungsziele der WRRL zu beheben ist. In der Praxis der
Bewirtschaftungsplanung ist die genaue Abgrenzung, ob eine MalRnahme grundlegend oder
erganzend ist, letztlich weniger von Belang, da grundséatzlich alle Malinahmen zu ergreifen
sind, die zur Verwirklichung der Bewirtschaftungsziele erforderlich sind.

Bei folgenden grundlegenden Mafinahmen gehen die Bundesléander in der FGG Elbe davon
aus, dass diese einen substanziellen Beitrag zur Zielerreichung leisten.
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Diingeverordnung (DuV)

Die DUV, die die européische Nitratrichtlinie umsetzt, wurde im Jahr 2020 verschérft. Eine
Abschatzung der Wirkung der geanderten DUV im Rahmen des deutschlandweiten
Modellprojektes AGRUM-DE ergab vorlaufig fir das Elbeeinzugsgebiet im Mittel eine
Reduzierung der Stickstoff-Bilanziberschiisse auf 25 %. Dabei variieren die Werte zwischen
15 % fur die Koordinierungsraume Mulde-Elbe-Schwarze Elster, Havel und Mittelelbe/Elde
und 45 % fur den Koordinierungsraum Tideelbe. Es wird erwartet, dass die Eintrége in
Grund- und Oberflachengewdasser mit zeitlicher Verzégerung regional differenziert in
ahnlicher GrolRenordnung abnehmen werden.

Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutz (NAP)

Im NAP (zur rechtlichen Einordnung siehe Kap. 3.1.2a) sind quantitative Vorgaben, Ziele,
Mafnahmen und Zeitplane zur Verringerung der Risiken und der Auswirkungen der
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die menschliche Gesundheit und den
Naturhaushalt fur Deutschland festgelegt (www.nap-pflanzenschutz.de). So sollen u. a. die
Risiken durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fir den Naturhaushalt um 30 % bis
2023 verringert werden (Basis Mittelwert der Jahre 1996 bis 2005). MaRhahmen im Bereich
des Gewasserschutzes sind (1) die Erweiterung der Wissensbasis und Verbesserung des
Schutzes von Gewassern, (2) die Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintrégen in
Oberflachengewasser und (3) die Verringerung der Pflanzenschutzmittelbelastung von
Kleingewassern. Der Fortschritt der Malihahmenumsetzung wird u. a. anhand von
Indikatoren Gberprift und im Deutschen Pflanzenschutzindex dargestellt (www.nap-
pflanzenschutz.de/indikatorenforschung/indikatoren-und-deutscher-pflanzenschutzindex/).

Wasserschutzgebietsverordnungen

Zur Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung kénnen die Bundeslander gemar

§ 51 WHG Wasserschutzgebiete festsetzen, in denen zum Schutz des Grundwassers und
der oberirdischen Gewasser vor schadlichen Einflissen, wie Nahr- und Schadstoffeintrage,
bestimmte Ge- und Verbote (z. B. Umbruchsverbot von Dauergriinland, Dingungsverbot
bzw. -beschrankung) gelten. Diese sind in den spezifischen Wasserschutzgebiets-
verordnungen geregelt. Zusatzlich kdnnen Kooperations- oder vertragliche Vereinbarungen
zwischen der Landwirtschaft und dem Wasserversorger dazu beitragen, Nahr- und
Schadstoffbelastungen erfolgreich zu verringern, wie Mal3Bnahmenbeispiele in der FGG Elbe
(FGG Elbe 2018) zeigen.

Gewasserrandstreifen

Gewasserrandstreifen tragen u. a. zur Erhaltung und Verbesserung der dkologischen
Funktionen oberirdischer Gewasser sowie zur Verminderung von diffusen Nahr- und
Schadstoffeintragen in die Gewasser bei. Grundlegende Regelungen zu
Gewasserrandstreifen wie Umfang (finf Meter im Auf3enbereich), Ausgestaltung und
Nutzungseinschrankungen, beinhalten 88 38 und 38a WHG. Einige Lander im
Elbeeinzugsgebiet haben weitere, z. T. strengere Regelungen in ihren LWG festgelegt. So ist
in Schleswig-Holstein gem. § 38a Abs. 2 LWG das Pfligen von Ackerland und die
Anwendung von Pflanzenschutz- und Dingemitteln innerhalb der Gewéasserrandstreifen in
einer Breite von einem Meter verboten. In Sachsen betragt der Gewasserrandstreifen

gem. § 24 SachsWG zehn Meter auf3erhalb und finf Meter innerhalb bebauter Ortsteile. Hier
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ist die Verwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln (exkl. Wundverschlussmittel zur
Baumpflege und Wildverbissschutzmittel) in einer Breite von finf Metern verboten. In
Thiringen betragt geman 8§ 29 ThurWG der Gewasserrandstreifen im Auf3enbereich zehn
Meter und im Zusammenhang bebauter Ortsteile funf Meter. Im Gewasserrandstreifen ist die
Anwendung von Pflanzenschutz- und Diingemitteln verboten. Dieses Verbot kann auf die
ersten funf Meter reduziert werden, wenn diese vollstdndig mit BAumen und Strauchern
bewachsen sind oder die in den ersten funf Metern liegende landwirtschaftliche Flache
ganzjahrig begrint ist und nicht umgebrochen wird (sog. ,,Optionsmodell”).

Gewasserunterhaltung

Neben der Gewéhrleistung eines ordnungsgemalen Wasserabflusses und des Erhalts der
Ufer und der Schiffbarkeit hat die Gewasserunterhaltung gem. § 39 Abs. 1 Satz 2 WHG auch
den Erhalt und die Férderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers zum Ziel
und muss sich an den Bewirtschaftungszielen nach MalRgabe der 8§ 27 bis 31 WHG
ausrichten. Die Umstellung bzw. Anpassung und Optimierung der Gewasserunterhaltung in
Richtung einer auf 6kologische und naturschutzfachliche Anforderungen abgestimmten
Unterhaltung kénnen zum Abbau struktureller Defizite bei den Oberflachengewéassern
beitragen. Einige Lander setzen weitergehende Maflinahmen um, in Niedersachsen und
Schleswig-Holstein werden Wasser- und Bodenverbande bei der Einfiihrung der schonenden
Gewasserunterhaltung beraten, in Schleswig-Holstein dirfen seit 2020 nur noch zertifizierte
Lohnunternehmer Gewasserunterhaltungsarbeiten durchfiihren. In Thiringen wurden mit
dem Thiringer Gesetz zur Neuordnung des Wasserwirtschaftsrechts vom 28. Mai 2019
zwanzig Gewasserunterhaltungsverbande gegriindet, die die Gewéasserunterhaltung an
Gewassern zweiter Ordnung wahrnehmen.

Phasing-Out gemaf Art. 16 WRRL fir prioritar gefédhrliche Stoffe

Mit der Richtlinie iber Umweltqualitatsnormen (UQN) im Bereich der Wasserpolitik
(2008/105/EG) wurde ein Instrument eingefiihrt, um zur schrittweisen Einstellung bzw. der
Reduzierung der Stoffeintrage nach Art. 4 Abs. 1 a) iv) 4 und Art. 16 WRRL beizutragen,
insbesondere in Bezug auf die signifikanten Emissionen, von z. B. Quecksilber oder
Bromierte Diphenylether:

o Quecksilber ist ein toxisches Schwermetall, das ubiquitér in aquatischen
Organismen nachgewiesen wurde und die UQN in Biota Uberschreitet. Durch den
Ausstieg Deutschlands aus der Kohleverstromung (Kohleausstiegsgesetz) und die
Regelungen im Zusammenhang mit dem Minamata-Ubereinkommen der Vereinten
Nationen ist langfristig davon auszugehen, dass die Anreicherung in Biota
zurlckgehen wird.

e Bromierte Diphenylether sind ein ubiquitdr vorkommender langlebiger Schadstoff,
der vor allem als Flammschutzmittel eingesetzt wird. Um den Eintrag zu reduzieren,
wurden diese teilweise verboten. Die Einhaltung des Verbots wird durch vertiefende
Untersuchungen und Kontrollen tberwacht.

Weiterhin werden als grundlegende MaRRhahmen zur Reduzierung der Nahrstoffe und/oder
spezifischer Schadstoffe auch konzeptionelle MalRnahmen, wie zu erstellende
Studien/Gutachten, Beratungen und Fortbildungen und/oder vertiefende Untersuchungen
und Kontrollen in den Landern geplant und umgesetzt.
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3.3 Erganzende MalRnahmen

Koénnen die Ziele der WRRL durch die grundlegenden MalRnhahmen allein nicht erreicht
werden, so sind gemal § 82 Abs. 4 WHG (Art 11 Abs. 4 WRRL) zusatzlich erganzende
Malinahmen zu ergreifen.

Die nachstehende, im Anhang VI Teil B WRRL aufgefihrte nicht erschdpfende Liste enthalt
erganzende MaRRnahmen als Teil des MalRnahmenprogramms nach Art. 11 Abs. 4 WRRL:

i)  Rechtsinstrumente,

i)  administrative Instrumente,

iii) wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente,

iv)  Aushandlung von Umweltiibereinkommen,

v) Emissionsbegrenzungen,

vi) Verhaltenskodizes fur die gute Praxis,

vii) Neuschaffung und Wiederherstellung von Feuchtgebieten,
viii) Entnahmebegrenzungen,

iX) Malnahmen zur Begrenzung der Nachfrage, unter anderem Forderung einer
angepassten landwirtschaftlichen Produktion,

X)  MaRnahmen zur Verbesserung der Effizienz und zur Férderung der
Wiederverwendung, unter anderem Forderung von Technologien mit hohem
Wassernutzungsgrad in der Industrie und wassersparende
Bewasserungstechniken,

xi) Bauvorhaben,

xii) Entsalzungsanlagen,

xiii) Sanierungsvorhaben,

xiv) kunstliche Anreicherung von Grundwasserleitern,

xv) Fortbildungsmaflinahmen,

xvi) Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben,
xvii) andere relevante Malinahmen.

Da viele Wasserkorper auch nach Abschluss des zweiten Bewirtschaftungszeitraums die
Ziele der WRRL noch nicht erreichen und die bestehenden signifikanten Belastungen durch
die grundlegenden Mal3nahmen allein nicht beseitigt werden kénnen (vgl. Kapitel 3.2), sind
im Elbeeinzugsgebiet weiterhin erganzende Malinahmen notwendig.

Sollten die Monitoringdaten oder andere Untersuchungsergebnisse im Verlauf des dritten
Bewirtschaftungszeitraums zeigen, dass die geplanten und bereits ergriffenen MaRnahmen
nicht ausreichen, die Bewirtschaftungsziele zu erreichen, werden ZusatzmalRhahmen gem.
§ 82 Abs. 5 WHG (Art. 11 Abs. 5 WRRL) geplant und ergriffen.
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3.4 Auswertung der festgelegten MalRnahmen in der FGG Elbe

Im LAWA-BLANO MNK sind zur Behebung bzw. Minderung einer spezifischen Belastung
geeignete MalRnahmen zusammengestellt (vgl. dazu Kapitel 2, Anhang M1). In der
Maflnahmentabelle im Anhang M5 sind die von den Landern festgelegten ergédnzenden
Maf3nahmen, die erforderlich sind, um die Ziele der WRRL zu erreichen, fur jeden
Wasserkorper zusammenfassend dargestellt. Die Tabelle enthélt neben der Anzahl der
festgelegten MalRnhahmen z. T. auch zusatzliche Angaben zum Umfang der MaRnahmen,

z. B. in Form von Mafinahmenlange oder -flache. Dartber hinaus wird tber das Link-Feld auf
weitere konkretisierende Informationen zu den Mafihahmen, z. B. Verortung oder
detailliertere Mal3nahmenbeschreibungen, verwiesen. Die Wasserkorper, in denen nicht alle
erforderlichen Mal3nahmen bis 2027 ergriffen werden kénnen, sind kenntlich gemacht.
Zudem wird, soweit mdglich, der Umfang der voraussichtlich nach 2027 noch zu
ergreifenden MalRnahmen angegeben. Diese Angaben sind in der Regel als Schéatzung
anzusehen, die sich aus Unsicherheiten der MalBnhahmenplanung, Wirksamkeitsabschatzung
und Malinahmenumsetzung ergeben (vgl. dazu Kap. 4.4). Erlauterungen zu den
voraussichtlich nach 2027 zu ergreifenden MalRnahmen sind in Kap. 5.4 des zweiten
aktualisierten BP (FGG Elbe 2020a) gegeben.

Im LAWA-BLANO MNK (LAWA 2020) ist jede MaBnhahme eindeutig einem ,WRRL-
Handlungsfeld“ zugeordnet (vgl. dazu Kapitel 2).

Tabelle 3-1 fasst die prozentualen Anteile der festgelegten bzw. erforderlichen Mal3hahmen
im MaRRnahmenprogramm fir die Koordinierungsrdume der FGG Elbe nach
Handlungsfeldern zusammen und weist auch konzeptionelle Mal3hahmen aus. In den
Vordergrund treten dabei MaRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur, unter die die
vielfaltigen Ansatze z. B. zur Habitatverbesserung im und am Gewasser, Anschluss von
Auen und Seitenarmen oder auch die Verbesserung des Geschiebehaushalts subsumiert
sind. Dartber hinaus kommt der Verbesserung der Durchgéngigkeit und der Reduzierung
der Néhrstoffeintrage in die OWK und GWK eine besondere Rolle zu.

In der Gesamtbetrachtung der FGG Elbe und in einigen Koordinierungsraumen sind auch
weiterhin konzeptionelle MaRnahmen erforderlich. Diese haben eine unterstiitzende Wirkung
auf grundlegende und weitere erganzende Maflinahmen. Der relativ hohe Anteil erklart sich
durch die Berticksichtigung von BeratungsmalRnahmen in diesem Handlungsfeld.

e Konzeptionen, Studien und Gutachten werden zur Erarbeitung von fachlichen
Grundlagen, Handlungsempfehlungen und Entscheidungshilfen fir die Umsetzung
der WRRL im Bereich Oberflachengewasser erstellt, wie z. B. das
Sedimentmanagementkonzept fur die FGG Elbe, Gewasserentwicklungskonzepte
und limnologischen Gutachten sowie Machbarkeitsstudien zur Prifung von
Maoglichkeiten zur Reduzierung von Schadstoffeintrégen aus dem Altbergbau und
Altlastenstandorten.

o Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen in den Oberflachengewassern dienen
der Ermittlung von Belastungsursachen sowie der Wirksamkeit vorgesehener
MalRnahmen.
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Beratungsmaflnahmen umfassen vorwiegend Beratungs- und Schulungsangebote
fur landwirtschaftliche Betriebe zur Reduzierung des diffusen landwirtschaftlichen
Sediment- sowie Nahr- und Schadstoffeintrags in die Oberflachengewésser.

Die Durchfihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben unterstitzt den Wissens- und Erfahrungstransfer und die
Entwicklung oder standortspezifische Optimierung wirksamer Mal3nahmen zur
Umsetzung der WRRL. Beispielhaft kbnnen hier das Einrichten und Betreiben von
landwirtschaftlichen Versuchsstandorten und Demonstrationsvorhaben zur
kontrollierten Entwasserung angefuhrt werden.

Informations- und FortbildungsmalRnahmen sollen zum Thema des
Gewasserschutzes sensibilisieren und aufklaren. Hierzu z&hlen u. a. die Einrichtung
von Arbeitskreisen mit den am Gewasser tatigen Akteuren, wie z. B. den
Unterhaltungspflichtigen, Vertretern aus Kommunen und aus der Landwirtschaft,
sowie die Offentlichkeitsarbeit (Publikationen, Wettbewerbe, Gewassertage) und

Fortbildungen (z. B. zum Thema Gewasserunterhaltung).

Tabelle 3-1: Anteile der festgelegten bzw. erforderlichen ergdnzenden Mal3nahmen im
MalRnahmenprogramm fiir die Koordinierungsrdume nach Handlungsfeldern in Prozent (jeder
Koordinierungsraum (jede Spalte) entspricht 100 %)

FGG
Elbe HVL BER ODL MES SAL MEL HAV TEL
gesamt

Abwasserbehandlung 5,2 5,9 0,0 0,6 4,1 11,4 3,6 11 14,6
Nahrstoffeintrage 10,9 | 00 0.0 15 | 142 | 61 | 105 | 144 | 07
Landwirtschaft
Durchgéangigkeit 15,8 47,1 33,3 53,8 19,2 25,0 16,2 57 27,9
Wasserhaushalt 5,7 5,9 11,1 18,5 3,9 2,5 4.4 9,7 0,2
Gewasserstruktur 40,4 0,0 0,0 20,6 43,2 21,4 44.8 54,4 10,6
Bergbau 0,5 0,0 0,0 0,0 0,7 1,0 0,0 0,6 0,0
Schadstoffbelastete 03 0.0 0.0 0.0 05 06 01 0.1 02
Standorte
Konzeptionelle 173 | 118 | 111 | 26 | 122 | 309 | 160 | 87 | 401
MalRnahmen
Sonstige 3,9 29,4 44 .4 2,4 1,9 1,2 4,5 5,2 5,6

Zusammenfassende quantitative Angaben zur Anzahl dieser konzeptionellen Mal3nahmen

sind nicht mdglich. Diese werden zum Teil an einzelnen Wasserkdrpern umgesetzt oder
erzielen Wirkung fir ein gesamtes Bundesland oder Koordinierungsraum. Sofern eine

wasserkorperbezogene Auswertung moglich ist, sind diese Angaben in den Anhangen M3

und M4 zu finden.

Von den fast 80 MaRhahmentypen zur Verbesserung des Zustandes der

Oberflachengewasser aus dem MalRnahmenkatalog werden im Elbeeinzugsgebiet 63
angewendet (vgl. Anhang M3). Insgesamt sind im dritten Bewirtschaftungszeitraum tber

30.000 MaRRnahmen in Oberflachenwasserkérpern (OWK) der FGG Elbe vorgesehen. Die
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Vielzahl der erforderlichen Maflinahmen ist darin begriindet, dass mittlerweile eine genauere
Bewertung des Zustandes der Wasserkdrper und der Belastungssituation moglich ist.
Daruber hinaus konnten im Vergleich zum vorangegangenen Bewirtschaftungszeitraum u. a.
Unsicherheiten bei der Wirkung von Malinahmen ausgerdumt werden, was die Aufnahme
einer Vielzahl von MaRnahmen ermoglicht hat. Weiterhin wurden im Ergebnis der neuen
Erkenntnisse entsprechende Schwerpunkte gesetzt.

Die am haufigsten vertretenen MaRhahmen sind:

Handlungsfeld Gewasserstruktur

Mal3nahmen zur Habitatverbesserung im Uferbereich (z. B. Geholzentwicklung) in
1.815 OWK,

Malnahmen zur Habitatverbesserung durch Initiieren/Zulassen einer
eigendynamischen Gewasserentwicklung in 1.426 OWK,

Mafl3nahmen zur Herstellung/Verbesserung der linearen Durchgangigkeit an
Staustufen/Flusssperren, Abstiirzen, Durchlassen und sonstigen wasserbaulichen
Anlagen in 1.413 OWK,

Malnahmen zur Anpassung/Optimierung der Gewasserunterhaltung in 1.395 OWK,
Malnahmen zur Habitatverbesserung im vorhandenen Profil in 1.386 OWK,

MalRnahmen zur Habitatverbesserung im Gewdasser durch Laufveranderung, Ufer-
oder Sohlgestaltung in 1.187 OWK,

MafRnahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten in 898 OWK,

MalRnahmen zum Anschluss von Seitengewassern, Altarmen (Quervernetzung) in
678 OWK sowie

technische und betriebliche Mal3nahmen vorrangig zum Fischschutz an
wasserbaulichen Anlagen in 112 OWK und

Malnahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushaltes bzw.
Sedimentmanagement in 52 OWK.

Handlungsfeld N&hrstoffeintrage

Malnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Néahrstoffeintréage aus der
Landwirtschaft in 1.377 OWK,

MalRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage durch Erosion
und Abschwemmung aus der Landwirtschaft in 1.091 OWK,

Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage durch Drainagen in 918 OWK
und

MalRnahmen zur Reduzierung der direkten Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft
in 60 OWK.
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Handlungsfeld Abwasserbehandlung

e Maflinahmen zum Neubau und zur Umristung von Kleinklaranlagen in 104 OWK,

e Maflinahmen zum Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an bestehende
Klaranlagen in 98 OWK,

¢ Maflinahmen zum Neubau und zur Anpassung von Anlagen zur Ableitung,
Behandlung und zum Ruckhalt von Misch- und Niederschlagswasser in 96 OWK,

e Malinahmen zur Optimierung der Betriebsweise kommunaler Klaranlagen in 110
OWK und

e Mafinahmen zum Ausbau kommunaler Kléaranlagen zur Reduzierung der
Phosphoreintrage in 96 OWK.

Von den uber 20 moglichen MaRnahmentypen im Bereich Grundwasser werden im
deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes 15 Maflinahmentypen verwendet (vgl. Anhang M4).
Insgesamt sind im dritten Bewirtschaftungszeitraum ca. 500 Ma3nahmen in GWK der FGG
Elbe geplant.

Handlungsfeld Nahrstoffeintrage

¢ Maflinahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage im Grundwasser durch
Auswaschung aus der Landwirtschaft in 130 GWK und

e Maflinahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage durch besondere Anforderungen
in Wasserschutzgebieten in 17 GWK.

Handlungsfelder Bergbau und schadstoffbelastete Standorte

e Maflinahmen zur Reduzierung diffuser Belastungen infolge Bergbau in 10 GWK und

¢ Mafinahmen zur Reduzierung punktueller Stoffeintrage aus Altlasten und
Altstandorten in acht GWK.

Beispielhafte Erlauterungen zum MalRBnahmenumfang

Bereits bei der Darstellung der Ma3nahmenumsetzung im aktualisierten BP der FGG Elbe
2016 bis 2021 (FGG Elbe 2015) wurde festgestellt, dass ein erheblicher Anteil der
Mafnahmen in ihrer Umsetzung verzogert war. Dies betraf Gberwiegend MalRBhahmen aus
den Handlungsfeldern Abwasserbehandlung und Gewasserstruktur (in FGG Elbe 2015 als
Punktquellen bzw. Abflussregulierung/Hydromorphologie bezeichnet). Die Grunde fir die
MalRnahmenverzdgerung lagen in der Regel bei mangelnder Flachenverfiigbarkeit und
wurden in fehlenden Ressourcen gesehen, die sich auf lange Bearbeitungszeitrdaume bei
komplexen Planungs- und Genehmigungsverfahren auswirkten. Aufgrund der veranderten
Berichtspflichten gegeniber der EU-KOM und LAWA-Empfehlungen erstreckt sich die nun
aktualisierte Maflinahmenplanung auf alle erforderlichen Mal3nahmen zur Zielerreichung und
differenziert den Zeitpunkt der voraussichtlichen Umsetzung (vgl. dazu Kap. 5.4 der zweiten
Aktualisierung des BP (FGG Elbe 2020a) und Kap. 4.2 zu Unsicherheiten bei der
Mal3nahmenplanung).
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Im Handlungsfeld Abwasserbehandlung sind weiterhin tber 1.400 MaRhahmen
erforderlich (vgl. Abbildung 3-1). Der Schwerpunkt liegt im Bereich der Malinahmen zur
Verbesserung der kommunalen Abwasser- und Niederschlagswasserbehandlung. Die
Anzahl der MalRBnahmen auf industriellen bzw. gewerblichen Abwasserbehandlungsanlagen
liegt bei ungefahr zehn. Weiterhin kommt dem Neubau und der Umriistung von
Kleinklaranlagen sowie dem Anschluss an Klaranlagen eine grof3e Bedeutung zu. Es zeigt
sich aber auch in der MaRnahmenumsetzung, dass diese ressourcenbendétigenden
Mafnahmen voraussichtlich bis 2027 weitestgehend ergriffen sein werden. Demgegenuber
ist die Optimierung des Betriebes von kommunalen Kléaranlagen eine Aufgabe, die auch Uber
2027 hinaus notwendig ist, um kontinuierlich das grol3e Potenzial dieser Mal3nhahme zur
Reduzierung der Nahrstoff- und Schadstoffeintrage auszuschopfen.

MaRnahmenanzahl 2021 und 2027
im Handlungsfeld Abwasserbehandlung
(aufgeschlusselt nach MN-Typen des LAWA-BLANO MNK)

1.600 -
1.400 -
1.200 -

1.000 -

800 -

Anzahl

600 -
400 +

200 ~

0 J |
MaRnahmenanzahl 2021 MaRlknahmenanzahl 2027

m sonstige MaBnahmen zu Punktquellen
H Sonstige Malknahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage durch Misch- und

Niederschlagswassereinleitungen (MN-Nr. 12)
m Neubau und Anpassung von Anlagen zur Ableitung, Behandlung und zum Riickhalt von Misch-

und Niederschlagswasser (MN-Nr. 10)

m Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an bestehende Klaranlagen (MN-Nr. 8)
Neubau und Umristung von Kleinkldranlagen (MN-Nr. 7)
Optimierung der Betriebsweise kommunaler Klaranlagen (MN-Nr. 5)

Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Reduzierung der Phosphoreintrdge (MN-Nr. 3)

® Neubau und Anpassung von kommunalen Klaranlagen (MN-Nr. 1)

Abbildung 3-1: MalRnahmenanzahl 2021 und 2027 im Handlungsfeld Abwasserbehandlung
aufgeschliisselt nach MaRBnahmentypen des LAWA-BLANO MNK
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Demgegentber steht die voraussichtliche MalRnahmenumsetzung im Handlungsfeld
Gewasserstruktur (ohne Geschiebehaushalt), in dem ein Handlungserfordernis fir
strukturverbessernde MalRnahmen an mehr als 30.000 km besteht (vgl. Abbildung 3-2).
Gewasserabschnitte mit mehreren MaRnahmen werden mehrfach beriicksichtigt. So kann
beispielsweise neben der Etablierung von Uferrandstreifen auch eine Habitatverbesserung
durch Erhdéhung der Breiten-/Tiefenvarianz der Sohlstruktur am selben Gewasserabschnitt
vorgesehen sein. Die Reduzierung des MalRnhahmenumfangs um tber 20.000 km auf ca.
10.000 km in 2027 entspricht daher nicht der Lange der Gewasserabschnitte mit
hergestellter und zufriedenstellender Gewasserstruktur, sondern der Lange der z. T.
parallelen Einzelvorhaben. Wie in Kap. 5.1.1 des BP (FGG Elbe 2020a) erlautert, spiegelt
sich in diesen Angaben auch die Komplexitat der Belastungssituation wieder, die in den
Gewasserentwicklungskonzepten detailliert charakterisiert wird. Zusatzlich sind im
Handlungsfeld Gewasserstruktur Malinahmen zur Auenentwicklung oder zur
Quervernetzung mit Seiten-/Altarmen vorgesehen, von denen Mafinahmen mit
Flachenbezug nicht in der Abbildung 3-2 berticksichtigt werden. Fir die Malinahmenplanung
mit Stand 2021 zeigt die Differenzierung der Belastung, dass diese Uberwiegend dem
Bereich der Landwirtschaft zuzuordnen sind. In Kap. 2.1.5 des BP (FGG Elbe 2020a) werden
die vielfaltigen Beeinflussungen der landwirtschaftlichen Nutzung auf die
Gewasserokosysteme erlautert. Unter der Angabe ,,unbekannt* subsumieren sich
Mehrfachbelastungen, die nicht eindeutig differenziert werden kénnen, zu denen in der Regel
auch die Landwirtschaft zu rechnen ist. Eine Umsetzung der Ma3nahmen ist insbesondere
fur die Verbesserung der Habitate im vorhandenen Profil und im Uferbereich zu erwarten.
Wie auch bei der ersten Aktualisierung des MalRnahmenprogramms aufgezeigt, fuhrt der
Flachenbedarf bei MaBnahmen, z. B. mit Laufveranderung oder eigendynamische
Entwicklung, zu Verzdgerungen bei der Umsetzung.
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Malnahmenlange [km] 2021 und 2027
im Handlungsfeld Gewasserstruktur
(aufgeschlusselt nach MN-Typen des LAWA-BLANO MNK)

0 5.000 10.000 15000 20.000 25.000 30.000 35.000

Malnahmenlange
2021

Malnahmenlange l _
2027

m Maflknahmen zur Habitatverbesserung durch Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen
Gewasserentwicklung (MN-Nr. 70)

% davon Belastung durch Landwirtschaft und "unbekannt"
MaRnahmen zur Habitatverbesserung im vorhandenen Profil (MN-Nr. 71)
davon Belastung durch Landwirtschaft und "unbekannt"

= MaRnahmen zur Habitatverbesserung im Gewé&sser durch Laufverdnderung, Ufer- oder
Sohlgestaltung (MN-Nr. 72)

% davon Belastung durch Landwirtschaft

® Malknahmen zur Habitatverbesserung im Uferbereich (MN-Nr. 73)

& davon Belastung durch Landwirtschaft und "unbekannt"

Abbildung 3-2: MaRnahmenlange 2021 und 2027 im Handlungsfeld Gewasserstruktur aufgeschliisselt
nach MalRnahmentypen des LAWA-BLANO MNK (Mehrfachberiicksichtigung von MalRnahmen an
denselben Gewasserabschnitten sind mdglich)

Einen besonderen Belastungsschwerpunkt bildet weiterhin die hohe partikelgebundene
Belastung der Elbe durch Schadstofftransfers aus historischen Altlasten, Altbergbau und
Altsedimentdepots im deutschen Einzugsgebiet. Daher kommt den MalRnahmen aus den
Handlungsfeldern Bergbau und schadstoffbelastete Standorte eine hohe Bedeutung zu
(vgl. Abbildung 3-3). Der Schwerpunkt der MaRnahmen liegt in der Reduzierung der
punktuellen Stoffeintrdge und diffusen Belastungen aus dem Bergbau. Trotz der deutlichen
Reduzierung der MaRnahmenanzahl, verbergen sich hinter den Maflinahmen 2027 auch
viele Daueraufgaben, die umfangreiche Ressourcen benétigen. Beispiele dazu finden sich im
2. Kurzbericht zur Umsetzung des Sedimentmanagementkonzeptes (FGG Elbe 2020Db).
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MaRnahmenanzahl 2021 und 2027 in den Handlungsfelder
Bergbau und schadstoffbelastete Standorte
(aufgeschlisselt nach MN-Typen des LAWA-BLANO MNK)
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200 —}

§ 150 +

< :
0T ]

50 +

o0 J

MaRnahmenanzahl 2021 MaRnahmenanzahl 2027
u sonstige

B Malnahmen zur Reduzierung der Versauerung infolge Bergbau (MN-Nr. 37)
Malnahmen zur Reduzierung diffuser Stoffeintrdge aus Altlasten und Altstandorten (MN-Nr. 25)
= MaRknahmen zur Reduzierung diffuser Belastungen infolge Bergbhau (MN-Nr. 24)

= MalRnahmen zur Reduzierung punktueller Stoffeintrdge aus Altlasten und Altstandorten (MN-Nr.
21)

Abbildung 3-3: MaRnahmenanzahl 2021 und 2027 in den Handlungsfeldern Bergbau und
schadstoffbelastete Standorte aufgeschlisselt nach Malinahmentypen des LAWA-BLANO MNK
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4 Umsetzung

4.1 Zustandigkeiten

Fur die Umsetzung des MalRhahmenprogramms sind die einzelnen Bundeslander und die
WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) verantwortlich. In den
Bundeslandern koordinieren und Giberwachen die obersten (als Flussgebietsbehtérden) und
die regionalen Wasserbehérden die Umsetzung der Malinahmen durch private und/oder
offentliche MaRnahmentrager in ihrem rdumlichen und administrativen
Zusténdigkeitsbereich. Die Ressourcenplanung zur Umsetzung des Mal3hahmenprogramms
obliegt ebenfalls den Landern. Detailinformationen sind auf Berichtsebene der FGG Elbe
nicht vorgesehen. Diese finden sich auf Ebene der Bundeslander. Das unter § 7 Abs. 4 WHG
erforderliche Einvernehmen mit den zustandigen Bundesbehdrden bleibt davon unberihrt.

Im Rahmen der Durchfuihrung der konkreten UmsetzungsmafRnahmen erhélt die
Generaldirektion Wasserstrafl3en und Schifffahrt bei Betroffenheit von der jeweils
zustandigen Landesbehdrde die Gelegenheit, die Vereinbarkeit mit der Verwaltung der
Bundeswasserstraf3en zu prifen. Malinahmen, die den fur die Zweckbestimmung
erforderlichen Zustand der Bundeswasserstral3e dndern, kdnnen nur mit Zustimmung der
Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt durchgefihrt werden.

4.2 Finanzierungsinstrumente

Die Finanzierung wasserwirtschaftlicher Malinahmen erfolgt unter Beriicksichtigung von
Art. 9 Abs. 1 WRRL zur Deckung der Kosten aus Wasserdienstleistungen. Zur Finanzierung
von Maflinahmen zur Umsetzung der WRRL kdnnen allgemeine und zweckgebundene
Landesmittel, z. B. aus der Abwasserabgabe, verwendet werden. Die
Finanzierungsinstrumente sind aufgrund verschiedener Abgabenspektren in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedlich. Soweit MalRnahmen der 6ffentlichen Hand erforderlich sind,
erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener Mittel.

Fur die Umsetzung von MalRBhahmen kénnen zudem Fordermittel der EU, des Bundes sowie
der Lander eingesetzt werden. Insgesamt wurden zur Umsetzung der Mal3hahmen im
zweiten Bewirtschaftungszeitraum ca. 2,7 Mrd. € ausgegeben. Fir das aktualisierte
Mafnahmenprogramm sind Finanzmittel in H6he von knapp 7 Mrd. €, davon ca. 4,4 Mrd. €
im dritten Bewirtschaftungszeitraum, vorgesehen. Schwerpunkte der Mittelverwendung sind
MalRnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit und Gewéasserstruktur,
Abwassermalnahmen (tber die Anforderungen der Richtlinie zur Behandlung von
kommunalem Abwasser hinaus) und die Verminderung der Verschmutzung durch diffuse
Belastungen, u. a. durch Néhrstoffe in der Landwirtschaft. Weitere Informationen zur
Finanzierung und Kostenabschéatzung kénnen dem Kap. 7.7 des BP (FGG Elbe 2020a)
entnommen werden.
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4.3 Uberwachung

Gemal Art. 15 Abs. 3 WRRL ist innerhalb von drei Jahren nach Veroéffentlichung jedes BPs
oder jeder Aktualisierung (Art. 13 Abs. 7 WRRL) ein Zwischenbericht mit einer Darstellung
der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfiihrung des geplanten Malinahmenprogramms
erzielt wurden. Entsprechende Berichte sind der Europaischen Kommission 2012 und 2018
(LAWA 2019) Ubergeben worden. Der Bericht zur Umsetzung der Malinahmen im dritten
Bewirtschaftungszeitraum ist im Jahr 2024 zu erstellen.

4.4 Unsicherheiten

Die zustandigen Behotrden stehen in den unterschiedlichen Stadien der Planung und
Umsetzung von Maflinahmen weiterhin vor verschiedenen ausgeprégten Unsicherheiten,
obwohl diese sich mit Fortschreiten der Planungszyklen reduzieren, da zunehmend
Erkenntnisse und Erfahrung gesammelt werden. So stellt die Ermittlung und die Auswahl von
erforderlichen MalRBhahmen fir das Erreichen eines guten Zustandes oder Potenzials (im
Einzelfall) in der Praxis aus den folgenden Grinden (keine abschlie3ende Auflistung)
weiterhin eine anspruchsvolle Aufgabe dar:

¢ Die Ursachen fir Gewasserbelastungen sind nicht oder nur mit unverhaltnismafig
groliem Aufwand identifizierbar.

e Es bestehen Unklarheiten beim Zusammentreffen von Mehrfachbelastungen in einem
Wasserkdrper in Bezug auf die gegenseitige Beeinflussung dieser Belastungen.

e Es fehlen ausreichende Kenntnisse Uber natirliche Prozesse sowie die konkrete
Wirksamkeit von EinzelmalRnahmen auf die natirlichen Prozesse.

e Belastungen sind bekannt; umsetzbare MaRnahmen kdnnen aufgrund der Art der
Belastung aber nicht abgeleitet werden, da noch nicht bzw. nicht verfigbar. Die
technische Weiterentwicklung ist nicht absehbar.

Auch die Umsetzung von geplanten Maflinahmen ist aus folgenden Grinden mit
Unsicherheiten behaftet:

o Es fehlen die Flachen fur die Umsetzung der erforderlichen MalRhahmen.

e Zulassungsverfahren sind oft komplex, Betroffene nehmen Rechtsschutz in
Anspruch, so dass die Dauer des Umsetzungsprozesses nicht abgeschatzt werden
kann.

e Es fehlen personelle und/oder finanzielle Ressourcen fur die Umsetzung von
Malnahmen, z. B. deren Vergabe sowie fiir Planung, Anordnung, Durchsetzung etc.
von Mal3hahmen.

e Demographische Entwicklungen auf regionaler oder lokaler Ebene machen geplante
MalRnahmen im Nachhinein soziobkonomisch unvertretbar oder unverhaltnismafig.

Daruber hinaus kénnen unvorhergesehene Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser)
den Planungsprozess und die Umsetzung von vorgesehenen MalRnahmen hinsichtlich Zeit
und Wirkung deutlich beeinflussen.
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