FGG ELBE

Erlauterungsdokument

zur wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage

.Verbesserung der Gewasserstruktur*

Erarbeitet durch: Redaktionsgruppe Gewasserstruktur
der Flussgebietsgemeinschatft Elbe

Matthias Rehfeld-Klein, Frauke Bathe — Berlin
Oliver Wiemann — Brandenburg

Andreas Kuchler — Mecklenburg-Vorpommern
Karl-Heinz Jahrling — Sachsen-Anhalt

Thomas Gabriel — Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des

Stand: 10.10.2013




\l Erlauterungsdokument ,Verbesserung der Gewasserstruktur

Erlauterungsdokument zur wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage
,verbesserung der Gewasserstruktur®

zur Begleitung des Anhérungsdokuments zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in
der Flussgebietsgemeinschaft Elbe fur den zweiten Bewirtschaftungszyklus (2015 - 2021)
der EG-Wasserrahmenrichtlinie

Inhaltsverzeichnis
1 Hintergrund und Bedeutung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage
LVerbesserung der GEWASSErstruKtUr .......coooiiiiiii e 3
1.1 Definition GEWASSEISITUKIUL .....ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeieeeeeseeeebeaeeeeseeeeeaeeseeeeeeeennee 3
1.2 Okologische Bedeutung der GEWASSEISIIUKLUN..............cveeereeeireeeieecreeecreeeereeeneens 3
1.3 Erfassung und Bewertung der GeWAaSSErstruktur ...........ccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 4
2 ZIEISTEITUNG .. a e e eas 5
2.1 Hydromorphologische Qualitatskomponenten in der WRRL ...............evviiiiiiiinnnnns 5
3 Zustand und Handlungshedart........ ... 6
3.1 Beeintrdchtigungen der Gewasserstruktur im deutschen Teil des Einzugsgebiets
= PSPPI 6
3.2 Typische wasserbauliche Veranderungen und deren Auswirkungen auf die
(TN T EST = 0] (o] (oo 1= RN 6
4 MalRnahmenoptionen und Umsetzungsstrategien ........cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeee 8
4.1 Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Gewasserstruktur...............uveeeieeeeevvevvnnnnnnn. 8
4.2 Malnahmen im Rahmen des Gewasserausbaus...........cccovveevivieiiiiiiieeeeeeeeiiinn. 8
4.3 MaBRnahmen im Rahmen der Gewasserunterhaltung ............cccccveeeiiieeeeeeviinnnnnn. 9
4.4 Kosten-Nutzen-BetraChtungen ... 10
5 Bisherige Aktivitaten und Stand der UmSetZuNg ........ccceevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee 11
6 ([ = U RS CoT o [=T (U T o = o [ 12
6.1 Grinde fUr WirkungsVerZOgeruUNgEN..........cceuuuuuiiiieeeieeiiiiiies e e e e e e eeariin e e e e e eeeasanne 12
6.1.1 Wirkungsverzdgerungen durch stoffliche Belastungen und
Sedimenteintrage 12
6.1.2 Dauer einer eigendynamischen Entwicklung 12
6.1.3 Reaktionszeit der Biozonose 13
6.2 Okonomische, technische und rechtliche Restriktionen..............cccccccvceveeveennane. 13
6.3 Aufgaben fur den zweiten BewirtschaftungszykIus...............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 13
7 Weiterfuhrende Informationen der Bundeslander ..o 15
8 L= = L1 16



\l Erlauterungsdokument ,Verbesserung der Gewasserstruktur*

1 Hintergrund und Bedeutung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfrage
»verbesserung der Gewasserstruktur®

1.1 Definition Gewasserstruktur

Unter dem Begriff der Gewasserstruktur wird ganz allgemein die physische Gestalt bzw.
Formenvielfalt eines Gewassers verstanden. Dabei lassen sich grundsatzlich die Teilberei-
che Gewassersohle, Ufer sowie Gewasserumfeld unterscheiden. Diese Bereiche werden
wiederum in eine Vielzahl unterschiedlicher Strukturelemente untergliedert. Im Bereich der
Gewassersohle sind dies — neben einer Vielzahl weiterer Elemente — z. B. die Tiefenvarianz,
Art und Diversitat des Sohlsubstrats oder besondere Sohlstrukturen.

In der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist die Gewasserstruktur Teil der sogenannten ,hyd-
romorphologischen Qualitdtskomponenten®, die fur die Bewertung des 6kologischen Zustan-
des bzw. dkologischen Potenzials von Oberflachengewéssern unterstiitzend herangezogen
werden (vgl. Kap. 2.1). Die hydromorphologischen Qualitatskomponenten umfassen bei
FlieRgewassern die Gewasserstruktur, den Wasserhaushalt sowie die 6kologische Durch-
gangigkeit fir aquatische Organismen und den Sedimenttransport, bei Seen die Gewasser-
struktur und den Wasserhaushalt sowie bei Ubergangs- und Kiistengewéssern die Gewas-
serstruktur und das Tidenregime. Diese Komponenten sind in Anhang V WRRL weiter unter-
gliedert. Fir die Beurteilung der Gewasserstruktur sind gemal WRRL fur alle Gewasserka-
tegorien die Tiefenvariation (bei FlieRgewassern zudem auch die Breitenvariation), die Be-
schaffenheit des Gewasserbodens sowie die Struktur der Ufer- bzw. Gezeitenzone zu be-
trachten.

Die Gewasserstruktur hat — neben der Wasserqualitat — einen wesentlichen Einfluss auf die
Lebensbedingungen der Gewasserorganismen. lhre Verbesserung wurde in der Flussge-
bietsgemeinschaft Elbe (FGG Elbe) bereits flir den ersten Bewirtschaftungszyklus gemaf
WRRL (2009 - 2015) als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage (WWBF) identifiziert und
auch fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus (2015 - 2012) als WWBF bestétigt. Die WWBF
weisen auf die in einem Einzugsgebiet vorrangigen Handlungsfelder von Uberregionaler Re-
levanz hin.

Das vorliegende Erlauterungsdokument beschreibt, welche Bedeutung die Verbesserung der
Gewasserstruktur fir die Verwirklichung der Ziele der WRRL in der FGG Elbe hat, welche
Malnahmenoptionen und Umsetzungsstrategien fiir die Verbesserung der Gewasserstruktur
bestehen, welche Aktivitdten bislang unternommen wurden sowie welche Herausforderun-
gen vor dem Hintergrund der im ersten Bewirtschaftungszyklus gesammelten Erfahrungen
weiterhin zu bewaltigen sind. Dabei wird auf die Struktur der FlieBgewasser fokussiert. Ge-
wasserstrukturelle Defizite an Seen sowie Kiisten- und Ubergangsgewassern sind in der
FGG Elbe an einzelnen Wasserkorpern von Relevanz, aufgrund ihrer in der Regel eher regi-
onalen bzw. lokalen Bedeutung aber nicht Bestandteil der nachfolgenden Ausfiihrungen.

1.2 Okologische Bedeutung der Gewasserstruktur

FlieRgewasser stellen in ihrem natirlichen Zustand &uBerst dynamische Okosysteme mit
multidimensionalen Wechselwirkungen dar. Sie sind Gber Austauschprozesse und Interakti-
onen zwischen verschiedenen Lebensrdaumen komplex vernetzt, insbesondere in ihrem
Langsverlauf (longitudinale Dimension), mit dem Untergrund und dem Grundwasser (vertika-
le Dimension) sowie mit dem Ufer bzw. ihren Auen (laterale Dimension). Darlber hinaus ist
das Leben in FlieRgewassern von besonderen naturbedingten Ereignissen, wie Hoch- und
Niedrigwasser oder Trockenfallen gepragt. Die in FlieRgewassern lebenden Organismen
3
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sind an die sich stetig verdéndernden Bedingungen ihres Umfeldes angepasst und weisen
Fahigkeiten auf, die es ihnen ermdglichen, instabile Zusténde oft zu Gberdauern (Schworbel
& Brendelberger 2005: 52).

Gepragt wird die Gewdasserstruktur in FlieRgewéssern natirlicherweise durch
morphodynamische Prozesse, die das Ergebnis von Feststoffhaushalt sowie Wasserstands-
und Abflussdynamik sind. Den verschiedenen Teilkomponenten der Gewasserstruktur (Soh-
le, Ufer, Gewasserumfeld, s.0.) kommt eine Vielzahl unterschiedlicher dkologischer Funktio-
nen zu. So ist z.B. die Gewassersohle, insbesondere das Liickensystem der Sohlsedimente
in der Grenzzone zwischen FlieRgewasser und Grundwasser (hyporheisches Interstitial), als
Lebensraum sowie Strémungs- und Temperaturrefugium fir zahlreiche Gewdasserorganis-
men von maf3geblicher Bedeutung. Die Beschaffenheit des Interstitials ist zudem fir Stoff-
umsetzungsprozesse (Selbstreinigung) im FlieRgewasser von hoher Relevanz (ibid.: 83f.).
Gleichsam sind strukturell vielfaltige Ufer sowie die Anbindung an natirliche Aueflachen fur
viele FlieRgewasserorganismen Uberlebensnotwendig, z. B. als Nahrungsquelle oder Laich-
gebiet fir Fische. Naturnahe Gewasserstrukturen stellen daher eine wichtige Grundlage fur
den Erhalt bzw. die Wiederansiedlung der natirlichen Lebensgemeinschaften dar und sind
fur die 6kologische Funktionsfahigkeit eines Gewassers von hoher Bedeutung.

1.3 Erfassung und Bewertung der Gewasserstruktur

Der Zustand bzw. die 6kologische Qualitat von Gewasserstrukturen wird in Deutschland mit
den verschiedenen Verfahren der Strukturgltekartierung ermittelt. Hier lassen sich v.a.
Ubersichtsverfahren auf Basis von Luftbild- und Kartenauswertungen sowie Vor-Ort-
Kartierverfahren unterscheiden. In Deutschland wurden bislang vor allem — ggf. landerspezi-
fisch modifiziert — die Verfahren der Bund / La4nderarbeitsgemeinschaft Wasser (vgl. LAWA
2000 und LAWA 2002) angewandt. Ubersichtsverfahren ermdglichen eine grobe Beurteilung
der Gewasserstruktur bei vergleichsweise geringem Kartieraufwand, erlauben aber z. B. kei-
ne Aussagen zur Beschaffenheit der Gewassersohle. Vor-Ort-Kartierungen erfolgen im
Rahmen von Gewasserbegehungen und sind daher deutlich aufwandiger. Sie gestatten aber
eine detaillierte Erfassung und Bewertung der verschiedenen Strukturelemente eines Ge-
wassers. Vor-Ort-Kartierungen werden vor allem an kleineren und mittelgroRen Flie3gewas-
sern durchgeflhrt, bei gré3eren Flissen und Stromen kommen je nach Fragestellung auch
gesonderte Verfahren zum Einsatz.

Mal3stab der Bewertung ist bei den verschiedenen Kartierverfahren zumeist der nattrliche,
d.h. der vom Menschen ungestorte, urspriingliche Gewasserzustand (auch Referenzzustand
oder Leitbild genannt). Das Gesamtergebnis einer Erhebung wird in Form einer Strukturgi-
teklasse (in der Regel von ,unverandert* bis ,vollstandig veréndert”) zusammengefasst. Hier-
zu werden die Bewertungen der verschiedenen Strukturelemente zu einer Gesamtbewertung
aggregiert. Die Strukturgiteklasse eines Gewasserabschnitts zeigt somit an, inwieweit ein
Gewasser durch menschliche Eingriffe von seinem naturlichen Erscheinungsbild abweicht.

Die Referenzzustande der verschiedenen Strukturelemente weisen naturrdumlich bedingte
Unterschiede auf, weshalb die Bewertung jedes Strukturelements in Abhangigkeit von den
naturraumspezifischen Eigenschaften erfolgt. So besitzen beispielsweise Sandbéche im
Vergleich zu Kiesbéachen von Natur aus ein homogeneres Substratbild, so dass ihr Schwel-
lenwert fur die Beurteilung der naturgemafen Substratvielfalt niedriger angesetzt wird. Die
Festlegung der verschiedenen naturraumspezifischen Leitbilder erfolgte bislang vornehmlich
auf Ebene der Bundeslander. Da aus der Uber zehnjahrigen praktischen Anwendung der
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Kartierverfahren zahlreiche neue Erkenntnisse resultieren, werden die o.g. Verfahren der
LAWA derzeit Uberarbeitet.

2 Zielstellung

Grundsatzliches Ziel der WRRL ist es, einen ,guten Zustand" in den Gewassern Europas zu
erreichen. Fur Oberflachengewésser beinhaltet dieses Umweltziel, neben einer guten chemi-
schen Wasserbeschaffenheit, auch die Forderung nach einem guten 6kologischen Gewas-
serzustand. In kinstlichen oder erheblich veranderten Wasserkorpern sind ein guter chemi-
scher Zustand und ein gutes 6kologisches Potenzial zu erreichen (8 27 WHG / Art. 4 WRRL).

Die Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials erfolgt in erster Linie Uber biolo-
gische Qualitatskomponenten (Biokomponenten). Fir FlieRgewasser und Seen sind dies das
Makrozoobenthos (wirbellose Fauna), das Phytoplankton (im Wasser schwebende pflanzli-
che Organismen), Makrophyten (héhere Wasserpflanzen), das Phytobenthos (den Gewas-
sergrund besiedelnde Algen) sowie die Fischfauna.

2.1 Hydromorphologische Qualitdtskomponenten in der WRRL

Hydromorphologische Qualitdtskomponenten werden gemaf 8 5 Abs. 4 OGewV / Anhang V
WRRL zur Bewertung des 6kologischen Zustandes bzw. Potenzials von FlieRgewassern und
Seen ,unterstitzend* herangezogen. Fur die Einstufung in den sehr guten 6kologischen Zu-
stand mussen die gewassertypspezifischen Referenzwerte der hydromorphologischen Quali-
tatskomponenten eingehalten werden. An kinstlichen oder erheblich veranderten Gewéas-
sern mussen fir die Einstufung in das héchste dkologische Potenzial alle verfligbaren hyd-
romorphologischen Verbesserungsmafnahmen umgesetzt worden sein, die ohne signifikan-
te Einschrankung der bestehenden Gewéassernutzungen moglich sind. Fir die Einstufung
eines Wasserkorpers in den guten, maRigen, unbefriedigenden oder schlechten 6kologi-
schen Zustand bzw. in das gute, maRige, unbefriedigende oder schlechte 6kologische Po-
tenzial geht die Strukturgite des Wasserkorpers nicht mehr direkt, sondern nur indirekt Gber
die Bewertung der biologischen Qualitatskomponenten ein. MalRgebend fur die Einstufung
des okologischen Zustands oder Potenzials sind daher die Bewertungen der biologischen
Qualitatskomponenten sowie die Einhaltung der Umweltqualitatsnormen. Dabei ist aber
grundsatzlich davon auszugehen, dass sich deutliche Beeintrachtigungen der Gewasser-
struktur auch im Zustand der Biokomponenten wiederspiegeln. Aufgrund der vielfaltigen
Wechselwirkungen in Gewassertkosystemen ist dieser Zusammenhang allerdings nicht li-
near. So kénnen sich z.B. naturnahe Gewasserabschnitte positiv auf den tkologischen Zu-
stand benachbarter, strukturell degradierter Gewésserabschnitte auswirken (durch die so
genannte ,Strahlwirkung®, vgl. Kap. 4.4) und somit auch dort einen guten 6kologischen Zu-
stand bzw. ein gutes Okologisches Potenzial indizieren. Auch sogenannte ,leitbildkonforme
Ersatzstrukturen, d. h. kinstlich geschaffene Elemente, die einzelne Funktionen natirlicher
Strukturelemente Ubernehmen, konnen in Gewasserabschnitten mit hohen Restriktionen
(z.B. im urbanen Bereich oder schifffahrtlich genutzten Gewassern) zu einer Aufwertung der
biologischen Qualitatskomponenten und somit einer zu Verbesserung des 6kologischen Zu-
stands bzw. Potenzials fiihren (vgl. z. B. Pottgiesser et al. 2008).
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3  Zustand und Handlungsbedarf

3.1 Beeintrachtigungen der Gewasserstruktur im deutschen Teil des Einzugsgebiets
Elbe

Zu Beginn des ersten Bewirtschaftungszyklus wurde der gute dkologische Zustand bzw. das
gute Okologische Potenzial nur an etwa 3 % der gesamten FlieRgewasserlange im deut-
schen Teil des Elbeinzugsgebiets erreicht (FGG Elbe 2009: 64). Hieran wird deutlich, dass
die Forderung der WRRL nach einer angemessenen Qualitat der Gewasser als Lebensraum
aquatischer Organismen die Mitgliedstaaten der Europaischen Union vor neue Herausforde-
rungen stellt. Trotz der in den vergangenen Jahrzehnten v.a. durch den Ausbau und die Op-
timierung der Abwasserbehandlung in Deutschland erzielten erheblichen Verbesserungen
der Gewasserglte sind viele aquatische Organismen in ihren urspriinglichen Lebensraumen
heute nicht mehr nachweisbar. Als haufigste Ursache hierfir wurden in Flie3gewassern —
neben zu hohen Nahrstoffbelastungen aus diffusen Quellen — hydromorphologische Defizite
identifiziert (BMU 2010: 11).

Im deutschen Elbeinzugsgebiet wurden die Flie3gewasser durch Eingriffe des Menschen
nahezu flachendeckend verédndert. Zu Beginn des ersten Bewirtschaftungszyklus wiesen
bezogen auf die Gesamtlange rund 90 % der FlieRgewasser hydromorphologische Belas-
tungen in Form von Abflussregulierungen, Beeintrachtigungen der Gewasserstrukturen
und / oder fehlender Durchgangigkeit auf (vgl. FGG Elbe 2009: 37). Daraus leitet sich ein
erheblicher Handlungsbedarf fir die FGG Elbe ab.

3.2 Typische wasserbauliche Veranderungen und deren Auswirkungen auf die
Gewaésserdkologie

Ziele der durchgefiihrten hydromorphologischen Veradnderungen an FlieRgewéssern waren
vor allem die Schaffung von Siedlungs- und landwirtschaftlicher Nutzflache, die Verbesse-
rung der Schiffbarkeit, der Hochwasserschutz oder die Nutzung von Wasserkraft. Insgesamt
existiert eine Vielzahl unterschiedlicher wasserbaulicher Veranderungen an FlieBgewassern.
Grob lassen sich die folgenden Eingriffe unterscheiden:

(1) Begradigungen und Einengungen des Abflussquerschnitts,

(2) SohlsicherungsmalRnahmen,

(3) Querverbauungen und ProfilvergréRerungen,

(4) UfersicherungsmafRnahmen, Eindeichungen und Entfernung natirlicher Uferge-
holze sowie

(5) Verrohrungen.

(1) Durch die Begradigung maandrierender Flusse oder Einengungen des Abflussquer-
schnitts bei verzweigten Flissen wird die Laufstrecke verkirzt bzw. das Wasser auf ein ein-
ziges abflussfiihrendes Gerinne reduziert. Dadurch werden Sohlgefalle, Flie3geschwindigkeit
und somit auch die hydraulische Belastung der Sohle erhght. Dies fihrt zu einer vermehrten
Sohlerosion, so dass sich das Flussbett weiter eintieft. Letzteres ist in der Regel mit Konse-
gquenzen sowohl fur den betroffenen Gewasserabschnitt als auch den weiteren Gewasserlauf
verbunden, z.B. durch Veranderungen des Feststoffhaushalts, Absenkungen des Grundwas-
serspiegels und die Abkopplung flussbegleitender Auen (Hitte 2000: 116-117).

(2) Die Entwicklung wasserbaulicher SohlsicherungsmalRnahmen stellt eine unmittelbare
Konsequenz aus den Folgen von Gewasserbegradigungen dar. Um einer tUbermaRigen
Eintiefung der Gewassersohle entgegenzuwirken, wurden zahlreiche Mal3ihahmen zur Erho-
hung der Erosionsresistenz entwickelt, die ihrerseits wiederum mit neuen 6kologischen Prob-
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lemen behaftet sein kdnnen. In der Regel wird der Sohlerosion durch das Einbringen von
Sohlschwellen, Sohlrampen und -gleiten oder Abstlrzen sowie flachigen Sohlbefestigungen
entgegengewirkt. Die Okologischen Folgen von SohlsicherungsmalRhahmen sind vielfaltig,
insbesondere aber unterbinden sie die Interaktionen zwischen FlieBgewasser und Grund-
wasser (ibid.: 118-120; Patt et al. 1998: 49f.).

(3) Der Einbau von Querbauwerken ist je nach Héhe mit erheblichen Konsequenzen fir die
Ausbreitung der FlieRgewasserorganismen verbunden (vgl. Erlauterungsdokument ,Verbes-
serung der linearen Durchgéngigkeit”). Neben der Sicherung der Sohle durch Abstlirze dient
der Einbau von Querbauwerken haufig dem Aufstau von Gewassern, z. B. zum Zweck der
Be- und Entwésserung fur die Landbewirtschaftung, der Energie- oder Trinkwassergewin-
nung oder der Verbesserung der Schiffbarkeit. Hierdurch werden die hydraulischen Bedin-
gungen sowie die Abflussdynamik erheblich beeinflusst. Morphodynamische Prozesse und
eigendynamische Gewasserentwicklungen sowie der Feststofftransport kommen bei Mittel-
wasserabflissen weitgehend zum Erliegen. Folgen sind u. a. Sohlkolmatierungen (Verdich-
tung der Gewassersohle, insbesondere des Interstitials) und Verschlammungen der Sohl-
habitate mit den damit verbundenen Einschrankungen der Verbindungen zum Grundwasser.
In den fir notwendige Abfliisse in staugeregelten Gewassern vorzuhaltenden, gréReren Ab-
flussprofilen kommt es haufig zur untypischen Massenentwicklung von Makrophyten, die
tagsiber zu einer starken Sauerstoffiibersattigung und nachts zu einer starken Untersatti-
gung fuhren kann. Zudem wird die FlieRgeschwindigkeit durch den starken Pflanzenbewuchs
reduziert und somit die Sedimentation erhéht (Hutte 2000: 131-132). Dies hat in der Regel
intensive Eingriffe der Gewasserunterhaltung zur Folge, die durch Entfernung der Wasser-
pflanzen (Krautung) und weitere Mallnahmen den ungehinderten Wasserabfluss sicherstellt
(vgl. Kap. 4.3).

(4) Ufersicherungsmafl3nahmen erfolgen zur Verminderung oder Unterbindung der naturli-
chen Ufererosion z. B. in urbanen oder landwirtschaftlich genutzten Gebieten oder zur Ver-
besserung der Schiffbarkeit. Neben Stérungen des Feststoffhaushaltes haben Ufersiche-
rungsmaf3nahmen Auswirkungen auf die Vernetzung zwischen Gewasser und Aue, insbe-
sondere auf die Erreichbarkeit notwendiger Lebensrdume, wie z. B. Nahrungs- und
Fortpflanzungshabiaten. Ahnliche Folgen haben auch Gewassereindeichungen, die eine
vollstdndige Abkopplung der Aue vom Gewasser bewirken. Um das Umland bis an das Ge-
wasser nutzen zu kdénnen, wurden dartber hinaus vielerorts die natlrlichen Ufergehdlze ent-
fernt. Dadurch werden dem Gewaésser zahlreiche 6kologisch bedeutsame Funktionen entzo-
gen: Ufergeholze stabilisieren das Ufer und erhdhen die Lebensraumvielfalt. Wurzeln, Laub
und Totholz dienen zahlreichen Gewasserorganismen als Lebensraum und Nahrungsquelle,
groRere Wurzelhdhlen werden von Fischen als Unterstande genutzt. Die durch Entfernung
der Ufergeholze fehlende Beschattung hat erhebliche Auswirkungen auf den Tagesgang der
Temperatur und fuihrt zu einer Massenentwicklung von Wasserpflanzen, die wie o. g. mit den
Folgen einer intensiven Gewasserunterhaltung verbunden ist (vgl. Kap. 4.3).

(5) Die Verrohrung von FlieBgewassern wurde in groBem Umfang an kleinen Bachen in der
offenen Landschaft bzw. als Verdolungen in urbanen Bereichen auch an mittelgroRen FlieR3-
gewassern durchgefihrt. Die Zielstellungen bestanden in einer besseren Geléandeerschlie-
Bung in Siedlungsgebieten bzw. einer leichteren Bewirtschaftung landwirtschaftlich intensiv
genutzter Flachen. Verrohrungen storen bzw. unterbrechen die Interaktionen des Flie3ge-
wassers in samtlichen rdumlichen Dimensionen. Der Kontakt zum Grundwasser wird aufge-
hoben und die Wechselwirkungen mit Ufer und Aue werden unterbunden. Je nach Art der
Verrohrung und baulichem Zustand wird auch die Durchgéngigkeit fir viele FlieRgewasser-
organismen unterbrochen. Ausschlaggebend sind hierfur vor allem die Lange der Verroh-
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rung, ihr Gefélle, FlieRgeschwindigkeit und Wassertiefe, das Vorhandensein von Sohlsub-
straten sowie sich einstellende Mindungsabstirze etc. Darlber hinaus sorgen Verrohrungen
auch fur eine starke Dampfung oder das Ausbleiben des natiirlichen Tagesgangs von Sau-
erstoffsattigung und Wassertemperatur. Durch den verminderten Eintrag von organischem
Material sowie den mangels Sonnenlicht fehlenden Primarproduzenten ist fir die Wirbellosen
daher keine ausreichende Nahrungsgrundlage vorhanden (ibid.: 126-127).

Neben diesen typischen wasserbaulichen Veranderungen kann sich dariiber hinaus auch die
Art und Weise der Flachenbewirtschaftung negativ auf die Gewdasserstruktur auswirken. Ins-
besondere die Intensivierung des Ackerbaus, die oftmals mit zunehmender Schlaggrolie,
Grunlandumbruch, Beseitigung von Landschaftselementen, unzureichender Fruchtfolge und
Bodenverdichtung einhergeht, kann zu einer erheblichen Zunahme von Sedimenteintrdgen in
die Gewasser durch erosive Prozesse fihren. Durch die damit verbundene Versandung bzw.
Verschlammung kdnnen die Gewassersohlen ihre 6kologischen Funktionen nur unzurei-
chend oder nicht mehr erfillen.

4 Malnahmenoptionen und Umsetzungsstrategien
4.1 Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Gewasserstruktur

Das Ausmal’ und die Vielzahl der wasserbaulichen Eingriffe machen die groRen Herausfor-
derungen deutlich, vor denen die FGG Elbe bei der Verbesserung der dkologischen Bedin-
gungen fur die aguatischen Lebensgemeinschaften steht. Im ersten Bewirtschaftungszyklus
wurden im deutschen Einzugsgebiet der Elbe zahlreiche Malinahmen zur Verbesserung der
Gewasserstruktur in das MaRnahmenprogramm aufgenommen. Hierzu zahlen insbesondere:

- Mafinahmen zur Initiierung einer eigendynamischen Gewasserentwicklung,

- Malnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasser durch Laufveranderung,
Ufer- oder Sohlgestaltung,

- Malinahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich,

- MalBnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasserentwicklungskorridor ein-
schlielich der Auenentwicklung,

- Malnahmen zur Vitalisierung des Gewassers innerhalb des vorhandenen Profils,

- Malinahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushalts bzw. Sedimentmanagements,

- Anschluss von Seitengewassern und Altarmen,

- Malinahmen zur Anpassung und Optimierung der Gewasserunterhaltung,

- Malnahmen zur Reduzierung flachenhafter Erosion sowie

- Maflnahmen zum Rickhalt von Sedimenteintragen in die Gewasser.

4.2 MalRnahmen im Rahmen des Gewasserausbaus

Rechtlich stellt die Umsetzung von GewasserstrukturmafRnahmen in der Mehrzahl der Falle
einen Gewasserausbau dar, der einer Planfeststellung bedarf. § 67 Abs. 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) definiert Gewasserausbau als ,die Herstellung, die Beseitigung und die
wesentliche Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer“. In Verbindung mit 8 67 Abs. 1
WHG - ,Gewasser sind so auszubauen, dass naturliche Ruckhalteflachen erhalten bleiben,
das naturliche Abflussverhalten nicht wesentlich verandert wird, naturraumtypische Lebens-
gemeinschaften bewahrt und sonstige nachteilige Veranderungen des Zustands des Gewas-
sers vermieden oder, soweit dies nicht mdglich ist, ausgeglichen werden* — zielt die be-
schriebene Definition des Gewdasserausbaus somit in erster Linie auf den Schutz eines Ge-
wassers vor seiner naturfernen Veranderung ab. Eine wesentliche Umgestaltung eines Ge-
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wassers liegt allerdings regelméfig auch dann vor, wenn ein bereits naturfern ausgebautes
Gewasser wieder in einen naturndheren Zustand tberfihrt werden soll. Das dadurch gemar
§ 68 Abs. 1 WHG notwendige Planfeststellungsverfahren trégt insbesondere der Wahrung
von Rechtspositionen Dritter Rechnung, die von der Umsetzung struktureller Mal3nahmen,
z. B. in Form von Flachenverlusten oder -nutzungsanderungen, betroffen sein kénnen.

Die Einbeziehung der von einem Vorhaben betroffenen offentlichen und privaten Belange
findet in der Regel aber bereits bei der Vorplanung im Rahmen der Erstellung von Gewéas-
serentwicklungskonzepten bzw. -planen (GEK oder GEPL) statt. Letztere stellen das in den
meisten Bundeslandern gebrauchliche wasserwirtschaftliche Planungsinstrument zur Konk-
retisierung der im MaRBRhahmenprogramm festgelegten Aktivitaten zur Verbesserung der Ge-
wasserstruktur dar. Im Rahmen der GEK / GEPL werden unter Einbeziehung der Offentlich-
keit konkrete Malnahmen entwickelt und verortet. Neben den Nutzungsinteressen und
Rechten Betroffener werden hierbei auch MalRnhahmenkosten und Wechselwirkungen oder
Synergien mit anderen Zielen, wie u. a. Zielen des Natur- oder Hochwasserschutzes, be-
ricksichtigt. Gewasserentwicklungskonzepte entfalten aber keine unmittelbare Rechtswir-
kung, sondern stellen lediglich eine wasserwirtschaftliche Fachplanung dar, die im Rahmen
weiterer Planungsschritte zu konkretisieren und durch die entsprechenden Verwaltungsver-
fahren umzusetzen ist. Weitergehende Informationen zu Gewasserentwicklungsvorhaben in
den einzelnen Bundeslandern sind im Internet verfiigbar (vgl. Kap. 7).

An Bundeswasserstralen finden Malinahmen zur alleinigen Verbesserung der Gewdasser-
struktur im Rahmen eines Ausbaus durch die jeweiligen Bundeslander statt. Lediglich bei
verkehrsbezogenen Ausbaumafnahmen sind, im Rahmen der Kompensation von Eingriffen
nach Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasser-
struktur durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) mdglich. Hierbei
werden die Bewirtschaftungsziele nach WRRL bericksichtigt und soweit mdglich unterstitzt.
Als Beispiele lassen sich Nebengewdasseranschliisse sowie die Herstellung von Flachwas-
serzonen und Seitengerinnen anfuhren.

4.3 MaBnahmen im Rahmen der Gewasserunterhaltung

Mit Einfihrung der WRRL im Jahr 2000 haben auch die Ziele der Gewasserunterhaltung
eine deutliche Neuausrichtung erhalten. Davor standen in erster Linie die Erhaltung eines
ordnungsmaéaRigen Zustandes fur den Wasserabfluss sowie, an schiffbaren Gewassern, die
Erhaltung der Schiffbarkeit im Zentrum der Gewasserunterhaltung (&8 28 Abs. 1 WHG in der
Fassung vom 12.11.1996). An kleineren FlieBgewéassern umfasst das historisch gewachsene
Aufgabenspektrum der Gewasserunterhaltung daher im Wesentlichen die regelmaRige
Krautung (Entfernung der Wasserpflanzen, s.v.) oder vollstandige R&umung (Entfernung von
Kies, Sedimenten oder Schlamm) sowie die Mahd von Ufer und Béschungen. Darlber hin-
aus zahlen auch die Reinigung und Wartung baulicher Anlagen (z.B. Wehre oder Schopf-
werke) zu den Kernaufgaben der Gewéasserunterhaltung. Viele Unterhaltungsarbeiten wer-
den maschinell mit zum Teil schwerem Gerét durchgefuhrt, weshalb sie h&ufig mit erhebli-
chen Schadigungen der Gewasserlebensrdume verbunden sind.

Im Zuge der Novellierung des WHG nach Einfihrung der WRRL wurde der Aufgabenbereich
der Gewasserunterhaltung von der bloRen Beriicksichtigung auf die aktive Verwirklichung
Okologischer Ziele erweitert (vgl. 8 39 WHG in der Fassung vom 31.07.2009). Besonders an
kleineren, nicht schifffahrtlich genutzten Gewéassern gewinnen eine 6kologisch vertragliche
Gewasserunterhaltung sowie die Umsetzung oOkologischer Verbesserungsmal3hahmen im
Rahmen einer angepassten Gewasserunterhaltung zunehmend an Bedeutung (vgl. z.B.
DWA 2010). Fur die in der Regel zu beriicksichtigenden Nutzungsanspriiche (Sicherung der
9
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Entwasserungsbedingungen, des Hochwasserabflusses und der angrenzenden Nutzflachen)
stehen zahlreiche angepasste Methoden zur Verfligung, mit denen die Revitalisierung eines
Baches oder Flusses geftrdert werden kann. Dazu gehéren u. a.:

- optimierte Krautung / Béschungsmahd, z.B. durch Mahen einer Mittelgasse zur Scho-
nung amphibischer Bereiche oder Erhalt charakteristischer Réhrichtsdume,

- Einbringen von Totholz zur Sohlstrukturierung und damit ,Anlocken” gewiinschter aqua-
tischer Bewohner,

- wechselnder Einbau von Raubaum-, Faschinen- oder Steinschittbuhnen als Strémungs-
lenker,

- standortgerechte Uferbepflanzung zur Beschattung, u.a. um die Gewassererwarmung
und die Sohlmahd zu reduzieren,

- Einbringen von Kies in GbermaRig versandete Bache zur Entwicklung von Laichhabita-
ten,

- Einbau von Weidenspreitlagen oder Vegetationsmatten als naturnahe Ufersicherung,

- zeitliche und raumliche Einschrankung der Gewasserpflege, um Laich-, Brut- und Winter-
ruhezeiten zu bericksichtigen.

Bei einer zugelassenen Eigenentwicklung eines Gewassers kénnen z. B. Uferabrisse und
Verlagerungen des Gewasserbettes auftreten. Deren rechtliche Folgen werden in den jewel-
ligen Wassergesetzen der Bundeslander geregelt.

An Bundeswasserstral3en finden durch die WSV UnterhaltungsmalRnahmen zur Erhaltung
der Verkehrsfunktion statt, in deren Rahmen die Bewirtschaftungsziele nach WRRL zu be-
ricksichtigen sind (88 7, 8 WaStrG). Darlber hinaus ist der Bund als Eigentiimer der Bun-
deswasserstraf3en zur Unterhaltung in wasserwirtschaftlicher Hinsicht (s. 0.) verpflichtet. Im
Rahmen der Unterhaltung konnen daher tber den reinen Verkehrsbezug hinaus auch 6kolo-
gische Zielstellungen aktiv erreicht werden (BMVBS 2010; IKSE 2012). Beispielhaft lassen
sich hierflr Modifikationen von Strombauwerken (z. B. die Schaffung von Ein- und Auslauf-
senken zur tempordren Hinterstromung bei Parallelwerken, Kerbbuhnen, Erhdhung der
Strukturvielfalt durch partielle Buhnenfeldberaumung, alternative Ufersicherungen, Entfer-
nung von nicht mehr regelungswirksamen Bauwerken) anflihren. Aber auch die Zugabe von
Geschiebeersatzmaterial in Erosionsstrecken eines Gewassers kann der ¢kologisch ange-
passten Gewasserunterhaltung zugeordnet werden. Weitere Beispiele an Bundeswasser-
stralRen sind die Verwendung von geeignetem Baggergut zur Herstellung der Strukturvielfalt
(z. B. Schaffung und Forderung von Kiesbanken und Inseln im Randbereich von Gewas-
sern), der Erhalt von Abbriichen und Ausspulungen zur Verbesserung der Gewasserstruktur
sowie der Erhalt der Anbindung von Altarmen.

4.4 Kosten-Nutzen-Betrachtungen

Bei der Auswahl von MaRnahmen zum Erreichen der Umweltziele gibt die WRRL vor, auch
auf deren Kosteneffizienz zu achten. D.h. die Auswahl soll nicht allein unter fachlichen Ge-
sichtspunkten erfolgen, sondern auch ékonomische Kriterien in Betracht ziehen. Um diesem
Prinzip gerecht zu werden, erfolgen u.a. im Rahmen der Erarbeitung von GEK / GEPL in
aller Regel Betrachtungen effizienter MalBhahmenkombinationen sowie mdglicher Synergien
z.B. mit Mainahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen (z.B. Gewasserrandstreifen),
des Hochwasserschutzes (z.B. Deichrickverlegungen) und des Naturschutzes (z.B. Extensi-
vierung gewasserbegleitender Nutzungen, Koharenz zwischen dem MalRnahmenprogramm
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gemalR WRRL und Managementplanen nach Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie). Vorschlage zur
Verbesserung der Gewasserstrukturen werden hier in der Regel bereits gewichtet.

Auch kann die Nutzung der so genannten Strahlwirkung die WRRL-Umsetzung kosteneffizi-
enter gestalten. Dabei wird davon ausgegangen, dass strukturreiche Gewasserabschnitte mit
guten Habitateigenschaften zu einer Ausbreitung von Tieren und Pflanzen in benachbarte,
Uberpragte Abschnitte und damit zur gewlinschten Zustandsverbesserungen beitragen kon-
nen (vgl. DRL 2008, LANUV 2011).

Liegen dagegen weitere signifikante Gewasserbelastungen vor, ist zu prifen, wie deren Be-
hebung in Einklang mit den strukturellen Zielen gebracht werden kann. So kénnen insbeson-
dere eine unzureichende Wasserqualitat, z. B. durch Nahr- oder Schadstoffeintrage, oder
Abflussdefizite die Wirksamkeit struktureller Mal3hahmen deutlich abschwéachen oder sogar
aufheben. MalBhahmen zur Verbesserung der Gewasserstrukturen sollten daher zunachst
vorrangig dort umgesetzt werden, wo Wasserqualitat und Abflusssituation deren Wirksamkeit
nicht erheblich konterkarieren. Ist Letzteres der Fall, ist die Umsetzung struktureller MalR3-
nahmen ggf. hinter die Minderung der weiteren signifikanten Belastungen zurtickzustellen.

5 Bisherige Aktivitaten und Stand der Umsetzung

Mafnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur haben im ersten Bewirtschaftungszyk-
lus an mehr als 2.000 Wasserkdrpern und somit an rund zwei Dritteln aller Wasserkérper im
deutschen Einzugsgebiet der Elbe Eingang in das MalRnahmenprogramm gefunden. Im De-
zember 2012 hat die FGG Elbe einen Zwischenbericht zum Stand der Umsetzung des Mal3-
nahmenprogramms an die Europaische Kommission Ubermittelt, fir den die verschiedenen
im deutschen Teil des Einzugsgebiets Elbe vorgesehen MalRhahmen zu sechs so genannten
~SchlisselmalRnahmen® zusammengefasst wurden (vgl. FGG Elbe 2012). Die ,Verbesserung
der Gewasserstruktur” ist eine dieser Schlisselmalinahmen und umfasst samtliche Mal3-
nahmen, die zur Aufwertung der Strukturen an den Gewassern der FGG Elbe vorgesehen
sind. Um den Fortschritt der MaRnahmenumsetzung an einem Wasserkorper zu beurteilen,
wurde der Umsetzungsstand in vier Umsetzungsphasen eingeteilt (vgl. Europdische Kom-
mission 2011: 8):
- ,Noch nicht begonnen” bedeutet, dass die flr den Baubeginn notwendigen Verwaltungs-
vorgange bei allen in dem Wasserkoper vorgesehenen Malinahmen zur Verbesserung
der Gewasserstruktur noch nicht begonnen haben.

- ,In Planung” bedeutet, dass die fur den Baubeginn notwendigen Verwaltungsablaufe bei
mindestens einer der in dem Wasserkdper vorgesehenen Malinahmen zur Verbesserung
der Gewasserstruktur aufgenommen wurden, aber noch nicht abgeschlossen sind. Eine
schlichte Aufnahme in die Bewirtschaftungsplane bzw. MaRnahmenprogramme ist nicht
als Planung zu verstehen.

- ,Im Bau“ bedeutet, dass bei mindestens einer der in dem Wasserkoper vorgesehenen
MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur die bauliche Umsetzung begonnen
hat, aber noch nicht abgeschlossen ist.

- ,Abgeschlossen” bedeutet, dass die Arbeiten bei allen der in dem Wasserkdper vorgese-
henen Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur abgeschlossen sind.

Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Zwischenberichtes der FGG Elbe war die MalRnah-

menumsetzung an rund 10 % der Wasserkérper, an denen MalRnahmen zur Verbesserung

der Gewasserstruktur vorgesehen sind, abgeschlossen, an etwa 15 % der Wasserkorper
befanden sich MaRnahmen im Bau und an ca. 41 % der Wasserkorper in der Planung. An
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rund 34 % der Wasserkorper, an denen MalRBhahmen zur Verbesserung der Gewasserstruk-
tur vorgesehen sind, wurden die erforderlichen Schritte noch nicht begonnen.

Der hohe Anteil noch nicht begonnener bzw. in Planung befindlicher MaRnahmen hat ver-
schiedene Griinde. Oft sind bei der Planung und Umsetzung von Gewasserstrukturmali-
nahmen komplizierte Abstimmungen zwischen sehr unterschiedlichen Interessen und zeit-
aufwandige Genehmigungsverfahren erforderlich (vgl. Kap. 4.2), womit sich der Schritt von
der Planung zur Umsetzung unter Umstanden deutlich verzégern kann. Aber auch fehlende
Flachen fur die MaRnahmenumsetzung, unzureichende finanzielle und personelle Ressour-
cen und mangelnde Malnahmenakzeptanz kdnnen Grinde fur Verzégerungen sein (vgl.
Kap. 6.2). Im Hinblick auf den zweiten Bewirtschaftungszyklus — bis 2015 sind die Bewirt-
schaftungspléane und Mafnahmenprogramme zu tberprifen und zu aktualisieren — bedarf es
daher weiterer Anstrengungen um den Umsetzungsprozess zu forcieren.

6 Herausforderungen

Die WRRL gibt vor, dass der gute 6kologische Zustand oder das gute 6kologische Potenzial
grundsétzlich bis 2015 erreicht werden sollen. Dieses Ziel ist Uberaus ambitioniert und kann
nach jetzigen Erfahrungen nur fir eine geringe Zahl von Gewéssern realisiert werden. Oft-
mals stehen nattrliche Griinde einer schnellen Wirksamkeit ergriffener Malinahmen entge-
gen oder erarbeitete Umsetzungsplane stoRen an finanzielle, technische oder rechtliche
Grenzen. In diesen Fallen kann die Frist zur Verwirklichung der Umweltziele gemaf § 29
WHG / Art. 4 Abs. 4 WRRL tber maximal zwei weitere Bewirtschaftungszyklen (2021, 2027)
verlangert werden.

6.1 Grinde fur Wirkungsverzégerungen

6.1.1 Wirkungsverzdgerungen durch stoffliche Belastungen und Sedimenteintrage

Stoffliche Belastungen konnen die Wirkung von GewasserstrukturmafBnahmen verzégern
oder ganzlich tberpragen (vgl. Kap. 4.4). Oftmals kénnen MalRBhahmen zur Verbesserung
der Gewasserstruktur, wie beispielsweise die Anlage eines Gewasserentwicklungskorridors,
aber auch zur Verbesserung der Stoffriickhaltung und damit zur Minderung stofflicher Belas-
tungen, wie z. B. diffuser Nahrstoffeintrage, beitragen. Zudem kann eine Aufwertung der
Gewasserstruktur die Selbstreinigungskraft eines Gewassers deutlich erhéhen. Stoffliche
Belastungen stellen daher keinen grundsatzlichen Hinderungsgrund fir Gewasserstruktur-
mafinahmen dar, da diese erhebliche Synergien mit der Verbesserung der Wasserqualitat
(und auch anderen Zielen, wie z. B. dem Natur- oder Hochwasserschutz) aufweisen konnen.
Die Umsetzung struktureller MaRBnahmen bei Vorliegen stofflicher Belastungsfaktoren ist
daher im Einzelfall abzuwéagen.

Neben stofflichen Belastungen kdnnen dariiber hinaus auch tberméRige Sedimenteintrage
aus erosiven Prozessen im Einzugsgebiet die positive Wirkung von Gewasserstrukturmali-
nahmen deutlich schmélern oder sogar ganzlich zunichtemachen. Bei ausgepréagter, erosi-
onsbedingter Verschlammungs- oder Versandungscharakteristik sollten strukturelle Maf3-
nahmen immer durch MaBnhahmen zur Vermeidung flachenhafter Erosionen im Einzugsge-
biet bzw. MalRnahmen zur Reduzierung von Sedimenteintrdgen in die Gewasser erganzt
werden.

6.1.2 Dauer einer eigendynamischen Entwicklung

Die Wiederherstellung natirlicher Gewasserstrukturen auf dem Wege einer eigendynami-
schen Gewasserentwicklung kann sehr lange Zeitrdume in Anspruch nehmen (vgl. Kern
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1994). Die Dauer ist dabei vor allem vom Gewassertyp, dem vorhandenen Ausbaugrad und
von anderen Faktoren wie Geologie, Gefélle oder Wasserhaushalt abhangig. In der Regel
erfolgen morphologische Veranderungen bereits im Verlauf weniger Monate oder Jahre, wo-
hingegen die Okologie im Regelfall deutlich zeitverzogert reagiert.

6.1.3 Reaktionszeit der Bioz6nose

Der Kenntnisstand Uber Wirkungen hydromorphologischer Verbesserungsmafnahmen auf
die biologischen Qualitditskomponenten ist noch lickenhaft (vgl. UBA 2008, Hering et al.
2012). Daher bestehen auch Unsicherheiten tiber den notwendigen Umfang sowie die rdum-
liche Verteilung von MalRBhahmen zur Erreichung der Ziele gemalR WRRL. Sicher ist, dass die
Reaktionszeit eine starke Abhéngigkeit vom Wiederbesiedlungspotenzial eines Gewassers
aufweist. Letzteres wiederum h&ngt von der Beschaffenheit des Einzugsgebietes in Form der
hier vorhandenen Wiederbesiedlungsquellen und Ausbreitungskorridore ab (vgl. Sunder-
mann et al. 2011, LANUV 2011).

6.2 Okonomische, technische und rechtliche Restriktionen

Die Zwischenbilanz zur Umsetzung des MalRnhahmenprogramms (vgl. Kap. 5) zeigt, dass an
etwa einem Viertel der Wasserkdrper, an denen MaBnahmen zur Verbesserung der Gewas-
serstruktur vorgesehen sind, Mainahmen in der Umsetzung (,im Bau“) oder bereits abge-
schlossen sind. An ca. 41 % der Wasserkorper werden derzeit MalRnahmen geplant und an
rund einem Drittel wurden die Arbeiten noch nicht begonnen. Die Griinde fiir Verzégerungen
sind dabei vielfaltig. Ein wesentliches Hindernis fur die Umsetzung von Gewasserstruktur-
mafinahmen stellt die fehlende Verfigbarkeit von Flachen an den Gewassern dar. Dabei ist
der in einem dicht besiedelten und landwirtschaftlich intensiv genutzten Land wie Deutsch-
land vielerorts sehr hohe Flachennutzungsdruck auch durch die Expansion des Energie-
pflanzenanbaus in den vergangenen Jahren weiter gestiegen. Durch die immense Flachen-
nachfrage haben sich die Kosten fur den Flachenerwerb deutlich erhoht, was die Sicherung
gewassernaher Flachen fur die Umsetzung der WRRL erheblich erschwert. Dartiber hinaus
mussen fUr die zustéandigen Trager von Malinahmen (z. B. Kommunen oder Gewasserunter-
haltungsverbénde) starkere Anreize fir die Umsetzung von MalRBnahmen gesetzt werden.
Dies beinhaltet vor allem eine Verbesserung und Vereinfachung der Férderméglichkeiten,
die oftmals mit aufwandigen Antragsverfahren verbunden sind. Auch die zum Teil lange
Dauer der notwendigen Verwaltungsverfahren kann zu einer erheblichen Verzégerung der
Umsetzung von Gewasserstrukturmaf3nahmen filhren (vgl. Hering et al. 2012).

6.3 Aufgaben fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus

Um die Ziele der WRRL zu verwirklichen, ist eine kontinuierliche Fortsetzung der Aktivitaten
zur Verbesserung der Gewasserstrukturen notwendig. Dabei zeigen die Erfahrungen aus
dem ersten Bewirtschaftungszyklus, dass insbesondere die Losung bestehender Nutzungs-
konflikte und die damit verbundene Verbesserung der Akzeptanz von MalRBhahmen eine vor-
dringliche Aufgabe fir die Umsetzung von GewasserstrukturmalRnahmen darstellen. Hier
muissen vermehrt auch Synergien mit anderen Handlungsfeldern, wie der Reduzierung von
Nahrstoffeintrdgen, dem Natur- oder Hochwasserschutz genutzt werden. Auch die Intensivie-
rung des Dialogs mit anderen Politikbereichen — z. B. der Landwirtschafts-, Energie- oder
Verkehrspolitik — bildet eine wichtige Aufgabe fir den weiteren Umsetzungsprozess der
WRRL. Zudem sind die bestehenden Wissensdefizite, z.B. hinsichtlich der 6kologischen
Wirksamkeit von Gewasserstrukturmaflinahmen, durch gezieltes Erfolgsmonitoring weiter zu
reduzieren. Auch die verstarkte Ausrichtung der Gewasserunterhaltung auf 6kologische As-
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pekte stellt ein bedeutendes Handlungsfeld zur Verbesserung der Gewasserstruktur dar.
Und nicht zuletzt haben die zahlreichen Aktivitaten vor Ort gezeigt, dass die umfassende
Information und friihzeitige Einbindung der Offentlichkeit eine wesentliche Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Planung und Umsetzung von MalRhahmen darstellt. Gerade in einer inten-
siv genutzten Kulturlandschaft ist es besonders wichtig, die Offentlichkeit aktiv einzubezie-
hen und Burger und Betroffene auf jeder Stufe des Planungsprozess mitzunehmen. Hier gilt
es auch, landeribergreifend aus den guten Beispielen des ersten Bewirtschaftungszyklus zu
lernen und gemeinsame Ldsungsstrategien zu entwickeln.
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7 Weiterfihrende Informationen der Bundeslander

Bayern:

Berlin:

Brandenburg:

Hamburg:
Mecklenburg-Vorpommern:

Niedersachsen:

Sachsen:

Sachsen-Anhalt:

Schleswig-Holstein:

Thiringen:

http://www.lfu.bayern.de/wasser/gewaesserentwicklung/i
ndex.htm

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/lumwelt/wasser/eg-
wrrl/de/inberlin/bewirt planung.shtml

http://www.lugv.brandenburg.de/cms/detail.php/bbl.c.31
0174.de

http://www.hamburg.de/wasser

http://www.wrrl-mv.de/pages/co gebinf.htm

http://www.nlwkn.niedersachsen.de/portal/live.php?navi
gation id=8323&atrticle id=38720& psmand=26

http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/11655.ht
m#articlel1756

http://www.sachsen-anhalt.de/index.php?id=57075

http://www.schleswig-

hols-

tein.de/UmweltLandwirtschaft/DE/WasserMeer/04 Flues
seBaeche/08 Massnahmen/ein _node.html

http://www.thueringen.de/th8/tmlfun/umwelt/wasser/euwr
rl/taten/
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