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Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider 1

1 Einfdhrung

Seit dem 26. November 2007 ist die ,Richtlinie Uber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken“ (HWRL) der EU in Kraft. Ziel der HWRL ist es,
einen Rahmen fir die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken zur
Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in der
Gemeinschaft zu schaffen.

Die HWRL verfolgt damit den Zweck, durch einen grenzubergreifend abgestimmten
Hochwasserschutz in den Flussgebietseinheiten, inklusive der Kiistengebiete, die
Hochwasserrisiken zu reduzieren und die Hochwasservorsorge und das
Risikomanagement zu verbessern. Durch die Umsetzung soll auch die Verbesserung
der Eigenvorsorge der Kommunen und der betroffenen Burger erreicht werden.

Die europaische Hochwasserrichtlinie ist durch Ubernahme der Regelungen in das
national geltende Wasserhaushaltsgesetz (Novellierung des Wasserhaushalts-
gesetzes - WHG - 31.07.2009) und in die Wassergesetze der Lander (Novellierung
des Landeswassergesetzes SH - LWG - 26.03.2010) vollstandig in deutsches Recht
umgesetzt worden.

Zur Inanspruchnahme von UbergangmaRnahmen eroffnet Art. 13 HWRL
verschiedene Mdglichkeiten, vor dem 22. Dezember 2010 erfolgte Bewertungen des
Hochwasserrisikos, fertiggestellte Karten und Plane zur Erfillung der HWRL zu
verwenden. Durch Kabinettsbeschluss 269/08 vom 08./09.12.2008 zum
Umsetzungskonzept zur EG-Hochwasserrichtlinie war die Inanspruchnahme der
Ubergangsregelung fiir Schleswig-Holstein nicht relevant.

Als erster Umsetzungsschritt der Richtlinie wurden bis 22.12.2011 im Rahmen der
vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos die Gebiete, bei denen davon
auszugehen ist, ,dass ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder flr
wahrscheinlich gehalten werden kann*, bestimmt (Art. 4 und 5). Fir diese
identifizierten Gebiete wurden im zweiten Umsetzungsschritt bis 22.12.2013
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten (Art. 6) erstellt.

Aufbauend darauf wurden jetzt Hochwasserrisikomanagementplane (Art. 7)
erarbeitet, womit der erste Berichtszyklus zum 22.12.2015 abschliel3t.

Nach jeweiligem Abschluss der Umsetzungsschritte waren der Europaischen
Kommission (EU-KOM) die Ergebnisse zu berichten.
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Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider

Tab. 1: Zeitplan zur Umsetzung der HWRL

2007
‘ Inkrafttreten der HWRL
2009
‘ Umsetzung in Nationales Recht
2010 Bericht tiber zustandige Behorden / Bewirtschaftungseinheiten
‘ Art. 3 HWRL; § 73 (3) WHG
2010 Entscheidung tber die Inanspruchnahme von UbergangsmaRnahmen
‘ Art. 13 HWRL; § 73 (5) WHG
2011 Veroffentlichung der vorlaufigen Bewertung der Hochwasserrisiken
‘ Art. 4 HWRL; § 73 WHG
2013 Veroffentlichung der Hochwassergefahren- und-risikokarten
‘ Art .6 HWRL; § 74 WHG
2015 Veroffentlichung des Hochwasserrisikomanagementplans
‘ Art. 7,8,9,10 HWRL; 8 75 WHG
2018 Uberpriifung und erforderlichenfalls Aktualisierung der
‘ Bewertung des Hochwasserrisikos
Art. 14 (1) HWRL; § 73 (6) WHG
2019 Uberpriifung und erforderlichenfalls Aktualisierung der
‘ Hochwassergefahren- und —risikokarten
Art. 14 (2) HWRL; § 74 (6) WHG
Uberpriifung und erforderlichenfalls Aktualisierung des
2021 Hochwasserrisikomanagementplans
Art. 14 (3) HWRL; § 75 (6) WHG

1.1 Zielstellung des Hochwasserrisikomanagementplans

Nach Art. 7 der Hochwasserrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, auf der
Grundlage der nach Art. 6 angefertigten Hochwassergefahrenkarten (HWGK) und
Hochwasserrisikokarten (HWRK) Hochwasserrisikomanagementplane (HWRM-PL)
zu erstellen.

Die HWRM-PL sind auf Ebene der Flussgebietseinheiten (FGE) oder anderer
Bewirtschaftungseinheiten (UoM) gemal Art. 3 Abs. 2 Buchstabe b mitglieds-
staatenubergreifend zu koordinieren (Art. 7 Abs. 1 und 4, Art. 8 i.V. mit 8 75 Abs. 4
WHG). Nach 8 75 Abs. 5 WHG ist auf deutschem Hoheitsgebiet ein einziger Plan fur
eine Flussgebietseinheit zu erstellen bzw. sind mehrere Plane zu koordinieren, d.h.
dass Planbereiche fur das Hochwasserrisikomanagement zusammenhangende
Einheiten darstellen sollen.

Die Hochwasserrisikomanagementplane missen angemessene Ziele fur das
Management von Hochwasserrisiken in den von den Planen abgedeckten Gebieten
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Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider 3

darstellen. Die Ziele mussen sich auf die Verringerung hochwasserbedingter
nachteiliger Folgen fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und
wirtschaftliche Tatigkeiten konzentrieren. Gegebenenfalls sollten die HWRM-PL den
Schwerpunkt auf die Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit und/oder den
Einsatz nicht-baulicher MaRnahmen legen, einschlie3lich Hochwasservorhersagen
und einer Sensibilisierung gegeniiber Hochwasser (Art. 7 Abs. 2). Die
Hochwasserrisikomanagementplane umfassen Mal3nahmen zur Erreichung
festgelegter Ziele (Art. 7 Abs. 3).

Hochwasserrisikomanagementplane (Art. 7 - FRMP: Flood Risk Management Plan)
beinhalten im ersten Berichtszyklus die folgenden, im Anhang der Richtlinie (Teil I)
naher ausgefuhrten Bestandteile:

- Schlussfolgerungen aus der in Kapitel Il geforderten vorlaufigen Bewertung des
Hochwasserrisikos (Art. 4 - PFRA: Preliminary Flood Risk Assessment) in Form
einer Ubersichtskarte der Flussgebietseinheit oder der Bewirtschaftungseinheit,
mit Angabe/Abgrenzung der Gebiete mit einem potenziell signifikanten
Hochwasserrisiko (Art. 5 - APSFR: Areas of Potential Significant Flood Risk)
(Anhang Teil A.l.1);

- siehe Kapitel 3 und Anlagen

- Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten (Art.6) (Anhang Tell
A.l.2);
-> siehe Kapitel 4 und Anlagen

- Beschreibung der Ziele (Anhang Teil A.1.3);
-> siehe Kapitel 5

- Zusammenfassung der MaRnahmen und deren Rangfolge, einschliel3lich der im
Rahmen anderer Gemeinschaftsrechtsakte (z. B. UVP, SUP, SEVESO, WRRL)
ergriffenen MalRnahmen, die auf die Verwirklichung der Ziele abzielen (Anhang
Teil A.l.4);

-> siehe Kapitel 6

- Beschreibung der Methode der in grenziberschreitenden Fallen verwendeten
Kosten-Nutzen-Analyse, falls verfiigbar (Anhang Teil A.1.5).
-> siehe Kapitel 6

- Beschreibung, wie Fortschritte bei der Umsetzung Uberwacht werden (Anhang
Teil A.ll.1);
-> siehe Kapitel 10

- Zusammenfassung der zur Information und Anhérung der Offentlichkeit
ergriffenen MaRnahmen (Anhang Teil A.ll.2);
- siehe Kapitel 8

- Liste der zustandigen Behoérden (Art. 3 - Competent Authorities) (Anhang Teil
A.11.3);
- siehe Kapitel 1

- Beschreibung der Koordinierungsverfahren innerhalb internationaler
Flussgebietseinheiten (RBD - River Basin District) / anderer
Bewirtschaftungseinheiten (UoM — Unit of Management) (Anhang Teil A.11.3);
- siehe Kapitel 7
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- Beschreibung des Koordinierungsverfahrens mit der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL: Richtlinie 2000/60/EG) (Anhang Teil A.11.3).
-> siehe Kapitel 7

Die Hochwasserrisikomanagementplane erfassen alle Aspekte des Hochwasser-
risikomanagements, wobei der Schwerpunkt auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge,
einschlief3lich Hochwasservorhersagen und Friihwarnsystemen, liegt und die
besonderen Merkmale des betreffenden Einzugsgebietes bzw. Teileinzugsgebiets
berucksichtigt werden (= siehe Kapitel 5 und Anhang).

In die HWRM-PL kdnnen einbezogen werden:
- die Unterstutzung nachhaltiger Flachennutzungsmethoden;
- die Verbesserung des Wasserriickhalts;
- kontrollierte Uberflutungen bestimmter Gebiete;

- bauliche und nicht-bauliche Malihahmen zur Verminderung der
Wabhrscheinlichkeit eines Hochwassers und dessen Folgen;

- weitere Aktivitaten zur Vermeidung, zum Schutz oder zur Vorsorge im Hinblick
auf hochwasserbedingte nachteilige Folgen.

Die Hochwasserrisikomanagementpléane bertcksichtigen relevante Aspekte, wie in
Art. 7 angefihrt (- siehe Kapitel 5 und Anhang):

- Kosten und Nutzen;
- Ausdehnung der Uberschwemmung und Hochwasserabflusswege;

- C_Eebiete mit dem Potenzial zur Retention von Hochwasser, wie z. B. natirliche
Uberschwemmungsgebiete;

- die umweltbezogenen Ziele der WRRL;

- Bodennutzung und Wasserwirtschaft sowie Naturschutz;
- Raumordnung und Flachennutzung;

- Schifffahrt und Hafeninfrastruktur;

- die voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Auftreten von
Hochwasser, die spatestens ab der ersten Uberprifung des HWRM-PL (Art. 14
Abs. 4) zu beschreiben sind.

Der HWRM-PL soll Gegenstand einer 6ffentlichen Konsultation sein, unter aktiver
Einbeziehung der interessierten Stellen, in Koordination mit Art. 14 der WRRL (Art. 9
Abs. 3 und Art. 10 Abs. 2).

Der Offentlichkeit soll Zugang zum vollstandigen HWRM-PL haben (Art. 10 Abs. 1).
- siehe Kapitel 8

Die HWRM-PL missen bis zum 22. Dezember 2015 erstellt und veroffentlicht sein
und der Kommission bis zum 22. Marz 2016 zur Verfugung gestellt werden (Art. 7
Abs. 5 und Art. 15 Abs. 1).
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Fur die Berichterstattung an die EU-KOM werden die HWRM-PL mit den WRRL-
Bewirtschaftungsplanen des zweiten Berichterstattungszyklus fur die Einzugsgebiete
koordiniert und synchronisiert. Um doppelte Berichterstattung zu vermeiden, werden
die Berichtsformate an die EU-KOM koordiniert.

-> siehe Kapitel 7.4

Abgrenzung von Gebleten mit Schlussfolgerung
potenzlell signifikantem aus der vorldufigen Bewertung und den
Hochwasserrislko Gefahren und Rislkokarten

(Art. 4 und 5 HWRM-RL)

Formulierung angemessener Zlele

Erstellung von Gefahrenkarten
for Hochwasser mit geringer,
mittlerer und hoher
Wahrscheinlichkeit
(Art. 6 Abs. 1 bis 4 HWRM-RL)

Ist-Zlel-Verglelch

Indentifzierung moglicher Mainahmen

Mapnahmenplanung
(Rangfolge, Umsetzungszeitraume,
Erstellung von Rislkokarten Verantwortlichkeiten)
mit Einwohnern, wirtschaftlichen
Tatigkeiten, IVU-Anlagen,
Schutzgebleten Dokumentation
(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL) Im Hochwasserrisikomanagementplan
Erstellung des Managementplans

(Art.7 HWRM-RL)

Abb. 1: Aufstellungsprozess eines Hochwasserrisikomanagementplans
(Grafik aus LAWA-Empfehlung 2013 entsprechend der Richtlinieninhalte)

1.2 Raumlicher Geltungsbereich des Hochwasserrisikomanagementplans

Die im westlichen Teil Schleswig-Holsteins gelegene FGE Eider umfasst neun
Bearbeitungsgebiete, die den drei Planungseinheiten Arlau / Bongsieler Kanal, Eider/
Treene und Miele zugeordnet sind. Fur diese rdumlichen Einheiten wurden Gebiete
ermittelt, in denen ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko vorhanden ist bzw.
fur wahrscheinlich gehalten wird. Seeseitig beinhaltet die FGE auch die Kisten-
gewasser bis eine Seemeile hinter der Basislinie der Nordsee. Es sind also auch die
Nordfriesischen Inseln und Halligen und damit der Teil des Nationalparks Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer (UNESCO-Weltnaturerbe) Bestandteil dieser FGE und
damit im Betrachtungsraum des HWRM-PL der FGE Eider.

Fur die Umsetzung der HWRL wurde im Vergleich zur WRRL zuséatzlich die
raumliche Abgrenzung der Kistengebiete landseitig erforderlich.

Die FGE Eider ist bei der Berichterstattung gemaf Art. 3 WRRL zwar als nationale
FGE gemeldet worden, enthalt aber dartber hinaus geringe Flachenanteile des
Konigreiches Danemark.
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rdfriesische Inseln, Hallige!
und Sudwesthorn Bongsiel

Bongsieler Kanal

Mittgllauf Eider

Abb. 2: Abgrenzung der Bearbeitungsgebiete in der FGE Eider

Folgende Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko (APSFR-Gebiete)
wurden gemaf Art. 5 und 6 HWRL i. V. mit 8 73 WHG in der FGE Eider ermittelt und
in Karten dargestellt. Die Tab. 2 enthélt die Gebietsbezeichnungen fur die
Berichterstattung an die EU-KOM, wobei die Hochwasserrisikogebiete durch
Flusshochwasser in ihrer Abgrenzung den Bearbeitungsgebieten und die
Risikogebiete durch Kistenhochwasser den Planungseinheiten entsprechen.

Tab. 2: APSFR-Gebiete der Oberflachengewéasser (Flusshochwasser = Binnenland und
Kustenhochwasser = Kiiste) gemaR Art. 5und 6 HWRL in der FGE Eider

APSFR_CD PLANU_CD | APSFR_NAME

DESH_RG_95892 EID_ABK Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Gotteskoog

DESH_RG_956 EID_ABK Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Bongsieler Kanal

DESH_RG_9554 EID_ABK Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Arlau

DESH_RG_954 EID_ABK Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Husumer Au und nordliches Eiderstedt

DESH_RG_9522 EID_EIT Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Treene

DESH_RG_952 a EID_EIT Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Mittellauf Eider

DESH_RG_952 b EID_EIT Risikogebiet Binnenland FGE Eider, Tideeider

DESH_RG_95 EID_ABK | EID_ABK Risikogebiet Kiiste FGE Eider, Arlau / Bongsieler Kanal

DESH_RG_95 EID_EIT |EID_EIT Risikogebiet Kiste FGE Eider, Eider / Treene

DESH_RG_95_EID_MIE | EID_MIE Risikogebiet Kiiste FGE Eider, Miele
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1.3 Zustandige Behdrden

Zur Umsetzung des Art. 3 Abs. 2 HWRL wurde zum 26.05.2010 an die EU-KOM
berichtet, dass es fuir SH keine Anderung zur Festlegung der nach Art. 3 Abs. 2
WRRL zustandigen Behorden und Bewirtschaftungseinheiten gibt (siehe Kap.7.1).
Zustandige Behorde (Flussgebietsbehorde) in Schleswig-Holstein ist das Ministerium
fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUR), die auch
die Abstimmung mit den in Danemark zustandigen Behdrden wahrnimmt.

Bei der Erstellung der HWRM-PL tbernimmt das MELUR in seiner zentralen Rolle
als Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes sowohl eigene Aufgaben des
Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge als auch die Koordinierung mit
verschiedenen Verwaltungs- und Fachbereichen auf verschiedenen Ebenen (siehe
Kap. 8).

Dasnach 8 75 Abs. 1S.2i.V.m. 87 Abs. 4 S. 1 WHG erforderliche formale
Einvernehmen der zustandigen Behorde der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung ist
entsprechend der Erstellung der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme
nach WRRL auch fur den Hochwasserrisikomanagementplan hergestellt.

Im Rahmen der Durchfiihrung der konkreten UmsetzungsmalRnahmen erhélt die
Generaldirektion Wasserstral3en und Schifffahrt (GDWS) die Gelegenheit, die
Vereinbarkeit mit der Verwaltung der Bundeswasserstral3en zu prifen. MaRnahmen
die den fur die Zweckbestimmung erforderlichen Zustand der Bundeswasserstralie
andern, kénnen nur mit Zustimmung der zustandigen AulR3enstelle der GDWS
durchgefthrt werden.

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fr
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), ist hingegen
gesamtverantwortlich fur die Berichterstattung der geforderten Inhalte der HWRL an
die Europaische Kommission.

1.4 Beschreibung der Flussgebietseinheit
1.4.1 Geographie, Geologie und Topographie

Die GroRe des Gesamteinzugsgebiets der FGE Eider betragt 9.337 km?, davon
4.730 km? Landflache inklusive FlieRgewasser und Seen sowie 4.607 km?
Kistengewéasserflache (Quelle: 2. Bewirtschaftungsplan WRRL).

November 2015



Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider

Arlau / Bongsieler Kanal
2090 km?

Eider

Eider/ Treene
2120 km?

Abb. 3: Planungseinheiten der FGE Eider

Die drei Planungseinheiten der FGE Eider umfassen jeweils ein oder mehrere
hydrologische Teileinzugsgebiete und sind in Abb. 3 dargestellt.

Tab. 3: Daten der FGE Eider mit Planungseinheiten
(Quelle: 2. Bewirtschaftungsplan WRRL)

Arlau/
Planungseinheit Bongsieler Eider / Treene | Miele Gesamt
Kanal
Landflache inkl.
FlieRgewdasser und
Seen (km2) 2.090 2.120 520 4.730
Flache der
Kustengewasser (km?) | 1.748 2.278 581 4.607
Gesamtflache (km?) 3.838 4.398 1.101 9.337
Flachenanteil 41,1 % 47,1 % 11,8% 100 %

Die FGE Eider wird durch die HauptnaturrAume Marsch und Geest sowie zu kleinen
Anteilen durch die Naturrdume Angeln und Huttener Berge des dstlichen Higel-
landes gepragt (Abb. 4 und Tab. 4). Die hier auftretenden Landschaftsformen
verdanken ihre Entstehung der eiszeitlichen und nacheiszeitlichen Entwicklung. Die
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Jungmoranenlandschaft des Weichselglazials (vor 80.000 bis 15.000 Jahren) findet
sich nur zu kleinen Anteilen in den im Osten gelegenen Naturraumen.

Die Altmoranen erstrecken sich in einem Bereich, der 6stlich durch die tischebenen
Schmelzwasserflachen aus der Weichseleiszeit und westlich durch die Marsch
eingegrenzt wird. Ausnahmen bilden die Altmoréanenkerne der Nordfriesischen Inseln
Sylt, Amrum und Fo6hr. Bei Schobdll (ndrdlich von Husum) reicht die Hohe Geest bis
unmittelbar an die NordseekUiste heran.

Die Altmoréanen erreichen nicht die Hohen weichselzeitlicher Jungmorénen wie in
den Huttener Bergen (z. B. die 106 m hohen Stauchendmorane ,Scheelsberg”“ am
Rande der FGE), dennoch bietet z. B. der am Grenzsaum Hohe Geest/ Marsch
gelegene Stollberg bei Bordelum als héchste Erhebung an der Westkiste (44 m)
einen weitreichenden Blick tber Marsch, Watt und Kustensaum.

Zu den flacheren Landschaftsraumen der FGE z&hlen die weichseleiszeitliche
niedere Geest (Vorgeest) und die nacheiszeitlich Gberpragten Marschengebiete.

Die Marsch ist eine holozéne Bildung, die nach dem Ende der letzten Eiszeit (vor ca.
7.000 Jahren) begann, indem in Kistennahe nattrliche Auflandungen mit von
organischem Material durchsetzten sandigen oder tonigen schlammigen
Ablagerungen (Schlick) erfolgten.

Die heute durch eine Deichlinie vom Wattenmeer abgegrenzten grof3en Kisten-
marschen weisen nur ein geringes Relief auf. Sie reichen ortlich bei Rendsburg bis
etwa 40 km landeinwarts. Das der Kiiste vorgelagerte etwa 2.350 km? groRRe
Wattenmeer in der FGE Eider setzt sich vorrangig aus Watten und Prielsystemen,
Inseln und Halligen sowie Salzwiesen zusammen.

QC@..-..
"o

[ Flussgebietseinheit

Naturraum

I Marsch, Elbaue
Geest (Vorgeest, Hohe Geest, Geestniederung)

[ Ostliches Hugelland

"Hauptnaturrdume in Schleswig-Holstein auf Grundlage von

geomorphologischen und bodenkundlichen Informationen" LANU, Abt.5 (2008)

Abb. 4: Naturraume Schleswig-Holstein - Anteile der FGE
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In der Planungseinheit Arlau / Bongsieler Kanal reichen die Héhenunterschiede mit
dem tiefsten Punkt von - 2,2 m beim Gotteskoogsee bis + 44 m am Stollberg. In der
Planungseinheit Eider / Treene von - 1,9 m im Meggerkoog, mit -1,6 m bei St. Annen
bis + 106 m bei den Huttener Bergen und in der Planungseinheit Miele von - 0,8 m
westlich des Barlter Sommerkoogs bis + 78 m bei Schrum 6stlich Nordhastedt.

Tab. 4: Anteile der Naturraume in den FGE in SH
(Sachstand Umsetzungskonzept HWRL 2008)

Flache der FGE in km?2

FGE Eider FGE Elbe FGE Schlei-Trave
Flache 4610 5794 5307
Anteil der LandschaftsrGume in der FGE in %
Marsch 42,8 14,9 0,0
Geest 50,2 59,0 0,7
Ostliches Hiigelland 6,9 25,0 99,0

1.4.2 Oberflachengewasser und Kustengebiete
Oberflachengewasser

Seit dem Mittelalter wurden an der Westkiste Schleswig-Holsteins intensive
Anstrengungen unternommen, die Marschen einzudeichen und zu entwéssern, um
sie landwirtschaftlich nutzen zu kénnen. Mit dem Bau von Deichsielen erfolgte eine
Abtrennung vom Tideeinfluss der Nordsee und somit ein starker Eingriff in die
Hydrologie der Gewasser der FGE Eider.

Ebenso wurde auch mit dem Bau des Nord-Ostsee-Kanals (1887 bis 1895), der den
Oberlauf der Eider bei Rendsburg abtrennte, und der Eider-Schleuse bei Nordfeld
(1934 bis 1936) signifikant in die gesamte Hydrologie des Eider-Einzugsgebietes
eingegriffen. Seitdem entwassert der Oberlauf der Eider in den Nord-Ostsee-Kanal.
Der Unterlauf der Eider miindet stidwestlich der Stadt Ténning in die Nordsee.

Die FGE Eider besteht im Wesentlichen aus sechs gréf3eren Gewassersystemen und
dem ausgedehnten Kistengebiet mit unzahligen Sielziigen und Graben. Zu nennen
sind von den natirlichen Gewassern die Hauptlaufe Eider, Treene, Sorge, Bongsieler
Kanal, Arlau und Miele. Weitere pragende Gewasser sind Jerrisbek, Lecker Au und
Husumer Muihlenau. Insgesamt sind in der FGE rd. 10.000 km FlieBgewasser zu
verzeichnen. Hinzu kommen die auf deutscher Seite befindlichen Gewasserlaufe des
Gewassersystems Wiedau.

Die Hauptgewasser, deren Einzugsgebiete auch die weitere Untergliederung dieser
FGE in drei Planungseinheiten bzw. neun Bearbeitungsgebiete bilden, sind flir die

e Planungseinheit Arlau / Bongsieler Kanal
o Bongsieler Kanal (ca. 80 km)
o Arlau (ca. 34 km)
o Husumer Mihlenau (ca. 15 km)
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e Planungseinheit Eider / Treene
o Eider (ca. 110 km)
o Treene (ca. 82 km)

e Planungseinheit Miele
o Miele (ca. 63 km).

Kistengebiete

Das Kustengebiet der FGE Eider ist insgesamt ca. 7.500 km2 grof3. Die
Kustengebiete werden landseitig durch die Hohenlinie NHN + 7,0 m begrenzt. Die
Flache zwischen der Kistenlinie und der Hohenlinie NHN + 7,0 m betragt 2.887 kmz2.

Die Kustenlinie in der FGE Eider (vom Kaiserin-Auguste-Viktoria-Koog, Dithmar-
schen bis zur danischen Grenze) hat eine Lange von 451 km, davon sind 195 km
Festlands-, 195 km Insel- und 61 km Halligkiste.

Das angrenzende schleswig-holsteinische Kistengewasser an der Westkiiste gehort
Uberwiegend zum Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer. Der
Nationalpark umfasst eine Flache von 441 000 ha, wovon 3 % nutzungsfreies Gebiet
sind (12 500 ha). Vor Nordfriesland verlauft die Nationalparkgrenze entlang der

12 sm-Linie.

1.4.3 Klimatische und hydrologische Verhéltnisse

Das Klima in Schleswig-Holstein ist durch die Lage zwischen den Meeren insgesamt
maritim gepragt. Westwinde tberwiegen und bringen oft feuchte Wolkenmassen aus
dem Bereich der Nordsee und damit ausgeglichene Temperaturen mit sich.

Das Klima der FGE Eider wird durch die Nahe zur Nordsee bestimmt. Die mittleren
Niederschlage liegen im Jahr zwischen 700 mm im Bereich der nordfriesischen
Inseln und steigen kontinuierlich auf Werte von 800 bis 850 mm im Bereich der
Hohen Geest / Vorgeest an. Die héchsten Werte werden im Bereich Medelby
Joldelund mit einer durchschnittlichen Jahressumme von 900 bis 950 mm erreicht
(Quelle: Deutscher Wetterdienst - Auswertung 1981-2010).

Alle in die Nordsee mindenden Flusslaufe sind dem Einfluss der Gezeiten
unterworfen. Unmittelbar im Bereich von Sielen, werden die Wasserstande und die
Entwasserungsmaoglichkeit durch die H6he und Dauer des Tideniedrigwassers
bestimmt. Eine lang anhaltende Erhéhung des Nordseewasserstandes bei
Sturmfluten kann auch bei weit oberhalb liegenden Gewésserabschnitten eine
staubedingte Erhohung des Wasserstandes bewirken.

Die Abflisse an reprasentativen Messstellen sind in Tab. 5 dargestellt.
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Tab.5: Abflusse an repréasentativen Messstellen in den Planungseinheiten

Planungs- o mittlerer e
. : Gewasser Pegel Zeitreihe EZG | Abfluss-
einheit Abfluss
spende
(Abfluss- . . 2
jahre) [m3/s] [km2] | [I/(s.km?)]
Bongsieler s
Arlau / Kanal Schlttsiel 1999-2012* 10,2 732 13,91
Bongsieler
Kanal
Arlau Arlau-Schleuse BP 2001-2012 3,72 286 13,01
Eider Nordfeld 2004-2012 13,2 905 14,53
Eider /
Treene iadri
Treene Friedrichstadt/ 2000-2012 9,69 797 12,16
Eidermihle
Miele Miele Meldorf 1997-2012* 3,03 256 11,84

* mehrere gréRere Datenlicken.
Daten ermittelt durch LKN, Fachbereich 2114, im Januar 2014

Die Gezeiten in der FGE Eider sind von halbtagiger Form. Im zeitlichen Mittel trifft
alle 12,42 Stunden ein Hochwasser ein. Die Tidewelle passiert die Westkiiste von
Sud nach Nord und ist von der Beckenform und den Tiefenverhéaltnissen beeinflusst
(Dietrich et al., 1975).

Zur Beschreibung der Wasserstande an der Nordseekuste der FGE Eider werden in
Tab. 6 Hauptwerte der gewasserkundlichen Pegel aufgefiihrt, die die hydrologische
Situation widerspiegeln.

Tab. 6: Hauptwerte Kiistengewdasser (2001 bis 2010)
(Quelle: Wasser- und Schifffahrtsamt Ténning, LKN-SH)
Pegel MThw HThw MThb 03.01.1976 24.11.1981
(cm Uber (cm Uber (cm) (cm Uber NHN)  (cm Uber NHN)
NHN) NHN)
List 87 320 179 494 405
HOrnum 103 322 205 383 405
Wittdiin 127 359 261 405 408
Dagebdll 142 390 299 446 472
Schluttsiel 156 405 320 454 470
Hooge 135 467 281 435 435
Pellworm 151 398 320 474 452
Husum 169 453 350 561 515
Blsum 162 414 319 515 471

Die Kustenniederung wird durch eine geschlossene Deichlinie vom Sturmflut-
geschehen im Astuar getrennt. Im Bereich der einmindenden Nebenfliisse sind
Sperrwerke vorhanden, die im Sturmflutfall geschlossen werden und lber die bei
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normalen Tideverhaltnissen ein Einschwingen der Tide erméglicht wird. Die von
eindringendem Meerwasser bedrohten Kustengebiete weisen an der tiefsten Stelle
eine Gelandehdhe von weniger als 2 m unter NHN auf. Zu den extremsten
Sturmfluten der letzten 100 Jahre z&hlen die Sturmfluten von 1962, 1976 und die
Nikolausflut vom 6.12.2013, bei der die bisherigen Rekordwerte von 1976 teilweise
fast erreicht wurden. Ursache fur die hohen Sturmflutwasserstande sind starke
Orkanwinde aus nordwestlicher Richtung, die wegen der langeren Sturmdauer am
05. und 06.12.2013 fir eine Serie von mehreren aufeinanderfolgenden Sturmfluten
sorgten.

1.4.4 Flachennutzung
Einwohner

Charakteristisch fur das Gebiet der FGE Eider ist die vergleichsweise geringe
Bevdlkerungsdichte der entsprechenden Kreisflachen. Nordfriesland hat mit 80
EW/kmz zugleich die geringste Bevolkerungsdichte aller Kreise Schleswig-Holsteins,
gefolgt von Schleswig-Flensburg (96 EW/km?2) und Dithmarschen (97 EW/km?). Die
mittlere Bevolkerungsdichte der FGE betragt ca. 90 EW/km2. Die grol3en Stadte
Flensburg, Schleswig und Rendsburg liegen nur am auf3ersten dstlichen Rand der
FGE. Die hichste Bevolkerungsdichte hat die zentral in der FGE gelegene Stadt
Husum mit 861 EW/km?2 (22.237 Einwohner).

Landwirtschaft

Die Landnutzung in der FGE Eider ist mit ca. 87,0 % uUberwiegend durch
landwirtschaftliche Nutzung gepréagt.

In der Landwirtschaftsflache der FGE Eider dominiert der Anteil der Ackernutzung mit
ca. 43 % vor den Grunlandflachen mit durchschnittlich ca. 35 % und sonstigen
landwirtschaftlichen Flachen mit ca. 9 % (Abb. 5).

Bei den Flachennutzungen bestehen zwischen den Teileinzugsgebieten Arlau /
Bongsieler Kanal, Eider/Treene und Miele in Bezug auf den Anteil der Acker- und
Grunlandnutzung Unterschiede von uber 20 % (Tab. 7).

sonstige
9%

Griinland
35%

Feucht-
fldchen
5%
bebaute
Flache
4%

Abb. 5: Bodennutzungsstruktur im Einzugsgebiet der FGE Eider
(Quelle: ALK-Daten 2010)
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Tab. 7 Anteile der Flachennutzung in den Planungseinheiten

Nutzung

(86,3% d. PE)

(87,6% d.PE)

(84,9% d. PE)

. . Arlau/ ;
ARTIZSEINENS Bongsieler el Miele Gesamt
(PE) Treene

Kanal
163,3 kmz?

. 1 84,5 km? 76,8 km? 22,5 kmz? o
bebaute Flache (4.2% d. PE) (3.6%d. PE) | (4.4% d. PE) I(:3('35E§0 d.
landwirtschaftliche 1.720,3 km? 1.846,8 km? 430,6 km?2 3.605,1km?

(78,2% FGE)

Ackerflichen 620,0 km2 506,0 km2 222,6 km? 1.985,7 km?
(31,1% d. PE) (24,0% d. PE) | (43,9% d. PE) | (43,1% FGE)

Griinandfischen 920,7 km? 1.244,1 km2 185,2 km2 1.619,4 km?
(46,2% d. PE) (59,0% d. PE) | (36,5 d. PE) 35,1% FGE)

Industrie/Gewerbe

14

Zu den grolReren Industriestandorten der FGE z&hlt die DEA-Raffinerie in
Hemmingstedt. Weitere nennenswerte Gewerbebetriebe befinden sich in
Nordhackstedt (Grof3-Molkerei) sowie in Emmelsbull-Horsbull (Muschelverarbeitung).

Hafen

Ein weiterer pragender Wirtschaftsfaktor sind in Busum und Husum regional
bedeutsame Hafen. Weitere wichtige Hafen sind List, Hornum, Wittdiin, Wyk,
Dagebdill, das Eidersperrwerk und Meldorf. Ihre Bedeutung resultiert nicht nur aus
dem Fischfang, sondern auch aus der touristischen und versorgungstechnischen
Funktion fur die Inseln und Halligen.

Tourismus

An den Kisten in der FGE Eider ist der Tourismus vor allem durch die
Kistenbadeorte Westerland, St. Peter-Ording und Blisum mit Gberregionaler Be-
deutung gepréagt.

Verkehrsinfrastruktur

Die FGE verfugt bei der Verkehrsinfrastruktur nur in den Randbereichen tber
Anbindungen an Bundesautobahnen (A7 und A23). Der Uberwiegende Teil der FGE
ist mit einer nur geringen Bundesstral3en- und Bahnliniendichte versehen.
Bedeutende Schifffahrtsstraf3e in der FGE Eider sind die Nordsee und die Eider.

1 Datenermittlung anhand ALK 2010 durch MELUR, Januar 2014
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Schutzgebiete

In der FGE Eider in Schleswig-Holstein liegen mehrere FFH- und Vogelschutz-
gebiete. Dabei Uberlagern sich die beiden Gebietskulissen zum gréf3ten Teil. Einige
der grol3eren Schutzgebiete sind in der Tab. 8 aufgelistet. Nationalpark und Ramsar-
Gebiet schlieRen Teile der dem Wattenmeer vorgelagerten Nordsee mit ein.

Tab. 8: NATURA 2000 Schutzgebiete (FFH und Vogelschutz) der FGE Eider
(Quelle: BfN 2013)

FFH-Gebiete km?2 Vogelschutzgebiete km?2
NTP S.-H. Wattenmeer und Ramsar-Gebiet S.-H. Wattenmeer und
angrenzende Kistengebiete 4,525 angrenzende Kistengebiete 4.639
Eider-Treene-Sorge-Niederung 35 Eider-Treene-Sorge- Niederung 150
Treene 29 Eiderstedt 67
Lundener Niederung 9 Haaler-Au Niederung 10
Bongsieler-Kanal-System 6 Gotteskoog 9
Untereider 36

Kulturerbe in Kilstengebieten

Die Halligen mit ihren Warften im nordfriesischen Wattenmeer sind als kleine, nicht
eingedeichte aber seit Jahrhunderten bewohnte Inseln weltweit einzigartig und stel-
len somit ein Uberregional signifikantes Kulturerbe in Kistengebieten der FGE Eider
dar. Ansammlungen von Warften, zum Beispiel zwischen Witzwort und Oldenswort
sowie historische Ringdeiche auf Eiderstedt sind weitere kulturhistorische Zeugnisse
vom jahrhundertealten ,Kampf mit dem Blanken Hans* (http://lancewadplan.org).

1.4.5 Hochwasserabwehrinfrastruktur
Oberflachengewasser

Mit Beschluss der Landesregierung vom 24.2.1953 wurde in Schleswig-Holstein
unter Ministerprasident Friedrich-Wilhelm Lubke das ,Programm Nord“ aufgelegt. Auf
dieser Grundlage ist unter anderem das schleswig-holsteinische Gewassernetz fast
durchgehend ausgebaut worden. Ziel des Ausbaus war insbesondere die
Optimierung der landwirtschaftlichen Nutzung. Bis Ende der 1960er Jahre bildeten
die Marschen an der Westkuste und der Elbe einschlie3lich der angrenzenden
Niederungen, sowie das Einzugsgebiet der Stér einen raumlichen
Ausbauschwerpunkt. Ab Ende der 60er / Anfang der 70er Jahre des letzten
Jahrhunderts wurden vor dem Hintergrund der erkennbaren Zunahme der
Siedlungsflachen sowie der aus den Ausbaumalinahmen resultierenden
beschleunigten und erhéhten Abfliisse die Bemessungsansatze tberwiegend erhdht.

In der FGE Eider miindet der Unterlauf der Eider stidwestlich der Stadt Ténning in
die Nordsee. Dort wurde mit dem Bau eines Sperrwerkes (1967 bis 1973) ein
regulierbarer Tidebetrieb geschaffen. Aus Hochwasserschutzgriinden sind neben der
Eider auch die Miele und die Husumer Mihlenau im Mindungsbereich durch
Sturmflutsperrwerke gesichert. Die Mindungen der Ubrigen Hauptgewasser wie
Bongsieler Kanal und Arlau sind als Deichsiele ausgebildet. An den Unterlaufen der
Marschflisse Bongsieler Kanal, Arlau, Eider, Treene und Miele wurden zum Schutz
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vor Uberschwemmungen ehemals Seedeiche gebaut, die jetzt als 2. Deichlinie
gewidmet sind und auch die Funktion von Binnendeichen erfiillen (siehe Generalplan
Binnenhochwasserschutz SH, 2007). Ebenfalls teilweise bedeicht sind Lecker Au,
Soholmer Au, Spdlbek, Linnau, Kleine Au, Ostenau, Husumer Mihlenau und Sorge.

Durch die Hohenlage der Marschgebiete unter dem mittleren Tidehochwasser
(MThw) und teilweise unter Normalhéhennull (NHN) kdénnen verschiedene
Randbedingungen zu einem Binnenhochwasser im Einflussbereich der Nordsee
fuhren. Verursachende Randbedingungen sind:

« Hohe AuRenwasserstande

e Hohe Tideniedrigwasserstande (tiber mehrere Tiden)
e Sturmflut

e Binnenhochwasser und normale Tide

« Binnenhochwasser und hohe AulRenwasserstande

« Binnenhochwasser und Sturmflut

Kistengebiete

Ohne funktionierenden Kistenhochwasserschutz wirden die Kistenniederungen bei
sehr schweren Sturmfluten unter Wasser stehen; sozio-6konomische Nutzungen
waren nicht moglich.

Die Kustenniederungen in der FGE Eider werden durch 262,6 km Landesschutz-
deiche (davon 17,3 km auf Sylt, 24,1 km auf Féhr, 25,1 km auf Pellworm und 1,0 km
auf Helgoland) und 43,9 km Regionaldeiche (6,9 km davon auf Inseln und 35 km
sog. Halligdeiche) vor Meerwasseruberflutungen geschuitzt. Von den Niederungen
werden 1.695 km? zusatzlich durch eine insgesamt 340 km lange zweite Deichlinie,
die sich aus Mitteldeichen zusammensetzt, gesichert. Sie sind in der Zustandigkeit
der ortlichen Wasser- und Bodenverbéande.

Die Landesschutzdeiche sowie die Regionaldeiche auf den Inseln und Halligen sind
in der Zustandigkeit des Landes Schleswig-Holstein. Die Landesschutzdeiche mit
einer Hohe zwischen NHN + 6,6 und NHN + 9,4 m (Festland) bzw. NHN +5,1 und
NHN +8,4 m (Inseln) weisen den héchsten Schutzstandard aller Deiche auf. In der
Eidermindung liegt ein Sperrwerk. Hiermit wurde die zu verteidigende Deichlinie um
56 km verkirzt und das Risiko fur die Einwohner entsprechend reduziert. Die
ehemaligen Seedeiche an der Eider rickten entsprechend in die zweite Deichlinie.

Die den Landesschutzdeichen vorgelagerten Salzwiesen (Deichvorlander)
Ubernehmen eine wichtige Schutzfunktion fir die Deiche, indem sie die anrollenden
Sturmwellen dampfen und somit die hydrodynamische Beanspruchung der
AulRenbodschung im Sturmflutfall verringern. Dartiber hinaus kann das Deichvorland
feste Deckwerke am Deichfuld ersetzen. Zur nachhaltigen Sicherung der Salzwiesen
hat die Kiistenschutzverwaltung gemeinsam mit der Natur- und
Umweltschutzverwaltung, den Nichtregierungsorganisationen (NGO), den Wasser-
und Boden- sowie Kommunalverbanden ein Managementkonzept entwickelt, dass
seit Mitte der 90er Jahre erfolgreich umgesetzt wird.

An der Kiste der FGE Eider sind 87 km Buhnen, 558 km Lahnungen und 109 km
Transportddmme vorhanden (Stand: 28.07.2010).
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Zum Schutz der fast 300 Bewohner der Halligwarften im Nordfriesischen Wattenmeer
wurden seit 1986 alle 32 bewohnten Warften verstarkt. Zusatzlich wurden in den
Hausern Schutzraume angelegt, die auch beim eventuellen Einstirzen des Haupt-
hauses wahrend einer Extremsturmflut unbeschadigt bleiben.

1.4.6 Uberschwemmungsgebiete

Die wasserrechtliche Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten ist eine
malf3gebliche MaRnahme, um hochwasserbedingte Schaden durch die Steuerung der
Nutzung zu begrenzen.

Gemal des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes (WHG) § 76 Abs. 1 und 2i. V. m.
dem Landeswassergesetz (LWG) Schleswig-Holstein 88 57, 105 Abs. 2 Nr. 2 sind
innerhalb der Risikogebiete nach § 73 WHG Uberschwemmungsgebiete
festzusetzen, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu
erwarten ist (HQ1o0).

Von Bedeutung fur die FGE Eider sind an Oberflachengewassern die nach LWG
definierten Uberschwemmungsgebiete per Legaldefinition, d.h. die Gebiete zwischen
oberirdischen Gewassern und Binnendeichen oder sonstigen Hochwasser-
schutzanlagen. Die wesentlichen Gewasser sind in Kap. 1.4.5 benannt.

Einen vergleichenden Uberblick zu den Uberschwemmungsgebieten in den FGE in
SH gibt die nachstehende Tab. 9 (Quelle: Ergebnisse Art. 6).

Tab. 9: Uberblick zu den Uberschwemmungsgebieten in den FGE

FGE Eider FGE Elbe FGE Schlei-Trave
Flache in km?2 4.610 5.657 5.308
Reduziertes WRRL- 1.785 2386 2.011
Gewassernetz in km
Deiche (USG per LWG
Legaldefinition) in km 246 83 55
USG per LVO in km 0 170 24
USG gesamt in km 246 253 79

1.5 Auswirkungen des Klimawandels

Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens von meteorologischen und
hydrologischen Zeitreihen belegen, dass die Trends von Kenngré3en des
Niederschlags und des Abflusses in einzelnen Einzugsgebieten sehr unterschiedlich
sein kdnnen. Regionale Detailuntersuchungen auf Flussgebietsebene sind daher
notwendig.

Auch in Zukunft wird die Anderung des Klimas in Deutschland mit Folgen fir die
Wasserwirtschaft weitergehen, da sich nach den Erkenntnissen der Klimaforschung
der Temperaturanstieg fortsetzen wird. Insgesamt wird tendenziell von der Erhéhung
der Niederschlage im Winter, dem Anstieg der Haufigkeit und Intensitat von
Hochwasserabflissen in oberirdischen Gewassern, einem Meeresspiegelanstieg und
hoheren Sturmflutwasserstande bezogen auf das Hochwasserrisikomanagement
ausgegangen.
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Angesichts der bestehenden Unsicherheiten der Klimamodelle kénnen Aussagen flur
die mogliche zukunftige Entwicklung von Extremwerten des Niederschlags und
davon abhangig der Hochwassersituationen bislang nur mit erheblichen Bandbreiten
getroffen werden. Grund hierflr ist u.a. die grof3e Variabilitdt und Komplexitat des
Niederschlags. Die Ergebnisbandbreite wird umso groR3er, je kleiner die betrachtete
Region ist und je seltener das jeweils betrachtete Extremereignis auftritt.

In Kombination mit globalen und regionalen Modellen sowie unterschiedlichen
Emissionsszenarien fallen die Projektionen sehr unterschiedlich aus. Ahnliches gilt
fur die regionale Entwicklung der Sturmflutwasserstéande entlang den Kisten. Auch
bei weiteren Fortschritten der Klimaforschung werden zukunftige Projektionen als
Bandbreite anzugeben sein.

Der Meeresspiegelanstieg und in der Folge héhere Sturmflutwasserstande haben
direkte Auswirkungen auf den Kistenschutz, in dem mit héheren Belastungen der
Klsten und den Schutzanlagen und damit eine Zunahme des Risikos zu rechnen ist.
Die wissenschaftlichen wie fachlichen Grundlagen und Erkenntnisse zur
Beobachtung und Berechnung der Auswirkungen der Klimaveranderung auf den
gesamten Wasserhaushalt sind daher kontinuierlich weiterzuentwickeln. Notwendige
Vorkehrungen und wasserwirtschaftliche Anpassungsmal3nahmen kdnnen so
rechtzeitig in die Planungen und ihre Umsetzung einfliel3en.

Trotz grol3er Unsicherheiten tber das Ausmalf und die Auswirkungen des
Klimawandels gibt es viele Malinahmen und Handlungsoptionen, die fur das
Hochwasserrisikomanagement und fur die Verbesserung des Hochwasserschutzes
natzlich sind, unabhéngig davon wie das Klima in der Zukunft aussehen wird. Dies
sind insbesondere wasserwirtschaftliche Anpassungsmaf3nahmen, die Bandbreiten
tolerieren und aul3erdem

- flexibel und nachsteuerbar sind, d.h. die HochwasserschutzmalRnahmen
werden schon heute so konzipiert, dass eine kostengiinstige Anpassung
moglich ist, wenn zukunftig die Effekte des Klimawandels genauer bekannt
sein werden. Die Passgenauigkeit einer Anpassungsmafinahme sollte
regelmanig tberprift werden.

- robust und effizient sind, d.h. die gewahlte Anpassungsmaflinahme ist in
einem weiten Spektrum von Klimafolgen wirksam. Mal3nahmen mit
Synergieeffekten flr unterschiedliche Klimafolgen sollten bevorzugt werden.

Generell leisten alle Mal3inahmen des Hochwasserrisikomanagements auch einen
Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel, da sie dazu dienen, neue Risiken zu
vermeiden, bestehende Risiken zu verringern sowie die nachteiligen Folgen wahrend
und nach einem Hochwasser zu verringern. Damit tragen die MaRnahmen dazu bei,
die Folgen der durch den Klimawandel méglichen Hochwasserereignisse und
Sturmfluten zu begrenzen.

2 Methodik zu Anforderungen und Umsetzung der Hochwasserrichtlinie

Uber Empfehlungen der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) wurden
Moglichkeiten geschaffen, einen einheitlichen nationalen Ansatz fur die Umsetzung
der HWRL zu entwickeln. Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen landesinternen
wasserrechtlichen Vorgaben und sonstigen Randbedingungen in den einzelnen
Bundeslandern war dies jedoch nicht immer moglich, so dass teilweise verschiedene
Bewertungsansétze und Schwellenwerte entwickelt werden mussten.
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In SH wurde fur die gesamte Umsetzung der tGiber die HWRL gestellten
Anforderungen der Art. 4, 5, 6 und 7 eine einheitliche Methodik fiir alle drei FGE
entwickelt.

2.1 Hochwassertypen

Auf Basis des Art. 2 Nr. 1 der HWRL sind unterschiedliche Hochwassertypen zu
betrachten und auf deren Signifikanz zu bewerten.

l. Hochwasser von oberirdischen Gewéssern (Fluvial Floods)
Il. Oberflachenabfluss (Pluvial Floods)
I, Zu Tage tretendes Grundwasser (Groundwater)

IV.  Versagen wasserwirtschaftlicher Anlagen (Artificial Infrastructure Failure of
Impoundments)

V. Uberforderung von Abwasseranlagen (Artificial Infrastructure Sewerage
Systems)

Art. 2 HWRL i. V. m. § 72 WHG definiert Hochwasser wie folgt:

Hochwasser ist die zeitlich beschrankte Uberschwemmung von normalerweise nicht
mit Wasser bedecktem Land, insbesondere durch oberirdische Gewasser oder durch
in Kiistengebiete eindringendes Meerwasser. Davon ausgenommen sind
Uberschwemmungen aus Abwasseranlagen.

Auf der Grundlage der aus Art. 2 Nr. 1 der HWRL abgeleiteten Definition des Begriffs
,Hochwasser“ werden allgemein in Deutschland und damit auch am Gewassernetz
der FGG Elbe wie auch in der FGE Eider und Schlei/Trave nur fluviale Ereignisse -
Flusshochwasser - sowie fur die Kistengebiete entsprechend nur Ereignisse durch
eindringendes Meerwasser - Kistenhochwasser - betrachtet und bewertet.

2.2 Signifikanzkriterien / Rezeptoren der Hochwasserrichtlinie

Entsprechend den Vorgaben der HWRL erfolgen die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten
nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und
wirtschaftliche Téatigkeit (Signifikanzkriterien).

Gemal Art. 6 Abs. 5 HWRL sind die folgenden Angaben erforderlich:
a) Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner (Orientierungswert),
b) Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten in dem potenziell betroffenen Gebiet,

c) Anlagen gemal3 Anhang | der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September
1996 uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung, die im Falle der Uberflutung unbeabsichtigte
Umweltverschmutzungen verursachen kénnten, und potenziell betroffene
Schutzgebiete gemall Anhang IV Nummer 1 Ziffern i, iii und v der Richtlinie
2000/60/EG,

Hinweis: Die Anlagen gemal IVU-Richtlinie 2008/1/EG (alt: 96/61/EG) fallen seit
2013 unter die Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des

November 2015



Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider 20

Rates vom 17. Dezember 2010 tber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (IED-Richtlinie))

d) weitere Informationen, die der Mitgliedstaat als nitzlich betrachtet, etwa die
Angabe von Gebieten, in denen Hochwasser mit einem hohen Gehalt an
mitgeflihrten Sedimenten sowie Schutt mitflihrende Hochwasser auftreten kénnen,
und Informationen tUber andere bedeutende Verschmutzungsquellen.

Im Rahmen dieses Berichtszeitraums der vorlaufigen Bewertung des
Hochwasserrisikos wurden auf der Grundlage der Beschreibung vergangener
signifikanter Hochwasser und Sturmfluten (Art. 4) Gebiete bestimmt, bei denen
davon auszugehen ist, dass ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko besteht
oder fur wahrscheinlich zu halten ist (Art. 5).

Die in diesem Zusammenhang fur SH entwickelte Methodik wurde bei der
Umsetzung des Art. 6 zur Erarbeitung der Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten und fir die Erstellung der Hochwasserrisikomanagement-
plane gemal} Art. 7 abschlieRend fortgefuhrt. Fir die Oberflachengewéasser
beinhaltet diese Methodik u. a. eine konkrete Zuordnung der ALK- Nutzungsarten
(Folie 21) in einem Bewertungsschlissel (Anhang 1).

Als Bewertungsbasis fir die Oberflachengewasser in Schleswig-Holstein wurden die
Wasserkorper des Flieligewassernetzes nach WRRL gewahlt.

Den nach der HWRL zu bewertenden signifikant nachteiligen Auswirkungen wurden
in SH fur die Hochwassertypen Flusshochwasser und Kustenhochwasser zur
detaillierten Bewertung folgende einzelne Rezeptoren zugeordnet:

e die menschliche Gesundheit
o Uber die Zahl der betroffenen Einwohner und

o der Betroffenheit der Gebaude zu o6ffentlichen Zwecken in geféahrdeten
Siedlungsgebieten,

e die Umwelt

o durch eine Einordnung der Anlagen nach EG-Seveso- Richtlinie, nach EG-
Richtlinie ,Integrierte Vermeidung von Umweltverschmutzung® und der
Storfallverordnung (seit 2013: Anlagen nach IED-Richtlinie 2010/75/EU).

Die in Schleswig-Holstein berticksichtigten Anlagen entsprechen der
bisherigen IVU-Richtlinie 2008/1/EG (alt: 96/61/EG) und der Seveso-
Richtlinie (96/82/EG sowie 2003/105/EG).

Hinweis: Die Richtlinie 96/82/EG wurde gemal Richtlinie des Rates vom
04. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit
gefahrlichen Stoffen (2012/18/EU, Seveso-llI-Richtlinie) ersetzt.

o sowie den damit ggf. verbundenen Einfluss auf Schutzgebiete, wie Natura
2000-Gebiete, Badestellen und Trinkwasserentnahmegebiete.

Dies sind die Erholungs- und Badegewdasser gemal Richtlinie
76/160/EWG sowie die Natura2000-Gebiete (FFH- Gebiete gemal
Richtlinie 92/43/EWG und Vogelschutzgebiete gemal’ Richtlinie
79/409/EWG). Trinkwasserentnahmegebiete gemaf Art. 7 WRRL werden
als Indikator flr hochwasserbedingt nachteilige Auswirkungen nicht
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verwendet, da in SH nur tiefe Grundwasserentnahmen vorhanden sind und
diese nicht relevant sind.

e das Kulturerbe Uber die betroffenen UNESCO-Weltkulturerbestatten,

e die wirtschaftliche Tatigkeit, insbesondere durch den Anteil betroffener
bebauter Gebiete und gefahrdeter Infrastruktureinrichtungen,

o Siedlungsflachen,
o Gewerbe- und Industriegebiete,
o Verkehrsflachen und
o landwirtschaftlichen Flachen / Wald,
e weitere Kriterien
o Anlagen der Hochwasserabwehrinfrastruktur und
o Uberschwemmungsgebiete (LWG),

e Auswirkungen des Klimawandels anhand vorliegender Informationen
(z.B. IPCC). Auswirkungen des Klimawandels auf der Grundlage bereits
vorliegender Informationen sind in Schleswig-Holstein grundsatzlich in den
verwendeten Daten enthalten.

3 Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

Die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos, die 2011 abgeschlossen wurde,
forderte nach Art. 4, Abs. 2 b) HWRL eine Beschreibung vergangener Hochwasser,
die signifikant nachteilige Auswirkungen auf die zu schutzenden Guter hatten und bei
denen die Wahrscheinlichkeit der Wiederkehr in ahnlicher Form weiterhin gegeben
ist.

Zur Bestimmung und Bewertung von vergangenen Hochwassern durch
Flusshochwasser und deren nachteiligen Auswirkungen wurden vier ausgewahlte
Hochwasserereignisse Januar 1995, Oktober 1998, Februar 2002 und Juli 2002
betrachtet.

Die Wahrscheinlichkeit der Wiederkehr der als signifikant identifizierten und naher
beschriebenen vergangenen Hochwasser in zukunftig &hnlicher Form (Art. 4 Abs. 2
c)) wird grundsatzlich als gegeben betrachtet.

An den Fliel3gewassern ist davon auszugehen, dass zuklnftige Hochwasser, die den
beschriebenen Ereignissen ahnlich sind, keine signifikant nachteiligen Folgen haben,
wenn nach den Ereignissen eine entsprechende Anpassung der
Hochwasserschutzanlagen und Weiterentwicklung der Bemessungsgrundlagen
erfolgte oder das Hochwasserrisiko durch anderweitige nicht-strukturelle
Malinahmen verringert wurde.

Wenn dies nicht der Fall ist, kdbnnen diese Ereignisse in Zukunft zu signifikant
nachteiligen Auswirkungen fihren.

Bezuglich der Beschreibung vergangener Sturmflutereignisse wurde anhand eines
Prufschemas die Signifikanz der Ereignisse abgeschéatzt. Im Ergebnis wurden die
Sturmflutereignisse der Jahre 1717, 1825, 1962 und 1976 beschrieben und bewertet.

Fir die deichgeschitzten Gebiete an der Kiste ist in der Regel davon auszugehen,
dass vergangene signifikante Hochwasser (Sturmfluten) bei einem zukulnftigen
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Auftreten keine signifikanten Auswirkungen haben wirden, da die zwischenzeitlichen
vorgenommenen Weiterentwicklungen in den Bemessungsgrundlagen und -anséatzen
zu einer erheblichen Verbesserung des Schutzstandards geflihrt haben. Dies zeigt
sich u. a. daran, dass jungere Ereignisse trotz eingetretener h6herer Wasserstande
zu keinen oder zu wesentlich geringeren nachteiligen Auswirkungen gefihrt haben.

Zukunftige potenziell signifikante Hochwasserereignisse treten im Kiistengebiet dann
auf, wenn die Sturmflutereignisse die bestehenden Bemessungsgrundlagen der
Hochwasserschutzanlagen tberschreiten und es hierdurch potenziell zu einem
Versagen der Hochwasserschutzanlagen kommen kénnte. Um die nachteiligen
Auswirkungen eines solchen Ereignisses zu berucksichtigen, bedarf es der
Ermittlung der Flache die in diesem Fall von Uberschwemmung durch Sturmfluten
betroffen ware. Die Ermittlung dieser Flachen erfolgt auf Grundlage des
Bemessungswasserstandes regional festgelegter Héhenniveaus.

Fir das Kustengebiet sind durch den Klimawandel verursachte mdgliche
Veranderungen beim Meeresspiegel, Tidedynamik, Sturmfluten und Seegang
relevant. Sie beeinflussen sowohl den Kistenhochwasserschutz als auch die
Sicherung der Kisten vor Erosion.

Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Als Ergebnis zur ersten Bewertung der potenziell nachteiligen Folgen kiinftiger
Hochwasser (Art. 4 Abs. 2 d) am Gewassernetz und in den Kistengebieten konnte
zusammenfassend herausgestellt werden, dass die in den letzten Jahren
aufgetretenen Hochwasser- und Sturmflutereignisse beim Wiederauftreten zwar als
signifikant einzustufen sind, vergleichbare und nach der HWRL zu bewertende
Auswirkungen jedoch nur im Versagensfall der Anlagen der Hochwasserabwehr-
infrastruktur auftreten durften. Dies kdnnte insbesondere dann der Fall sein, wenn
ein seltenes Hochwasserereignis im Binnenland zeitgleich mit einem seltenen
Ereignis an der Kiste eintritt und die Bemessungswasserstadnde der Schutzanlagen
Uberschritten werden. Ausgenommen sind Gebiete, die nicht durch Deiche oder
andere Anlagen gesichert sind. Dies gilt umso mehr, wenn in derartigen Fallen
Nutzungen intensiviert oder vom Flachenumfang her ausgeweitet wurden.

Die vorlaufige und erste Bewertung des Hochwasserrisikos durch Flusshochwasser
hat in der Zusammenfassung ergeben, dass innerhalb der FGE Eider von
Gewasserabschnitten mit einer Gesamtlange von rund 320 km (davon sind 308 km
eingedeicht) ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko ausgeht. Dieses entspricht
in etwa 18 % der untersuchten Gesamtgewasserlange. Erwartungsgemalf befinden
sich die Gewéasserabschnitte zumeist im Unterlauf und Mindungsbereich. Betroffen
sind insbesondere Abschnitte folgender Gewasser: Treene, Lecker Au, Stderau,
Soholmer Au, Bongsieler Kanal, Dreiharder Gotteskoogstrom, Arlau.

Fur den Kustenbereich wurden im Ergebnis entlang der 451 km langen Kustenlinie
Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko mit einer Gesamtflache von
2495 kmz bei Au3erachtlassung der Hochwasserabwehrinfrastruktur ermittelt. Im
Norden und Siden reicht das betroffene Gebiet ungefahr 10 bis 15 km weit nach
Osten ins Landesinnere. In der Mitte der FGE, entlang von Eider und Treene, zieht
es sich uber 40 km ins Landesinnere bis nach Rendsburg und Hollingstedt. Lediglich
bei Husum ist nur ein schmaler Kistenstreifen betroffen. Ebenfalls betroffen sind die
meisten Inseln vollstandig oder zumindest teilweise.
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Die Ergebnisse der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos nach Art. 4 und 5
sind in Anhang 2 zusammengefasst und als Ubersichtskarten in Anlage 1 und 2
enthalten. Die vollstdndigen Ergebnisse konnen unter www.hwrl.schleswig-
holstein.de abgerufen werden.

4 Beschreibung der Hochwassergefahr und des Hochwasserrisikos
4.1 Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten

Fur die Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko gemaf Art. 5 HWRL
(8 73 WHG) waren Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten nach
Art. 6 HWRL (8 74 WHG) zu erstellen.

Die Hochwassergefahrenkarten stellen fur alle in SH festgelegten Szenarien die
Gefahrdung durch ein Hochwasserereignis durch Flusshochwasser und
Kistenhochwasser als Zusammenwirken von Eintrittswahrscheinlichkeit und
Intensitat dar.

Die Darstellung beinhaltet die raumliche Ausdehnung der Uberflutung und die
Wassertiefe durch eine Verschneidung mit dem digitalen Gelandemodell Schleswig-
Holsteins (DGM1).

Die Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten fir Kiistenhochwasser
und Flusshochwasser stehen als interaktive Kartenanwendung unter
www.hochwasserkarten.schleswig-holstein.de zur Verfiigung. Uber eine tabellarische
Zuordnung werden darin u.a. die APSFR-Code (Art. 5) direkt auf die Risikogebiete
verlinkt. Dartber hinaus kénnen die zugehdrigen Berichte unter www.hwrl.schleswig-
holstein.de eingesehen werden.

Hochwassergefahrenkarten fir Flusshochwasser

Zur Ermittlung des Ausmafes von Uberflutungen sowie der zu erwartenden
Wassertiefen/Wasserstanden wurden fur die oberirdischen Gewasser in der FGE
Eider die folgenden Hochwasserszenarien festgelegt (Art. 6 Abs. 3 HWRL):

a) Flusshochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit:

Wiederkehrintervall 200 Jahre (HQ2q0) fur die oberirdischen Gewasser unter
Bertcksichtigung der vorhandenen Hochwasserabwehrinfrastruktur-
einrichtungen,

b) Flusshochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit:

Wiederkehrintervall 100 Jahre (HQ1qo) fur die oberirdischen Gewasser unter
Bertcksichtigung der vorhandenen Hochwasserabwehrinfrastruktur-
einrichtungen und

c) Flusshochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit:
Wiederkehrintervall 10 Jahre (HQ1p).

Als Ergebnis des deutschen Abstimmungsprozesses wurde fur das Szenario a) ein
Ereignis gewahlt, das deutlich seltener als einmal in 100 Jahren auftritt und auf
Grundlage der zur Verfugung stehenden Daten und statistischen Auswerteverfahren
hinreichend genau bestimmbar ist. Das gewahlte Ereignis mit einem statistischen
Wiederkehrintervall von 200 Jahren weist i. d. R. eine deutlich geringere
Eintrittswahrscheinlichkeit auf, als das fur die funktionelle und konstruktive
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Bemessung von Hochwasserabwehrinfrastruktureinrichtungen zugrunde liegende
Ereignis mit einem statistischen Wiederkehrintervall von 100 Jahren. Vorhandene
Hochwasserabwehrinfrastruktureinrichtungen kénnten somit nur noch eingeschrankt
wirksam sein. Szenario b) wurde auf Grundlage der in den Landern abgestimmten
LAWA-Empfehlungen, in Ubereinstimmung mit Art. 6 Abs. 3 Buchstabe b) HWRL
(Untergrenze) und der bundesrechtlichen Festlegung zur Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten (8§ 76 Abs. 2 Punkt 1 WHG) festgelegt. In Bereichen der
FGE Eider, in denen auch bei haufigen Hochwasserereignissen signifikante
Auswirkungen zu erwarten sind, wurde Szenario c) in Ubereinstimmung mit den
LAWA-Empfehlungen festgelegt.

Dem entsprechend dient das HQ2o zur Abgrenzung der Risikogebiete mit oder ohne
Hochwasserschutzanlagen, in denen fur ein HQ1qo die Abgrenzung und Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten zu priifen ist. Die Darstellung des Szenarios eines
Hochwassers hoher Wahrscheinlichkeit (HQ1o) erfolgt in den durch HW-
Schutzanlagen geschuitzten Gebieten nicht, da die Auswirkungen dieser Ereignisse
in diesen Gebieten weder fachliche noch rechtliche Konsequenzen haben. Bei der
Umsetzung des Art. 6 der HWRL wird hinter den HW-Schutzanlagen davon
ausgegangen, dass bei statistischen Ereignissen mit einem Wiederkehrintervall von
100 und 200 Jahren ein Restrisiko besteht.

Da fur die Hochwassergefahrenkarten aktuelle hydrologische Statistiken genutzt
werden, ist der bis heute wirksam gewordene Einfluss der Klimaanderung
grundsatzlich in den Daten enthalten. Zukunftige Trends werden jeweils bei der
Fortschreibung der Karten berlcksichtigt.

In den Darstellungen der HWGK flr Flusshochwasser (siehe Abb. 6) wurde dabei
unterschieden zwischen

o Gebieten ohne technischen Hochwasserschutz (HQ10, HQ100 bzw. HQ200) in
einer blauen Farbskala

o geschutzten Gebieten, d.h. Gebiete hinter ausreichend bemessenen
technischen Hochwasserschutzanlagen mit Binnenhochwasserschutzfunktion
(HQ100 bzw. HQ200 unter Annahme eines definierten fiktiven Bruchs der
Deiche oder sonstigen Hochwasserschutzanlagen) in einer gelb-roten
Farbskala

o geschitzten Gebieten beim Versagen (nicht ausreichend bemessenen)
Deichen oder sonstigen Hochwasserschutzanlagen (HQ10 bzw. HQ2q0) in
einer blauen Farbskala und zusatzlicher flachenhaft gelber Schraffur.

Hochwasserereignisse durch steigendes Grundwasser sind in SH insofern nicht
relevant, da diese nachweislich zu keinen signifikant nachteiligen Folgen fihren
wirden. Um aber auf mégliche Wechselwirkungen zwischen Oberflachengewasser
und Grundwasser in Ufernahe hinzuweisen, wurden mogliche Auswirkungen bei
steigendem Grundwasser pauschal bis zu ca. 500 m beidseitig des Fliel3gewéassers
mit abgebildet.

Diese Zusammenhange, die durch steigendes Grundwasser entstehen kdnnten,
werden gesondert als ,Senken ohne Verbindung zum FlieRgewasser“ durch
Ausspiegelung der Wasserstande aus den Flie3gewassern vereinfacht in den Karten
dargestellt.
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Hochwasserschutzanlagen

Deiche mit Binnenhochwasserschutzfunktion

Wassertiefen

Grenze der Uberflutungsflache
Gebiete ohne technischen geschitzte Gebiete beim geschitzte Gebiete

Hochwasserschutz Versagen der Hochwasser-
schutzanlage

L
1

BERE0D

zum F

\

Abb. 6: Beispiel der HWGK fur Flusshochwasser

Auswertungen zu den Abflusswerten mit dazugehdrigen Wasserstanden fir die
Szenarien des Flusshochwassers sind tabellarisch aufgearbeitet in Anhang 3
enthalten. Dazugehdrige Karten fir die Risikogebiete mit Angaben zum HQ1¢0 Sind
unter www.hwrl.schleswig-holstein.de eingestellt.

Hochwassergefahrenkarten fur Kiistenhochwasser

Gemal 8§ 64 des Landeswassergesetzes Schleswig-Holstein sind Landesschutz-
deiche die Deiche mit der héchsten Schutzwirkung in der FGE Eider. Daher gelten
die dort landseitig gelegenen Flachen als ausreichend geschiitzt. In den durch
Landesschutzdeiche geschitzten Bereichen wurde dementsprechend die Erstellung
von Hochwassergefahren- und -risikokarten auf das in Art. 6 Abs. 3 Buchstabe a
genannte Szenario beschrénkt. In allen Ubrigen Gebieten besteht kein ausreichender
Schutz vor Uberflutungen.

Fur die Kistengebiete in der FGE Eider wurden entsprechend folgende Szenarien
definiert:

» ein Extremszenario in den durch Landesschutzdeiche ausreichend geschitzten
Gebieten mit einem regionsspezifisch ermittelten Wasserstand mit 200-jahrigem
Wiederkehrintervall einschliellich eines definierten Deichbruches (HW g0 extem)

» drei Hochwasserszenarien in allen anderen nicht ausreichend geschitzten
Gebieten

a) Kustenhochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit mit einem
Bauwerksversagen bei einem regionsspezifisch ermittelten Wasserstand mit
200-jahrigem Wiederkehrintervall (HW2qo),

b) Kustenhochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit mit einem
Bauwerksversagen bei einem regionsspezifisch ermittelten Wasserstand mit
100-jahrigem Wiederkehrintervall (HW10) und
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c) Kustenhochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit ohne ein Bauwerksversagen
bei einem regionsspezifisch ermittelten Wasserstand mit 20-jahrigem
Wiederkehrintervall (HWa).

In den durch Landesschutzdeiche ausreichend geschitzten Niederungen wurde der
Wasserstand deterministisch mit Hilfe von Fullungsberechnungen unter Annahme
eines definierten Brechens der Landesschutzdeiche (punktuelles Versagen) ermittelt.
Dieses Szenario umfasst somit das potenzielle Versagen von Landesschutzdeichen
fur den Fall einer Uberschreitung des Bemessungsereignisses, um die potenziell
betroffene Bevolkerung dartber zu informieren, dass auch ein Versagen von
Landesschutzdeichen mdglich ist. In den nicht ausreichend durch Landesschutz-
deiche geschitzten Gebieten wurde generell ein linienhaftes Versagen der eventuell
vorhandenen Hochwasserinfrastruktur, mit Ausnahme bei der Betrachtung des
Ereignisses mit hoher Wahrscheinlichkeit, angenommen und der jeweilige statistisch
ermittelte und regionalisierte Hochwasserstand ausgespiegelt.

Nachfolgend ist beispielhaft die Darstellung des Kiistenhochwassers in den HWGK
abgebildet.

Hochwasserschutzanlagen

Landesschutzdeiche

— — — = Regionaldeiche

—————— Mitteldeiche

------ Binnendeiche

—————— Damm

— —-—- Sonstige Hochwasserschutzanlagen

Anlage mit unbestimmter Hochwasserschutzwirkung
entwidmete Hochwasserschutzanlage

Wassertiefen

Siderkigum Grenze der Uberflutungsflache

Gebiete ohne technischen geschitzte Gebiete beim
Hochwasserschutz Versagen der Hochwasser-
schutzanlage
Aive [Joo-02m Joo0-02m
[Jo2-05m [Jo2-05m
{ 05-1,0 7 3
ok 1 m Hos5-1.0m
Bl io-20m B o-20m
( . Blzo-som B 2o-50m
. 44 10km e[ 4 S s -
g MaBstab 1:283 000 - 40m 40m
7 & 359.5‘11.:0‘07 6092976.19 o 1

Abb. 7: Beispiel der HWGK fur Kustenhochwasser

Hochwasserrisikokarten

Hochwasserrisikokarten werden auf der Grundlage der Hochwassergefahrenkarten
fur die gleichen Hochwasserszenarien und Gebiete des Fluss- und Kisten-
hochwassers erstellt. In ihnen werden die hochwasserbedingten nachteiligen
Auswirkungen (Signifikanzkriterien) dargestellt. GemafR Art. 6 Abs. 5 HWRL sind
folgende Ergebnisse dargestellt:

a) Anzahl der potenziell betroffenen Einwohner,
b) Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten,
c) Umwelt,

- Anlagen gemalf IED-Richtlinie

- Natura 2000 -Gebiete

- Badegewasser
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d) UNESCO-Weltkulturerbestatten,
e) weitere Kriterien
- Hochwasserabwehrinfrastruktur
- Uberschwemmungsgebiete

Die in SH zur Bewertung und Darstellung in den HWRK zugrunde gelegten
Bewertungskriterien sind in der in Kapitel 2.2 beschriebenen Methodik angegeben.

Abb. 8 zeigt die Legende der HWRK fur Fluss- und Kustenhochwasser, wobei die
Uberschwemmungsgebiete per LVO nur fur das Flusshochwasser relevant sind. Die
Hochwasserabwehrinfrastruktur entspricht jeweils den Darstellungen in den HWGK.

Menschliche Gesundheit

[ ] Gebaude sffentliche Zwecke

il Betroffene Einwohner bis...

Wirtschaftliche Tatigkeit

, - WS A\
o [flethe " "Biitlel
200, Borsfleth

3 Siedlungsflachen
Neuen- Y.
\ A 1/1 ndeichy”

Industrie- und Gewerbeflachen
~150, Elskop
T3S !r

Verkehrsflachen

22

Landwirtschaftliche Flachen / Wald

JUBEN

sonstige Flachen

Umwelt

Natura 2000-Gebiete
A Badestellen

IED-Anlagen (IVU; Seveso)

Kulturerbe

% UNESCO-Weltkulturerbe

ks

Weitere Kriterien

—————— Festgesetztes Uberschwemmungsgebiet LVO

Abb. 8: Beispiel der HWRK fur Fluss- und Kistenhochwasser

4.2 Ergebnisse aus den Hochwassergefahrenkarten
Flusshochwasser

Bei einer Gesamtflache der FGE Eider von ca. 4.610 km?2 sind bei einem
Hochwasserereignis mit hoher Wahrscheinlichkeit HQ19 56,6 km2, bei einem
Hochwasserereignis mit mittlerer Wahrscheinlichkeit HQ10 376,8 km2 und bei einem
Hochwasserereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit HQ200 388,9 km2 von einem
Hochwasserrisiko durch Flusshochwasser betroffen.

Schwerpunkte bilden hierbei das Risikogebiet Tideeider mit einer betroffenen Flache
von 29,7 /112,5/117,4 km? (HQ10/HQ100/HQ200), gefolgt vom Risikogebiet
Bongsieler Kanal mit 3,0 / 93,4 / 94,2 km? und Mittellauf Eider mit 14,7 / 81,8 / 86,0
kmz2,
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Die von Hochwasserrisiko betroffene Lange des reduzierten Gewassernetzes betragt
257,5 km. Dies entspricht 14,4 % des gesamten reduzierten Gewassernetzes von
1.785,4 km Lange.

Die betroffenen Gewasserlangen sowie die betroffenen Flachen fir die einzelnen

Risikogebiete sind in Anhang 4 Tab. 1 dargestellt. In Anhang 4 Tab. 2 erfolgt eine
Aufteilung der von einem Flusshochwasser betroffenen Flachen in geschuitzte und
ungeschutzte Gebiete fir die betrachteten Szenerien je Risikogebiet.

In der FGE Eider zahlen bei den Hochwasserereignissen mit mittlerer bzw. niedriger
Wahrscheinlichkeit HQ100 und HQ200 im Mittel mehr als 80% der betroffenen Gebiete
zu den geschitzten Gebieten. Besonders hohe Flachenanteile geschitzter Gebiete
sind in den Risikogebieten: Gotteskoog rund 97 %, im Bongsieler Kanal rd. 96 %,
Arlau rd. 94 %, Husumer Au und nérdliches Eiderstedt rd. 92 %, Treene rd. 88 %,
Mittellauf Eider rd. 82 % und Tideeider rd. 70 % vorhanden.

In der FGE Eider sind geschutzte Gebiete vorhanden, die durch Versagen der
Hochwasserschutzanlagen aufgrund nicht ausreichender Bemessung, Gberstromt
werden konnten.

Im Hochwasserrisikogebiet Bongsieler Kanal und Arlau sind ab einem
Hochwasserereignis mit mittlerer Wahrscheinlichkeit HQ100 an samtlichen
Gewassern Deichluberstromungen zu verzeichnen. Fir das Gebiet Treene gilt dies
fur die gesamten rechtsseitigen Deiche, sowie die linksseitigen Deiche im Bereich
Norderstapel. Im Gebiet Mittellauf Eider sind die Deiche nérdlich von Lunden, in den
Bereichen Nordfeld, den Bereichen nérdlich und sudlich von Bargen, westlich von
Delve, nordlich von Pahlen und sidlich und 6stlich von Tielen hiervon betroffen.
AulRerdem gilt dies fur die Deiche der Sorge sudlich der B202 im Bereich von
Christiansholm.

Kilstenhochwasser

In der Umsetzung des Art. 5 der HWRL wurden in Schleswig-Holstein insgesamt
3.938 kmz Kiistenniederungen als potenziell signifikante Kiustenrisikogebiete
ausgewiesen. Von diesen Risikogebieten gelten die durch Landesschutzdeiche
geschutzten Gebiete als ,ausreichend geschutzt®, da die Wahrscheinlichkeit einer
Meerwasseruberflutung in diesen Gebieten bei (deutlich) weniger als 0,5% pro Jahr
liegt. Entsprechend sind Uber 90% der potenziell signifikanten Kistenrisikogebiete
ausreichend vor Kustenhochwassern geschutzt. In den Gbrigen Kistenniederungen
liegt die Wahrscheinlichkeit einer Uberflutung tiberwiegend hoher, weshalb hier
zusatzliche MalRBhahmen zur Reduzierung der Schaden im Falle eines Versagens der
Hochwasserschutzanlagen angebracht sind.

In der FGE Eider wurde fur die Hochwasserereignisse durch Kiistenhochwasser mit
hoher (HWy), mittlerer (HW100) und niedriger Wahrscheinlichkeit (HWq0) eine Flache
von jeweils 127,2 / 141,5 sowie 726,5 km? ermittelt (siehe Anhang 4 Tab. 3).

4.3 Ergebnisse aus den Hochwasserrisikokarten
4.3.1 Menschliche Gesundheit

Risiken flr das Schutzgut Menschliche Gesundheit bestehen Uberall dort, wo
Siedlungsflachen durch Hochwasserereignisse betroffen sind. Maf3geblich fir die
Auspragung des Risikos sind die Haufigkeit der Uberflutung und die
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Uberflutungstiefe. Die Uberflutungstiefe hat Auswirkungen insbesondere flr die
Katastrophenschutzplanung, da je nach Uberflutungstiefe ein Eigenschutz der
betroffenen Personen nicht mehr maoglich ist.

Flusshochwasser

In der gesamten FGE Eider sind bei einem Hochwasserereignis mit niedriger
Wahrscheinlichkeit (HQ200) Uber 5.200 Einwohner betroffen, der Schwerpunkt liegt
hierbei in den Planungseinheiten Eider/Treene (2.550 Einwohner) und
Arlau/Bongsieler Kanal (2.696 Einwohner). Bei einem Hochwasserereignis mit hoher
Wabhrscheinlichkeit HQ1p sind in diesen Planungseinheiten aber nur wenige (unter
60) Einwohner betroffen. In der Planungseinheit Miele gibt es keine Betroffenheit.

Die betroffenen Einwohner werden in Anhang 4 Tab. 4 ndher betrachtet.

Kistenhochwasser

Es wurden fur das Ereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HW xo0/Extremereignis)
21.463 Einwohner innerhalb der FGE Eider ermittelt (siehe Anhang 4 Tab. 5).
Weitere Einzelheiten zu den Einwohnerermittiungen sind den Projektergebnissen zu
Art. 6 zu entnehmen.

betroffene Einwohner je Gemeinde
‘ HW 200 / Extremereignis

.o

| 11-100

5 ‘ 101 - 1000
1001 - 5000

I 5001 - 15000
Flensburg :
‘ﬁ‘ A
¢ -
!
o Schleswig
® v \
Husien ~ Eckernforde
Rendsburg ™ Kiel
L
Heide
g, s ) ‘ 2 Neumims!cl.
, . ATKIS® Basis-DLM, ©LVermGeo SH

Abb. 9: Betroffene Einwohner bei Eintritt HW200 / Extremereignis im Einzugsgebiet der FGE
Eider
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4.3.2 Umwelt

Fur das Schutzgut Umwelt sind zwei Wirkungsrichtungen im Hinblick auf
Hochwasserrisiken zu betrachten.

Eine Gefahrdung der Umwelt kann durch den Austritt wassergefahrdender Stoffe
insbesondere aus Anlagen gemal IED-Richtlinie entstehen. Eine Einschatzung tber
das Ausmal der Gefahrdung bei Hochwasser obliegt jeweils den Fachbehdrden.

Hochwasserereignisse kdonnten fir Umweltglter in sensiblen Bereichen auch
nachteilige Folgen haben. Entsprechend der Umsetzung der HWRL in SH werden
hier die Natura 2000-Gebiete sowie Badegewasser nach EG-Badegewésser-RL in
die Betrachtung einbezogen. Bei Badegewassern ist jeweils einzuschétzen, inwiefern
nach einem Hochwasserereignis die Gewasserqualitdt noch den Vorgaben entspricht
oder ob ein zeitlich begrenztes Badeverbot erforderlich ist. Fir Natura 2000-Gebiete
mussen die Fachbehorden differenziert einschatzen, ob es im Uberflutungsfall zu
irreversiblen Schaden bei zu schutzenden Arten kommen kann.

Flusshochwasser

In der gesamten FGE Eider sind keine IED Anlagen von Hochwasserrisiko betroffen.

Badestellen sind lediglich im Gebiet Treene und Mittellauf Eider mit jeweils 2 Sttick
betroffen.

Natura 2000-Flachen sind bei einem HQ200 mit 87 km2 betroffen. Dies verteilt sich
schwerpunktmalfiig auf die Gebiete Tideeider mit rd. 34 km2 und Treene mit 30 km2,
Das Gebiet Mittellauf Eider ist mit rd. 13 km?, Bongsieler Kanal mit 9 km? und
Gotteskoog mit 1 km2 betroffen.

In Anhang 4 Tab. 6 sind neben den Anlagen der IED Richtlinie, die betroffenen
Badestellen und die bedrohten Natura 2000-Gebiete bei den verschiedenen
Szenarien aufgelistet.

Kistenhochwasser

Potenziell sind Natura 2000-Gebiete sowie IED-Anlagen betroffen (siehe Anhang 4
Tab. 7). Es befindet sich jedoch innerhalb der FGE Eider die Gesamtheit aller IED-
Anlagen landseitig von Landeschutzdeichen. Eine Betroffenheit kann hier demgemaf
nur bei Eintritt eines Ereignisses mit niedriger Wahrscheinlichkeit mit Deichbruch

(HW 200extrem) @uftreten.

Schwerpunkt in Bezug auf IED-Anlagen ist die Planungseinheit Arlau/Bongsieler
Kanal. Bei Eintritt des Ereignisses mit niedriger Wahrscheinlichkeit
(HWoo/Extremereignis) wurden 6 Anlagen ermittelt. Insgesamt sind in der FGE Eider
bis zu 8 IED-Anlagen betroffen.

Der Anteil der Betroffenheit der Natura 2000-Flachen an dem ermittelten Risikogebiet
stellt sich bei den einzelnen Ereignissen wie folgt dar:

L] HW20 92,6 %
L] HW]_OO 88,5 %
o HWa0o / HW200extrem 34,3 %.
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Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Vorlander insgesamt zum Natura 2000-
Verbund gehdren und diese den Hauptanteil der ermittelten Gefahrengebiete fur das
Ereignis mit hoher Eintrittswahrscheinlichkeit (HW ) stellen.

4.3.3 Wirtschaftliche Tatigkeit

Die Risikoeinschatzung fur das Schutzgut Wirtschaftliche Tatigkeit erfolgt
insbesondere durch den Anteil betroffener bebauter Gebiete und gefahrdeter
Infrastruktureinrichtungen.

Fur die Risikoeinschatzung ist insbesondere wichtig, ob sich auf den betroffenen
Flachen Gebaude befinden, in denen sich meistens die Schadenspotenziale
konzentrieren. Fur die Definition als Risikobereich und die Zuordnung von
entsprechenden MaRnahmen ist weiterhin die Haufigkeit einer méglichen Uberflutung
zu berucksichtigen.

Flusshochwasser

Die Betroffenheit der Nutzungen durch wirtschaftliche Tatigkeit im Hochwasserfall ist
in der FGE Eider insbesondere im Bereich der landwirtschaftlichen Flachen und der
Waldflachen gegeben (siehe Anhang 4 Tab. 8).

Bei einem Hochwasserereignis mit hoher Wahrscheinlichkeit HQ1o sind 30,8 % des
Risikogebietes (56,6 km?2) beruhrt, bei einem Hochwasserereignis mit mittlerer
Wahrscheinlichkeit HQ100 und niedriger Wahrscheinlichkeit HQ2qo rd. 79 % der
Risikoflache (376,8 km2 bzw. 388,9 km?).

Bei der Nutzung durch Siedlungsflachen sind bei einem HQq0 0,1 %, bei HQ100 und
bei einem HQ200 0,9 % (3,5 km?) der Hochwasserrisikoflache berthrt.

Bei Industrie- und Gewerbeflachen sind bei einem HQ1o 0,1 %, bei HQ100 und bei
einem HQzqo 0,2 % der Hochwasserrisikoflache berihrt.

Die Nutzung durch Verkehrsflachen ist bei einem HQ1o mit 0,8 %, bei einem HQ1q0
und einem HQ2q 2,1 % der Hochwasserrisikoflache betroffen.

Kistenhochwasser

Als Schutzgiter aus dem Bereich der wirtschaftlichen Tatigkeit sind bei Eintritt des
HW 00exrem die Guter Siedlung, Infrastruktur (z.B. Elektrizitat, Stralennetz),
Landwirtschaft sowie weitere wirtschaftliche Tatigkeiten betroffen (siehe Anhang 4
Tab. 9). Flachenanteilig nehmen die landwirtschaftlichen Flachen in jedem Szenario
den weitaus grof3ten Anteil bei Betrachtung der ausgewahlten Nutzungsformen ein.

4.3.4 Kulturerbe
Flusshochwasser
Die zu bewertenden UNESCO-Weltkulturerbe sind in der FGE Eider nicht vorhanden.

Kistenhochwasser
Es wurde kein UNESCO-Weltkulturerbe innerhalb der FGE Eider ermittelt.
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4.3.5 Weitere Kriterien
Flusshochwasser

Alle bisherigen tiber das LWG definierten Uberschwemmungsgebiete in SH sind iber
die Hochwasserabwehrinfrastruktur in den Hochwasserrisikokulissen enthalten. Ihr
Anteil mit 245,7 km zur Gesamtlange des betroffenen reduzierten Gewassernetzes in
der FGE Eider betragt 95,4 % (siehe Anhang 4 Tab. 10).

4.4 Schlussfolgerungen aus den Hochwassergefahren- und -risikokarten

Ausgangspunkt der Hochwasserrisikomanagementplanung sind die aus den
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten ableitbaren Schlussfolgerungen
fur mogliche MalRnahmen.

Die Erarbeitung und Veroéffentlichung der Hochwassergefahren- und -risikokarten
liefert einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung bzw. Starkung des 6ffentlichen
Bewusstseins fur Hochwasserrisiken.

Hierauf aufbauend kdnnen die am Hochwasserrisikomanagement auf
unterschiedlichen Ebenen beteiligten Akteure die jeweils fur ihren Aufgaben- und
Verantwortungsbereich relevanten MalRnahmen zur Vorsorge ableiten. Die Vielzahl
der Akteure (siehe Kap. 8) und ihrer Aktivitaten lasst eine vollstandige Aufnahme und
Dokumentation in den Hochwasserrisikomanagementplan nicht zu.

Gemal3 Anforderungen der EU-KOM sind die HWRM-PL auf Ebene der FGE oder
anderer Bewirtschaftungseinheiten zu koordinieren. Vor diesem Hintergrund erfolgte
die Auswertung der HWGK und HWRK auch unter Betrachtung der lokalen und
regionalen Besonderheiten. Im Abgleich mit dem Geltungsbereich der WRRL sind
folgende Gebietskulissen dargestellt: FGE, Planungseinheit, Bearbeitungsgebiete
und Risikogebiete der HWRL (= Bearbeitungsgebiete WRRL / HWRL).

Als Grundlage fur die MaBhahmenplanung wurde ermittelt, wo Risiken anhand der
Signifikanzkriterien, welche nachfolgend den definierten Schutzgitern entsprechen,
vorliegen bzw. in welchen Gebieten ein Handlungsbedarf besteht.

Der HWRM-Plan enthalt idealtypische MalRnahmen zur Erreichung der
angemessenen Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement in den Risikogebieten.
Er ist einer Strategischen Umweltprifung (SUP) unterzogen worden (siehe Kap. 6.4).
Im Rahmen der SUP sind Umweltberichte erarbeitet worden, in denen die
rahmensetzenden Aussagen zur Bewertung der Umweltfolgen und zu beachtende
Aspekte darzulegen waren.

Daher wurden die bisher bewerteten Signifikanzkriterien (Rezeptoren) den in
§ 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzgiitern zugeordnet.

5 Hochwasserrisikomanagement
5.1 Ziele und Aspekte des Hochwasserrisikomanagements

Entsprechend den Anforderungen der HWRL und des WHG werden in den HWRM —
Planen angemessene Ziele festgelegt, wobei der Schwerpunkt auf der Verringerung
potenziell hochwasserbedingter nachteiliger Folgen auf die menschliche Gesundheit,
die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten und, sofern angebracht,
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auf nicht-bauliche Malinahmen der Hochwasservorsorge und / oder einer
Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit liegt (Art. 7 HWRL und § 75 WHG).

Die folgenden vier grundlegenden Ziele fir das Hochwasserrisikomanagement sind
gemal LAWA (,Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagement-
planen®, September 2013) anzustreben:

¢ Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im
Hochwasserrisikogebiet

e Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im
Hochwasserrisikogebiet

e Reduktion nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwassers
e Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Ausgehend von diesen grundlegenden Zielen folgt eine weitere Konkretisierung hin
zu den angemessenen Zielen gemal dem Subsidiaritatsprinzip auf den nachfolgend
genannten Ebenen:

e Erfullung der gesetzlichen Anforderungen
¢ Umsetzung fachpolitisch-strategischer Zielsetzungen

e Berucksichtigung der Interessen regional zustandiger Akteure

Gesetzliche Anforderungen sind zum Beispiel:

- Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten innerhalb der
Risikogebiete nach § 76 Abs. 2 WHG.

- Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur den
vorbeugenden Hochwasserschutz auf Grundlage der
Raumordnungsgesetze des Bundes und der Lander.

- Nach 8 5 des BauGB sollen kommunale Planungstrager die in den
Hochwassergefahren- und —risikokarten dargestellten Risikogebiete in
ihre Planwerke Gbernehmen.

- Sicherstellung der drtlichen Gefahrenabwehr und des
Katastrophenschutzes entsprechend der Katastrophenschutzgesetze.

- Vorhaltung und standige Fortentwicklung der Hochwasservorhersage-
und -warndienste auf Basis der rechtlichen Vorgaben des Bundes und
der Lander.

- Gewabhrleistung der ordnungsgemafen Unterhaltung von
Hochwasserschutzanlagen und Gewéssern entsprechend der
rechtlichen Vorgaben des Bundes und der Lander.

- Erfullung der Betreiberpflichten, die sich unter anderem aus der VAwWS,
dem BImSchG, der TRAS 310 und dem Atomgesetz ergeben.

- Nach 8 5 Abs. 2 WHG ist jede Person verpflichtet, im Rahmen des ihr
Mdglichen und Zumutbaren geeignete VorsorgemalRnahmen zum
Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zu Schadensminderung
zu treffen.
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Fachpolitisch-strategische Zielsetzungen ergeben sich unter anderem aus den
Beschlissen der Sonder-Umweltministerkonferenz vom 02.09.2013 sowie aus der
Elbministerkonferenz vom 05.12.2013 in Folge der Binnenhochwasserereignisse
Mai/ Juni 2013:

- Notwendigkeit, dem Hochwasserschutz Prioritat bei der
Flachennutzung einzuraumen.

- Einrichtung zusétzlicher Rickhalteraume unter folgender Pramissen:

= Uberschwemmungsgebiete miissen durch ein langfristiges
Flachenmanagement auch kinftig in ihrer Funktion erhalten
werden.

» Flussrdume sollen ausgeweitet werden. Dabei bietet
insbesondere die Riickverlegung von Deichen erhebliche
Synergiepotenziale mit Zielen des Naturschutzes. Noch
wirksamer flr den Hochwasserschutz sind steuerbare Flutpolder
zur gezielten Kappung von Hochwasserscheiteln.

» Retentionsmoglichkeiten sind auch in vom Hochwasser selbst
weniger bedrohten, geeigneten Flachen in den Einzugsgebieten
der Mittel- und Oberlaufe zu schaffen (,Rickhalt in der Flache®).

» Landwirtschaftliche Nutzflachen missen kunftig starker zur
Retention und als Flutpolder einbezogen und die
Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft gestarkt werden.

» Dem Hochwasserrisiko ist insbesondere auch durch Minderung
der Schadenspotenziale in den Giberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten zu begegnen. Der Wiederaufbau nach grof3en
Hochwasserschaden soll an neuralgischen Stellen vermieden
werden. Auch sollten fiir dinn besiedelte Polderflachen
geeignete Umsiedlungsstrategien gepriift werden.

- Hochwasserangepassten Planen, Bauen und Sanieren als einen
weiteren Bestandteil des praventiven Hochwasserschutzes.

- Nutzungsaufgabe der gefahrdeten Flachen wie beispielsweise eine
Umsiedlung in letzter Konsequenz zur vollstandigen Reduzierung des
Schadenspotenzials.

- Verbesserung des praventiven Hochwasserschutzes, insbesondere die
Gewinnung von Ruckhalteraumen mit signifikanter Wirkung auf die
Hochwasserscheitel, und zur Beseitigung von Schwachstellen bei
vorhandenen Hochwasserschutzmal3nahmen (Nationales
Hochwasserschutzprogramm).

- Entwicklung von Instrumentarien zur Starkung von MalRnahmen der
Eigenvorsorge (Elementarschadensversicherung).

- Zlugige Umsetzung von HochwasserschutzmalRnahmen.

- Konsequente Fortfihrung von MalRnahmen zur Rickverlegung von
Deichen und zur Errichtung von steuerbaren Flutungspoldern,
Talsperren und Ruckhaltebecken.

- Optimierung und Weiterentwicklung der Hochwasservorhersage
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- Uberprufung und ggf. Fortschreibung der Bemessungsgrundlagen

- Gegebenenfalls Schaffung bautechnischer Reserven bei der
Bemessung von Hochwasserschutzanlagen.

Die Interessen regional zustandiger Akteure werden erganzend durch
mafl3nahmenbezogene Ziele bertcksichtigt.

Hieraus wurden fir die FGE Eider angemessene Ziele fur die Hochwasser-
risikogebiete durch Fluss- und Kiistenhochwasser (siehe Kapitel 5.2) festgelegt.

Um die festgelegten angemessenen Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement
erreichen zu kénnen, werden Malinahmen benannt (Kap. 6), die alle Aspekte des
Hochwasserrisikomanagements berucksichtigen:

¢ Vermeidung (hochwasserbedingter nachteiliger Folgen)
e Schutz (vor Hochwasser)

e Vorsorge (fur den Hochwasserfall)

e Regeneration und Uberpriifung/Erkenntnisse

e Sonstiges

Ein nachhaltiges Hochwasserrisikomanagement im Sinne der Richtlinie bezieht alle
Phasen des HWRM-Zyklus vor, wahrend und nach einem Hochwasserereignis ein
(siehe Abb. 10).

Sonstige SchutzmaBRnahmen
Regulierung Wasserabfluss

(Technischer Hochwasserschutz) Anlagen im Gewasserbett, an der Kiiste und
im U-Gebiet (Technische Schutzanlagen)

Management natiirlicher Uberschwemmungen/ - -
Abfluss und Einzugsgebietsmanagement Management von Oberfldchengewdssern
(Natiirlicher Wasserriickhalt) (Technischer Hochwasserschutz)

Hochwasservorhersagen und
Warnungen (Informationsvorsorge)

Vermeidung

{Fiachenvorsorge) Planung von HilfsmaRnahmen fiir
den Notfall/ Notfallplanung (6rtliche
Gefahrenabwehr und
Entfernung/ Katastrophenschutz)

Verlegung

Offentliches Bewusstsein

Verringerung
9 und Vorsorge (Verhaltensvorsorge)

(Bauvorsorge)

Sonstige Vorsorge

Sonsti
onstige (Risikovorsorge)

VorbeugungsmafBnahmen

Ro

96 Wi, |
e”egi?’he[ste\\uf‘%“
fon/(jperprif

Hochwasser-
ereignis

9

Beseitigung von Umweltschaden Sonstige Wiederherstellung/
(Regeneration) Regeneration/ Uberpriifung

Abb. 10: HWRM-Zyklus
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In Anhang 5 sind fiir das Reporting an die EU-KOM die von der LAWA festgelegten
Handlungsbereiche, Handlungsfelder und MalRnahmen den Aspekten und
Malnahmenarten der EU-MalRnahmenliste zugeordnet.

DarlUber hinaus sind die grundlegenden Ziele, die Schutzguter des Hochwasser-
risikomanagements und deren Relevanz zur Koordinierung mit der WRRL aufgefthrt.

5.2 Festlegung angemessener Ziele
Flusshochwasser

Im Rahmen der Erstellung des Hochwasserrisikomanagementplans FGE Eider
wurden gebietsspezifische Betrachtungen hinsichtlich der von der LAWA formulierten
4 grundlegenden Ziele vorgenommen. Im folgenden Kapitel 6 sind MaRnahmen zur
Zielerreichung benannt, die alle Phasen vor, wéhrend und nach einem Hochwasser
beinhalten. Im Einzelnen sind dies:

e Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im
Hochwasserrisikogebiet

Fur die gesamte FGE Eider ist die Ubernahme der Gebiete mit mittlerer Hochwasser-
Wahrscheinlichkeit HQ1qo als USG (Vorranggebiete) und mit niedriger Hochwasser -
Wahrscheinlichkeit HQ»q als Risikogebiete (Vorbehaltsgebiete) in Plane der
Raumordnung, Regionalplanung und der Bauleitplanung zu prifen.

¢ Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im
Hochwasserrisikogebiet

Bereits vorhandene potenzielle Hochwasserriickhalterdume sind hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit fur das Einzugsgebiet zu beurteilen, um ihre Wirkung auf den
Hochwasserabfluss abzuschéatzen und im Rahmen der fachlichen und
zweckmalfigen Moglichkeiten, auch im Hinblick auf in diesem Zusammenhang
stehende Projekte der Wasserrahmenrichtlinie zu optimieren.

Fir alle betroffenen Risikogebiete in der FGE Eider sind die Moglichkeiten der
Verbesserung der Hochwasservorhersage zu Uberprifen, besonders hinsichtlich der
Beratung und Empfehlung zu Hochwasserrisiken und Vorbereitung auf ein
Hochwasserereignis. Grundlage in SH ist das Hochwasser- und Sturmflut-
Informationssystem (HSI). Zur Optimierung der Hochwasserwarnungen und
Hochwasservorhersage (HSI) ist neben der Fortschreibung des gewasserkundlichen
Messnetzes, die Uberpriifung von zusatzlichen Pegelstandorten in einigen
Hauptgewassern anzustellen.

e Reduktion nachteiliger Folgen wéhrend eines Hochwassers

In den Gebieten mit technischem Hochwasserschutz (durch Anlagen der
Hochwasserabwehrinfrastruktur geschitzte Gebiete, i.d.R. im tidebeeinflussten
Gewasserunterlauf), der sich als nicht ausreichend erwiesen hat, gilt es in
Zusammenarbeit mit den Kommunen und ortsanséssigen Verbanden zu erortern,
inwiefern eine zusatzliche Schutzmal3inahme notwendig ist und welcher
Prioritatsstufe sie zugeordnet werden kann. Dies beinhaltet ebenfalls die Prifung auf
Einrichtung bzw. Fortschreibung von Alarm- und Einsatzplanen fir ein

November 2015



Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider 37

Hochwasserereignis. Ein wesentliches Ziel zum Schutz der menschlichen
Gesundheit liegt in der Vorsorgepflicht des einzelnen Birgers sich zu informieren
und Risikovorsorge zu treffen. Grundlage dafir ist es, vorhandene oder kinftig
entwickelte Informationsmedien Gber Hochwasser allgemein zuganglich zu gestalten
und insbesondere den von Hochwasser Betroffenen zu kommunizieren.

e Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Eine Festlegung von MalRnahmen zur Folgenbewaltigung ist aus den Erkenntnissen
der bisherigen bedeutenden Hochwasserereignisse und in Vorausschau zukunftig zu
erwartender Hochwasserereignisse zurzeit nicht gegeben.

Kistenhochwasser

Im ,Generalplan Kistenschutz des Landes Schleswig-Holstein — Fortschreibung
2012 (GPK 2012) sowie im Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein (LEP 2010)
sind Ziele und Grundsatze der Landesregierung zum Schutz der schleswig-
holsteinischen Kiustenbevélkerung vor Sturmfluten festgelegt. Diese ordnen sich
folgenderweise den grundlegenden Zielen des Hochwasserrisikomanagements
gemald LAWA-Empfehlung zu.

¢ Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im
Hochwasserrisikogebiet

Im LEP 2010 wird als Grundsatz festgehalten, dass Siedlungen in kiistenhoch-
wassergefahrdeten Gebieten nur bei ausreichend vorhandenen Schutzvorkehrungen
weiterentwickelt werden sollen. Dort, wo Kistenschutzanlagen nicht mdglich sind,
missen andere Sicherungsvorkehrungen getroffen werden.

Im GPK 2012 werden diesbezuglich folgende Grundsatze formuliert. Insbesondere in
Anbetracht eines kinftig starker steigenden Meeresspiegels sollen bauliche Anlagen
oder andere Nutzungen in ungeschutzten oder nicht ausreichend, d.h., nicht durch
Landesschutzdeiche geschutzten Niederungsgebieten grundsatzlich vermieden
werden. Fir bauliche Anlagen in hochwassergefahrdeten oder nicht ausreichend
geschutzten Gebieten sollen folgende Grundsatze zur Mindesthohe bei der
Errichtung eingehalten werden:

* Verkehrs- und Fluchtwege auf Hohe des lokalen Bemessungswasserstandes
fur Landesschutzdeiche (siehe unten),

* R&ume mit Wohnnutzung auf Hohe des lokalen Bemessungswasserstandes
fur Landesschutzdeiche zzgl. 0,5 m,

* R&ume mit gewerblicher Nutzung auf H6he des lokalen
Bemessungswasserstandes fur Landesschutzdeiche,

» Lagerung wassergefahrdender Stoffe auf Hohe des lokalen
Bemessungswasserstandes fur Landesschutzdeiche zzgl. 0,5 m.
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e Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im
Hochwasserrisikogebiet

Im LEP 2010 wird als Ziel festgehalten, dass bei Planungen und Mal3hahmen im
Kistenbereich sowie in meerseitig hochwassergefahrdeten Kiistenniederungen die
Belange des Kustenschutzes zu beachten sind. Notwendige Kistenschutz-
einrichtungen haben in der Abwagung mit anderen Belangen stets Vorrang.

Im GPK 2012 werden diesbeziiglich folgende Grundséatze formuliert. Menschen und
ihre Siedlungen sowie wichtige Infrastruktureinrichtungen werden vor
Meerwasseriberflutungen geschitzt. Natur und Landschaft werden bei der
Ausfuhrung von KistenschutzmalRnahmen geschont und hierzu bereits frihzeitig
auch nach naturvertraglichen Malinahmenvarianten gesucht und diese in der
Abwagung bevorzugt. Die erforderlichen KustenschutzmalRnahmen werden gemaf
den Prinzipien des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM) im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung durchgefuhrt. Die Umsetzung von anderen berechtigten
Anforderungen an den Kiustenraum wie Tourismus, Hafenwirtschaft oder
Entwasserung wird dabei ermdglicht. Im Interesse der Zukunftsvorsorge werden
hydromorphologische Entwicklungen sowie Klimaanderungen und ihre maéglichen
Folgen sorgfaltig beobachtet und bewertet. Aus diesen allgemeinen Grundsétzen
leiten sich keine rechtlichen Anspriiche Dritter ab.

In Auslegung dieser Grundséatze wird im GPK 2012 als Ziel fuir die 433 km langen
Landesschutzdeiche (siehe auch Kap. 1.4.5) der folgende einheitliche
Schutzstandard festgelegt. Bei einem Sturmflutwasserstand mit einer jahrlichen
Wahrscheinlichkeit von 0,005 (Wiederkehrintervall = 200 Jahre) darf die mittlere
Welleniiberlaufrate Uber die Deichkrone nicht mehr als zwei Liter pro Meter und
Sekunde betragen. Falls dieser Wert bei der etwa alle 10 Jahre durchzufiihrenden
Sicherheitstiberprifung tUber eine langere Strecke (> 500 m) wesentlich Uberschritten
wird, ist der Deichabschnitt zu verstarken. Als Bemessungswasserstand ist der 200-
jahrige Sturmflutwasserstand zzgl. eines Klimazuschlages in Hohe von 0,5 m
zugrunde zu legen. Zusatzlich ist eine sog. Baureserve fir evtl. spatere
Verstarkungen zu bericksichtigen. Durch Klimazuschlag und Baureserve wird ein
maoglicher klimabedingter Anstieg der Sturmflutwasserstande um etwa 1,5 m
berucksichtigt.

¢ Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers

Im GPK 2012 wird diesbezuglich folgendes festgehalten. Trotz hoher Schutz-
standards der Kistenschutzanlagen kénnen diese keine absolute Sicherheit vor
Uberflutungen gewébhrleisten. Im Sinne eines ganzheitlichen Kiistenrisiko-
managements ist es daher erforderlich, Vorkehrungen fir den Fall zu treffen, dass
eine Flutkatastrophe droht oder eintritt, um ein Schadensereignis zu vermeiden oder
- wenn es unvermeidbar ist — zu mildern und insbesondere Menschenleben zu
sichern. Hierflr sind detaillierte Abwehrpléne von den zustédndigen Behorden
vorzuhalten. Zur Gefahrenabwehr bei Sturmfluten ist bei der Kustenschutzbehdrde
im Rahmen des Zentralen Wach- und Warndienstes fur Schleswig-Holstein ein
hydrologischer Dienst vorzusehen. Dieser beobachtet die Entwicklung der
Wasserstande und nimmt eine Vorhersage und Beurteilung des Sturmflutereignisses
fur die Kistenregionen vor. Falls erforderlich, wird ein Einsatzstab gebildet.
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e Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Eine Festlegung von MalRnahmen zur Folgenbewaltigung ist aus den Erkenntnissen
der bisherigen bedeutenden Hochwasserereignisse und in Vorausschau zukulnftig zu
erwartender Hochwasserereignisse zurzeit nicht gegeben.

5.3 Uberprifung der Zielerreichung HWRL und WRRL

Der im Zuge der Umsetzung der WRRL aufgestellte Bewirtschaftungsplan mit
Maflnahmenprogramm fir die FGE Eider beinhaltet einige MalRnahmen, die eine
positive Wirkung auf den Hochwasserabfluss entfalten konnen. Auch wenn diese
MalRnahmen im Einzelnen keinen Hochwasserschutz darstellen, so kdnnen sie doch
verzogernd auf die Laufzeit der Hochwasserwellen wirken und helfen, die
Scheitelspitzen zu reduzieren. Insofern haben diese Malinahmen unterstitzenden
Charakter fur die Reduzierung von Hochwasserrisiken.

Bezogen auf die Planungseinheiten, die in dem Bewirtschaftungsplan nach WRRL
ausgewiesen sind, liegt die Anzahl an Oberflachenwasserkorpern mit den
MalRnahmen, die eine positive Wirkung auf den Hochwasserabfluss entfalten
kénnen, in den Risikogebieten der

e Planungseinheit Arlau/Bongsieler Kanal: 8 Oberflachenwasserkorper und der

e Planungseinheit Eider/Treene: 4 Oberflachenwasserkorper.

Folgende MalRnahmen nach WRRL mit positiver Wirkung auf den Hochwasser-
abfluss wurden in der FGE Eider dabei betrachtet:

e MafBnahmen zum nattrlichen Wasserruckhalt, z.B. durch Bereitstellung von
Uberflutungsraumen durch Rickverlegung von Deichen, Wiedervernassung
von Feuchtgebieten

e MafBnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur von Sohle und Ufer mit
oder ohne baulicher Anderung der Linienfihrung

e MalRnahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten in der
Aue, z.B. MalBhahmen zur Auenanbindung

e Malnahmen zur Verringerung von Belastungen durch Landentwasserung
durch Laufverlangerungen zur Verbesserung des nattrlichen
Wasserrickhaltes

e schonende Gewasserunterhaltung zur Férderung der natirlichen
Wasserrtickhaltung in der Flache, mit denen das Wasserspeicherpotenzial der
Bdden und der Okosysteme erhalten und verbessert werden soll

Die schonende Gewasserunterhaltung zur Zielerreichung der WRRL kdnnte einen
moglichen Zielkonflikt zur HWRL darstellen, wenn durch eine verringerte Abfluss-
kapazitat eine Hochwassergefahr entsteht.

In der FGE Eider sind fur die anderen Mal3hahmen des Bewirtschaftungsplanes nach
WRRL keine Konflikte gegentber den Zielen der HWRL erkennbar.
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6 Zusammenfassung der MalRnahmen und deren Rangfolge
6.1 MalRnahmenempfehlungen zum Hochwasserrisikomanagement

Grundlage der MalBhahmenempfehlungen ist ein Ist-Ziel-Vergleich zum Umgang mit
den Hochwasserrisiken.

Aktuell wurde unter dem Eindruck des Junihochwassers 2013, das erhebliche
Schéaden insbesondere in den Flussgebieten von Donau und Elbe hinterlassen hat, in
Deutschland auf der Sonderumweltministerkonferenz am 2. September 2013 die
Erarbeitung eines Nationalen Hochwasserschutzprogrammes (NHWSP)
beschlossen, das auf der 83. Umweltministerkonferenz am 24. Oktober 2014
verabschiedet wurde. Das NHWSP ist als herausgehobener Bestandteil der
Hochwasserrisikomanagementplanung anzusehen. Es beinhaltet Ma3hahmen der
Kategorien:

I. Deichruickverlegung / Wiedergewinnung von Retentionsflachen
Il. Gesteuerte Hochwasserriickhaltung und
[ll. Beseitigung von Schwachstellen

Das NHWSP ist ein Programm des vorbeugenden Hochwasserschutzes, das neben
den Hochwasserschutzprogrammen der Lander besteht. In dieses Programm wurden
daher nur Mal3nahmen aufgenommen, die von den Flussgebietsgemeinschaften als
prioritar und mit Gberregionaler Wirkung eingestuft werden.

Fur die FGE Eider in Schleswig-Holstein wurden im NHWSP keine MalRnahmen
benannt.

Zur Festlegung von MalRnahmen in den FGE wurde als Grundlage ein gemeinsamer
LAWA-MalRnahmenkatalog (Fortschreibung LAWA-Mal3nahmenkatalog, 2014b) fur
die MalBnahmen der HWRM-Plane und der Bewirtschaftungsplane nach WRRL
entwickelt und eine generelle Vorprufung der angestrebten MaRnahmenwirkungen im
Hinblick auf Synergien und Konflikte zwischen den Zielen beider Richtlinien
durchgeflhrt (siehe Kapitel 7.4).

Eine Zuordnung der grundlegenden Ziele und Maflinahmen der LAWA zu den
Aspekten des Hochwasserrisikomanagements und MalRnahmenarten der EU ist in
Anhang 5 enthalten.

Alle nachfolgend genannten Mallnahmen des Hochwasserrisikomanagements sind
grundsétzlich geeignet, zur Verringerung oder Vermeidung von Risiken bei allen in
der HWRL genannten Schutzgitern beizutragen.

6.1.1 Vermeidung

Zum EU-Aspekt Vermeidung von Hochwasserrisiken im Vorfeld von Hochwasser-
ereignissen tragen insbesondere MalRnahmen zur Flachenvorsorge und Bauvorsorge
bei. Diese werden in Mal3hahmen zur Vermeidung oder Verringerung von Hoch-
wasserrisiken, Malinahmen zur Entfernung bzw. Verlegung von hochwasser-
empfindlichen Nutzungen und weitere Vorbeugungsmal3inahmen unterschieden.

Zur EU-MalRnahmenart ,Vermeidung® gehdren vorranging Maflinahmen zur
Vermeidung der Ansiedlung neuer oder zusatzlicher Schutzguter in hochwasser-
gefahrdeten Gebieten. Diesen werden die LAWA-MalRnhahmen Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in den Raumordnungsplénen (Landes- und
Regionalplanung) (301), Festsetzung bzw. Aktualisierung von Uberschwemmungs-
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gebieten und Formulierung von Nutzungsbeschrankungen nach Wasserrecht (302),
Anpassung und/oder Anderung der Bauleitplanung bzw. bauordnungsrechtlicher
Auflagen (303) und angepasste Flachennutzungen (304) zugeordnet.

Der EU-Malinahmenart ,Entfernung oder Verlegung® wird die LAWA-MalRnahme.
Entfernung von hochwassersensiblen Nutzungen oder deren Verlegung in Gebiete
mit niedrigerer Hochwasserwahrscheinlichkeit (305) zugeordnet.

Der EU-Malinahmenart ,Verringerung“ werden die LAWA-Malinahmen
hochwasserangepasstes Planen, Bauen und Sanieren (306), Objektschutz (307) und
der hochwasserangepasste Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (308)"
zugeordnet. Es handelt sich um Mal3nahmen der Bauvorsorge an Geb&auden und
offentlichen Infrastruktureinrichtungen usw., welche im Falle eines
Hochwasserereignisses die nachteiligen Folgen bezogen auf die Schutzguter
reduzieren.

Der EU-Malinahmenart ,Sonstige Vorbeugungsmafnahmen®“ werden die LAWA-
Malinahmen sonstige MalRnahmen zur Unterstitzung der Vermeidung von
Hochwasserrisiken (309) zugeordnet, welches u.a. auch die Erstellung von
Konzepten, Studien und/oder Gutachten fur das Hochwasserrisikomanagement
umfasst.

6.1.2 Schutz

Malinahmen zum EU-Aspekt Schutz vor Hochwasser umfassen alle Malinahmen,
die zum Management natirlicher Uberschwemmungen bzw. einem Abfluss- und
Einzugsgebietsmanagement ergriffen werden, sowie Mal3hahmen zur Regulierung
des Wasserabflusses, klassische Hochwasserschutzanlagen im und am Gewasser
bzw. an der Kiiste und in Uberschwemmungsgebieten. Dariiber hinaus werden auch
MalRnahmen zum Management von Oberflachengewéssern einbezogen.

Der EU MaRRnahmenart werden ,Management naturlicher Uberschwemmungen /
Abfluss- und Einzugsgebietsmanagement® die LAWA-Mal3nahmen hochwasser-
mindernde Flachenbewirtschaftung (310), Gewasser- und Auenrenaturierung und
Aktivierung ehemaliger Feuchtgebiete (311), Minderung der Flachenversiegelung
(312), Regenwassermanagement (313) und Wiedergewinnung von naturlichen
Ruckhalteflachen (314) zugeordnet. Dieses sind MalRnahmen, die dazu beitragen,
den Abfluss in natirlichen und kiinstlichen Entwasserungssystemen zu speichern, zu
verzégern und zu reduzieren. Somit werden alle Malinahmen der Handlungsfelder
zum natirlichen Wasserrtickhalt im Einzugsgebiet, natirlichen Wasserrtickhalt in der
Gewasseraue, natlrlichen Wasserrckhalt in Siedlungsgebieten sowie die
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten umfasst.

Der EU MalRnahmenart ,Regulierung des Wasserabflusses® werden die LAWA-
Maflnahmen Aufstellung, Weiterfiihrung, Beschleunigung und/oder Erweiterung der
Bauprogramme zum Hochwasserriickhalt inkl. Uberpriifung, Erweiterung und
Neubau von Hochwasserriickhalterdumen und Stauanlagen (315) sowie Betrieb,
Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserriickhalterdumen (316) zugeordnet. Sie
umfassen Mal3nahmen, die sich signifikant auf das hydrologische Regime auswirken.
Dazu gehoren anlagenbedingte Eingriffe fur die Abflussregulierung, wie der Bau, die
Anderung oder Beseitigung von Wasser zurtickhaltenden Strukturen (z. B. Damme
oder andere angeschlossene Speichergebiete) sowie die Weiterentwicklung
bestehender Vorgaben zur Abflussregulierung. Insbesondere zahlen die
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Handlungsfelder Planung und Bau sowie die Unterhaltung von Hochwasserriickhalte-
maf3nahmen aus dem technischen Hochwasserschutz dazu.

Der EU MalRnahmenart ,Anlagen im Gewasserbett, an der Kiste und in
Uberschwemmungsgebieten“ werden die LAWA-MaRnahmen Ausbau, Ertiichtigung
bzw. Neubau von stationdren und mobilen Schutzeinrichtungen (317) sowie die
Unterhaltung von vorhandenen stationdren und mobilen Schutzbauwerken (318)
zugeordnet. Hierzu zéhlen aus dem technischen Hochwasserschutz Deiche,
Damme, Hochwasserschutzwande, Sperrwerke, Dinen und Strandwaélle.

Der EU MalRnahmenart ,Management von Oberflachengewassern werden die
LAWA-MalRnahmen Freihaltung und Vergrof3erung der Hochwasserabfluss-
qguerschnitte im Siedlungsraum und Auenbereich (319) und Freihaltung der
Hochwasserabflussquerschnitte durch Gewéasserunterhaltung und Vorland-
management (320) zugeordnet.

Der EU MalRnahmenart ,Sonstige Schutzmaf3nahmen® wird die LAWA-MalRnahme
sonstige MaRnahmen zur Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen
(321) zugeordnet. Es umfasst alle weiteren Mal3nahmen zur Verbesserung des
Schutzes gegen Uberschwemmungen, die unter den vorab genannten
MalRnahmenbereichen des Schutzes nicht aufgefuhrt sind.

6.1.3 Vorsorge

Im EU-Aspekt Vorsorge werden alle MalRnahmen zur Hochwasservorhersage und
Hochwasserwarnung, Planungen zur Gefahrenabwehr und zum Katastrophenschutz
sowie MalRnahmen zur Verhaltens- und Risikovorsorge umfasst.

Der EU MaRnahmenart ,Hochwasservorhersagen und Hochwasserwarnungen®
werden die LAWA-MalRnahmen Einrichtung bzw. Verbesserung des
Hochwassermeldedienstes und der Sturmflutvorhersage (322) und Einrichtung bzw.
Verbesserung von kommunalen Warn- und Informationssystemen (323) zugeordnet.
Hierzu zéhlen insbesondere MalRhahmen im Rahmen der Informationsvorsorge.

Der EU MalRnahmenart ,Planung von HilfsmalRnahmen fir den Notfall /
Notfallplanung® wird die LAWA-Maflinahme Planung und Optimierung des Krisen-
und Ressourcenmanagements (324) zugeordnet. Dieses umfasst die Alarm- und
Einsatzplanung fur die Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz mit
Maflinahmen zur Einrichtung oder Verbesserung von institutionellen Notfallplanen fiir
den Fall von Hochwasserereignissen sowie der Schaffung der sich daraus
ergebenden notwendigen materiellen und personellen Ressourcen.

Der EU MaRnahmenart ,Offentliches Bewusstsein und Vorsorge* wird die LAWA-
Maflinahme Verhaltensvorsorge (325) zugeordnet. Diese umfasst alle Mal3hahmen
im Rahmen der Aufklarung und Vorbereitung auf den Hochwasserfall.

Der EU MalRnahmenart ,Sonstige Vorsorge“ wird die LAWA-MalZnahme
Risikovorsorge (326) zugeordnet. Diese umfasst z. B. die finanzielle Absicherung vor
allem durch Versicherungen gegen Hochwasserschaden, aber auch die finanzielle
Eigenvorsorge durch Bildung von Rucklagen.
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6.1.4 Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung

MaRnahmen des EU-Aspekts zur Wiederherstellung / Regeneration und Uberpriifung
greifen nach einem Hochwasserereignis und umfassen alle Malinahmen der
Schadensnachsorge.

Der EU MaRnahmenart ,Uberwindung der Folgen fiir den Einzelnen und die
Gesellschaft, Beseitigung von Umweltschaden® wird die LAWA-Malinahme
Schadensnachsorge (327) zugeordnet. Diese umfasst Mal3hahmen der Aufbaubhilfe
und Wiederaufbau, Nachsorgeplanung und Beseitigung von Umweltschaden, wie
z.B. die Planung von MalRnhahmen zur Beseitigung von Abféllen sowie Schadstellen
an Hochwasserschutzeinrichtungen und finanzielle Hilfen. Die Hochwasserereignisse
sind zu dokumentieren und die Schlussfolgerungen aus den Auswertungen in die
Hochwasserrisikomanagementplanung einzubeziehen.

Der EU MalRnahmenart ,Sonstige Wiederherstellung / Regeneration und
Uberprifung“ wird die LAWA- MalRnahme sonstige Manahmen (328) zugeordnet.
Darunter sind u. a. Erfahrungen aus Hochwasserereignissen, Versicherungs-
strategien und alle sonstigen MaRnahmen zur Wiederherstellung / Regeneration und
Uberprifung, die noch nicht abgedeckt sind, zu verstehen.

6.1.5 Konzeptionelle Mal3Bhahmen

Der EU MaRnahmenart ,Sonstiges” wird die LAWA- MalRhahme sonstige
Malnahmen (329) zugeordnet. Diese LAWA-Malinahme umfasst gemaR EU-
MalRnahmenliste Untersuchungen und Maf3nahmen, die keinem der EU-Aspekte aus
der EU-Malinahmenliste fur das Reporting zugeordnet werden kdnnen, aber
aufgrund von Erfahrungen relevant sind und bertcksichtigt werden mussen.

Der LAWA-Malnahmenkatalog beinhaltet auRerdem konzeptionelle Mal3inahmen.
Diese sind Malinahmen, die nicht nur in einem Gebiet mit potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko, sondern z. B. in einer gesamten Bewirtschaftungseinheit
umgesetzt werden kénnen. Die strategisch-konzeptionellen Malinhahmen werden
entsprechend ihrem inhaltlichen Bezug den jeweiligen EU-Aspekten zugeordnet.
Diese sind mit den vergleichbaren konzeptionellen MalRnahmen der WRRL
zusammengefasst.

MalRnahme 501 Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten

Maflnahme 502 Durchfihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben

Maflnahme 503 Informations- und FortbildungsmafRnahmen
Malnahme 504 Beratungsmaflinahmen

MalRnahme 505 Einrichtung bzw. Anpassung von Férderprogrammen
Mafl3nahme 506 Freiwillige Kooperationen

Malinahme 507 Zertifizierungssysteme

Mafl3nahme 508 Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen
Maflinahme 509 Untersuchungen zum Klimawandel

November 2015



Hochwasserrisikomanagementplan fur die FGE Eider 44

6.1.6 Methodik und Empfehlungen fir die FGE
Methodik - LAWA- MalRnahmen

Zur Umsetzung vorgesehene Handlungsfelder inkl. detaillierter MaRnahmen-
beschreibungen finden sich teilweise bereits in weitergehenden Fachplanen wieder.
Die in SH vorhandenen Generalplane Kiustenschutz (Bau- und Investitionsplan) und
Binnenhochwasserschutz (Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten) sind
eigenstandige Fachplane, die zur Erfullung anderer Aufgabenstellungen erarbeitet
wurden. Sie sind Grundlage und ermdglichen die weitestgehende Ubernahme bereits
vorhandener Daten, erfillen inhaltlich aber nicht alle Anforderungen von
Hochwasserrisikomanagementplanen der HWRL.

Alle moglichen LAWA-MalRnahmen von Nr. 300 bis 329 sowie die konzeptionellen
Maflnahmen von Nr. 501 bis 509 wurden fur SH fur beide Hochwassertypen Fluss-
hochwasser und Kustenhochwasser auf Relevanz geprift. Im Ergebnis wurden fur
beide Hochwassertypen 5 konzeptionelle MaRnahmen, fur das Flusshochwasser

18 MaRRnahmen und fir das Kistenhochwasser 7 MaRnahmen zu den Aspekten
Vermeidung, Schutz und Vorsorge in SH empfohlen. MaRnahmen zum Aspekt
Regeneration sind nicht benannt, da aufgrund der Auswirkungen und Erfahrungen im
Umgang mit bisherigen Hochwasserereignissen einen Handlungsbedarf in der Form
nicht erfordern.

Ein vergleichender Uberblick zu allen vorgeschlagenen MaRnahmen in den
Risikogebieten durch Fluss- und Kistenhochwasser in den FGE in SH ist in der
nachstehenden Tab. 10 enthalten.
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Tab. 10: Uberblick zu MaRnahmen und Anzahl der Risikogebiete in SH

7/3 14/1

713 14/1

Raumordnungspldnen (Landes-
und Regionalplanung) (301)

Vermeidung

(Flachenvorsorge)
Bauleitplanung (303)

Entfernung / Verlegung (305)

Vermeidung

Verringerung Objektschutz (307) 0/0 7/0

(Bauvorsorge)

Sonstige MaBnahmen zur
Vermeidung von
Hochwasserrisiken (309)

Schlei/
Trave
9/4

9/4

7/0
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Management natiirlicher
Uberschwemmungen/Abfl
uss und Einzugsgebiets-
management
(Nattrlicher
Wasserriickhalt)

Schutz

Anlagen im Gewadsserbett,
an der Kiiste und im
Uberschwemmungsgebiet

(Technische
Schutzanlagen)

Sonstige
SchutzmaBnahmen

Schlei/

Trave
7/3 14/1 9/4
Hochwassermindernde 0/0 0/0 0/0

Flachenbewirtschaftung (310)

0/0

0/0 0/0

Minderung der

Flachenversiegelung (312)

2/0

Wiedergewinnung von natdrlichen 2/0
Ruckhalteflachen (314)

Betrieb, Unterhaltung und
Sanierung von
HochwasserriickhaltemaRnahmen
(316)

Unterhaltung von vorhandenen
stationdren und mobilen
Schutzbauwerken (318)

Freihaltung der 7/0
Hochwasserabflussquerschnitte

durch Gewasserunterhaltung und
Vorlandmanagement (320)
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HWRM-Zyklus Umsetzung in SH
5 EU-MaBnahmenart LAWA-MafBnahme Anzahl Risikogebiete je FGE
= . Fluss- / Kiistenhochwasser
= E (LAWA-Handlungsbereich) (MaRnahmen-Nr.)
=%
] E Eider Elbe Schlei/
2 Trave
7/3 14/1 9/4
Einrichtung bzw. Verbesserung des 713 14/1 9/4
Hoch h d Hochwassermeldedienstes und der
ochwasservorhersagen un Sturmflutvorhersage (322)
-warnungen
. Einrichtung bzw. Verbesserung von 0/0 0/0 0/0
(Informationsvorsorge)
kommunalen Warn- und
Informationssystemen (323)
Planung von Planung und Optimierung des Krisen- 4/3 6/1 0/4
° HilfemaRnahmen fiir den |und Ressourcenmanagements (324)
g Notfall/Notfallplanung
o
> (Gefahrenabwehr und
Katastrophenschutz)
Offentliches Bewusstsein [Verhaltensvorsorge (325) 0/2 0/0 0/1
und Vorsorge
(Verhaltensvorsorge)
Sonstige Vorsorge Risikovorsorge (326) 7/0 14/0 9/0
(Risikovorsorge)
Uberwindung der Folgen fiir [Schadensnachsorge (327) 0/0 0/0 0/0
R den Einzelnen und die
‘=; g ‘g Gesellschaft
5% 9 (Regeneration)
£ g 3
g S 48
e »3 Sonstige Sonstige MaRnahmen im Rahmend 0/0 0/0 0/0
o . .
E Wiederherstellung/Regenrati dieses Handlungsbereichs (328)
on und Uberpriifung
(]
] Sonstige MaRnahmen (329) 0/0 0/0 0/0
£ Sonstige
] M61- konzeptionelle MaRnahmen 713 14/1 9/4

Fur jedes einzelne Risikogebiet wurden MalRnahmen getrennt nach Fluss- und
Kistenhochwasser vorgeschlagen und in den Anhangen 6 und 7 tabellarisch
zusammengestellt. Die MaRnahmen zum Flusshochwasser sind sowohl den WRRL-
Wasserkorpern (Zuordnung der Wasserkorper: siehe Hochwassergefahrenkarten in
Anlage 3) als auch lokal zugeordnet worden. Zusammenfassend wurden lokale
Schwerpunkte benannt. Fur das Kiistenhochwasser wurden in den Tabellen z.T.
EinzelmalRnahmen aufgefuhrt. Die Erlauterungen der Mal3hahmen in den Tabellen
benennen zum besseren Verstandnis pauschal das mdgliche Mallnahmenspektrum
entsprechend des LAWA-Katalogs und spiegeln nicht alle MaBnahmenempfehlungen
in SH wider.

Die Nennung einiger MalRnahmentypen fir denselben Wasserkérper scheint
zunachst im Widerspruch zu stehen. Z.B. soll mit 311 (extensive
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Gewasserunterhaltung; WRRL-Gewasserrenaturierung) und 320 (intensive
Gewasserunterhaltung; Beseitigung von Abflusshindernissen) die Moglichkeit
eingerdumt werden, je nach Erfordernis auch beide MalRnahmen durchfiihren zu
konnen. Es soll geprift werden, ob zur Zielerreichung der WRRL eine naturnahe
Gewasserentwicklung auch unter Sicherstellung des Hochwasserabflusses und dazu
ggf. erforderliche Beseitigung von Abflusshindernissen in Betracht gezogen werden
kann. Dies ist in SH ein fortlaufender und aufeinander abzustimmender
Entwicklungsprozess beider Richtlinien.

Maflnahmen der Stufe M1 zur Verbesserung des naturlichen Wasserriickhalts fur
den Hochwassertyp Flusshochwasser in den Bewirtschaftungsplanen nach
Wasserrahmenrichtlinie sind ebenfalls Bestandteil des Hochwasserrisiko-
managements.

Weitere Erlauterungen zu den Tabelleninhalten und zur Berichterstattung siehe
Kap. 9.2.

In den Hochwasserrisikogebieten Schleswig-Holsteins bestehen bewahrte Strukturen
des Hochwasserrisikomanagements. Alle in diesem Zusammenhang stehenden
Zustandigkeiten und Aufgaben sind gesetzlich geregelt. Schwerpunkte im
Hochwasserrisikomanagement der FGE Eider sind vordringlich die im Rahmen
bestehender Zustandigkeiten von o6ffentlichen Tragern vorgesehenen und gesetzlich
verpflichtenden Malinhahmen zur Minderung und Beherrschung bestehender
Hochwasserrisiken. Daraus ergeben sich die in den Tabellen genannten
verschiedenen Zustandigkeiten und Trager der MaRnahmen in den einzelnen
Risikogebieten. Alle MalRnahmen zum Hochwassertyp Flusshochwasser sind daher
auch als laufende Malinahmen (on going) angegeben, so z.B. auch die
Gewasserunterhaltung (Nr. 320) oder die Hochwasservorhersage (Nr. 322), woraus
sich keine neuen Verpflichtungen ableiten.

Neben diesen gesetzlich bestehenden Aufgaben und Verpflichtungen ist die
Umsetzung weitergehender Maflinahmen eine Empfehlung und grundsatzlich
freiwillig.

Die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange im Rahmen erforderlicher
Zulassungsverfahren zur Umsetzung konkreter noch zu planenden MalRnahmen
bleibt davon unberihrt und erfolgt gesondert.

Beim Flusshochwasser beziehen sich die Empfehlungen zu den MalRnahmen auf die
Gewasserabschnitte in den Risikogebieten (Bearbeitungsgebiete), von denen
nachweislich die Hochwassergefahrdung ausgeht.

Beim Kistenhochwasser beziehen sich die Empfehlungen zu den MalRnhahmen auf
die Planungseinheiten, in denen die Hochwassergefahrdung nachgewiesen wurde.

Darlber hinaus kann es erforderlich sein, dass ausgehend von den Hochwasser-
risikogebieten, die in ihrer Abgrenzung den Bearbeitungsgebieten bzw. den
Planungseinheiten entsprechen, die gesamte FGE umfassende MalRnahmen
abzustimmen und festzulegen sind.
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Methodik - MaRnahmenprioritdten

Fur die Mallnahmen / Handlungsfelder kdnnen nach EU-Vorgaben funf Prioritaten
(1 - critical, 2 - very high, 3 - high, 4 - moderate, 5 - low) gewéahlt werden.

Fir eine vergleichbare Vorgehensweise zur Mal3nahmenpriorisierung wurde fur
Deutschland tber die LAWA die Verwendung der drei EU-Prioritaten 2 — sehr hoch,
3 — hoch und 4 — moderat empfohlen.

Deutschland betreibt Giber Jahrhunderte Hochwasserschutz und hat damit einen
Stand erreicht, der keinen dringenden Bedarf erkennen lasst und daher sehr kritische
Maflnahmen der EU-Prioritat 1 ausschliel3t. Zudem wurde eine dreistufige
Priorisierung bereits im sog. ,Verlinkungspapier der LAWA (,Empfehlungen zur
koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL", beschlossen auf der
146. LAWA-VV) vorgeschlagen.

In SH wurden die Prioritaten 2 und 3 festgelegt, da tber die entwickelte HWRL-
Methodik in den Hochwasserrisikogebieten bereits bestehende Strukturen des
Hochwassserrisikomanagements vorhanden sind und dazugehérige Aufgaben erfullt
werden. Fir die Malinahmen ergeben sich folgende Prioritaten:

e Prioritat 2 (sehr hoch)

e Zur Vermeidung zukuinftiger HW-Risiken sind grundsatzlich flachige
Mafinahmen fir den naturlichen Wasserriickhalt zu wahlen, dazu gehéren
insbesondere auch die USG (LVO und LWG-Legaldefinition) als
Kerngebiete in den APSFR.

e Zum Schutz aller anderen EU-Rezeptoren muss eine Einzelfallpriifung von
IED-Anlagen auf HW-Risiken erfolgen.

e Zum Schutz aller anderen EU-Rezeptoren sind die vorhandenen HW-
Abwehrinfrastruktureinrichtungen auf Unterhaltungszustand und ggf.
Ausbauerfordernis zu prifen.

e Prioritat 3 (hoch)
e Alle weiteren MalRnahmen in SH.

Flusshochwasser - Empfehlungen

Ortliche Schwerpunkte der empfohlenen MaRnahmen befinden sich in der FGE Eider
an den bedeichten FlieRgewassern Lecker Au, Soholmer Au, Bongsieler Kanal,
Treene, Mittellauf Eider und Tideeider. Mal3Bhahmen zum Schutz der Besitztumer und
des Wohnens (Siedlungsflachen) sowie der wirtschaftlichen Bereiche
(Gewerbeflachen) werden im Bearbeitungsgebiet Bongsieler Kanal im Bereich der
Gemeinden Leck und Sprakebull empfohlen. Die breite Betroffenheit von
landwirtschaftlichen Flachen in 7 von 9 Bearbeitungsgebieten der FGE Eider lasst
keine Schwerpunktbenennung zu. Dies gilt auch fur die betroffene Infrastruktur
(Verkehrsflachen).

Fir die Risikogebiete in der FGE Eider werden folgende Mal3nahmenschwerpunkte
vorgeschlagen:

Vermeidung
e Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten im Rahmen der
Fortschreibung der Regionalpléane und in einigen Gemeinden auch eine
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Anpassung oder Anderung der Bauleitplanung
(M21 - MalRnahmen 301, 303)

Hochwasserangepasstes Planen und Bauen in den Gemeinden Leck und
Sprakebdill im Bereich der Lecker Au (Wasserkorpers bo_07)
(M23 - MalRnahme 306)

Fortschreibung des gewasserkundlichen Messnetzes und die Optimierung des
Messdienstes als sonstige Vorbeugungsmaflnahmen
(M24 - MalRnahme 309)

Schutz

Wiedergewinnung von naturlichen Rickhalteflachen und mit Bezug zur WRRL
Deichrlckverlegungen insbesondere im Bereich Stiderau zwischen B5 und
Bahnlinie (Wasserkorper vi_01 und vi_02a), Linnaumindung (Wasserkoérper
bo_03b) und Soholmer Au (Wasserkorper bo_06)

(M31 - MalRnahme 311, 314)

Unterhaltung von vorhandenen stationaren Schutzbauwerken im Rahmen der
fortlaufenden Unterhaltung von Deichen, Sielen und Schoépfwerken
(M33 - Malnahme 318)

Freihaltung der Hochwasserabflussquerschnitten und das
Vorlandmanagement im Zuge der Gewasserunterhaltung
(M34 - MalRnahme 320)

Vorsorge

Verbesserung des Hochwassermeldedienstes durch weitere Entwicklung der
Hochwasser-Sturmflut-Information HSI und die Fortschreibung bzw.
Aufnahme zusétzlicher Pegel

(M41 - MalRnahme 322)

Planung und Optimierung des Krisen- und Ressourcenmanagements durch
Aufstellung bzw. Fortfihrung von Alarm- und Einsatzplanen fur Hochwasser
(M42 - MalRnahme 324)

Finanzielle Eigenvorsorge
(M44 - MalRnahme 326)

Konzeptionelle MaRnahmen

Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben, Informations- und
Fortbildungsmaflinahmen, Aufklarungsmafinahmen, die Einrichtung bzw.
Anpassung von Forderprogrammen und Untersuchungen zum Klimawandel
im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementplanung

(M61 - MalRnahme 329)

Kistenhochwasser - Empfehlungen

Fur die FGE Eider wurde bei AuR3erachtlassung der Hochwasserabwehrinfrastruktur
ein potenziell signifikantes Risikogebiet von 2.495 km? ausgewiesen. Bei Eintritt des
Ereignisses mit niedriger Wahrscheinlichkeit/Extremereignis sind insgesamt

726,5 km2 durch Hochwasser betroffen (Hochwassergefahrengebiet).

Fur den Zeitraum vom 22.12.2011 bis zum 22.12.2021 sind in der FGE Eider 12
MalRnahmenarten zur Verringerung potenziell hochwasserbedingter nachteiliger
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Folgen flr die menschliche Gesundheit, die Umwelt sowie wirtschaftliche Tatigkeiten
als zielfuhrend bewertet worden. Bei 5 der 12 Malinahmenarten handelt es sich um
konzeptionelle Malinahmenarten, die nicht nur in einem Gebiet mit potenziell
signifikantem Hochwasserrisiko angewendet werden, sondern sich auf zumindest die
gesamte betrachtete FGE erstrecken.

Eine EinzelmalRnahme ist z.B. die seit 2007 durch das Land Schleswig-Holstein als
HSI — Hochwasser-Sturmflut-Information - unter www.hsi.schleswig-holstein.de
aktuell zur Verfigung stehende Internetseite mit Daten der landeseigenen Binnen-
und Kiustenpegel sowie ausgewahlter WSV-Pegel. Institutionen der Gefahrenabwehr
wie die Behdrden der Wasserwirtschaft und des Katastrophenschutzes, aber auch
betroffene Burgerinnen und Birger kdnnen hier bei Eintritt von Sturmfluten und
Hochwasser aktuelle Informationen tiber Wasserstande und Niederschlage erhalten.

Fir 11 einzelne Deichabschnitte innerhalb der FGE Eider wurde bzw. wird fir den
betrachteten Berichtszeitraum die Ertlichtigung des vorhandenen Landesschutz-
deiches als einzelne MaRnahme zur Wiederherstellung eines ausreichenden
Hochwasserschutzes einschlief3lich Klimazuschlag gewéhlt. Von den 11
Ertlichtigungen sind 2 DeichbaumaRnahmen der Insel Fohr und 1 der Insel Sylt
zuzuordnen. Insgesamt werden, gemessen am ermittelten Hochwassergefahren-
gebiet, etwa 136 kmz2 durch die 11 Deichabschnitte geschitzt. Von den 136 km2 liegt
ein Anteil von insgesamt ca. 54 km? auf den genannten Inseln.

6.2 Rangfolge der Mallnahme

Nach den Vorgaben der HWRL muss der HWRM-Plan eine Rangfolge der
MalRnahmen zur Erreichung der angemessenen Ziele des Hochwasserrisiko-
managements unter Beriicksichtigung verschiedener anderer EG-Richtlinien
enthalten (vgl. Anhang A I. Nr. 4 HWRL).

Bei der Zusammenstellung der MaRnahmen und deren Rangfolge gibt die Richtlinie
den Hinweis, dass diese sowohl tiber EinzelmalRnahmen (GroR3projekte) oder
MalRnahmenbiindel berichtet werden kénnen.

Die allgemeingultigen Kriterien fir die Bildung einer prioritaren oder zeitlichen
Rangfolge der MaRRnahmen beruhen insbesondere auf den in der HWRL genannten
Aspekten und sind:

e Synergieeffekte mit Zielsetzungen der WRRL und anderer Richtlinien,
e Wirksamkeit der Mal3nahme im Hinblick auf HWRL und WRRL,

e Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme sowie

e Umsetzbarkeit der MalBhahme

Die Reihenfolge der Nennung der Kriterien stellt keine Gewichtung dar. Bei der
Bildung der Rangfolge sind in der Diskussion mit den verantwortlichen Akteuren alle
Kriterien zu betrachten und abzuwéagen.

Malinahmen der Akteure des HWRM ergeben sich aus den bestehenden rechtlichen
Verpflichtungen und Zustandigkeiten (siehe Kap. 8). Schwerpunkte dieses
Diskussionsprozesses konnten Investitionsvorhaben zum HWRM sein.

Mafl3nahmen mit hohen Synergien zur Zielerreichung gemafd HWRL und WRRL
bieten sich an, diese bevorzugt in die Auswahl zu nehmen. Die Realisierung von
EinzelmalRnahmen hangt jedoch von den oben genannten Faktoren ab.
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Der Uber die WRRL-Bewirtschaftungs- bzw. HWRM-Planung erreichbare
Konkretisierungsgrad der Mal3nahmen ist nicht ausreichend, um die Umsetzbarkeit
und die Wirtschaftlichkeit detailliert bewerten zu kénnen.

Daruber hinaus kdnnen Detailplanungen, die aufgrund eines hohen Grades an
Betroffenheit bzw. Verletzbarkeit (Vulnerabilitat) fir einzelne Schutzguter einer
gewissen Dringlichkeit bedurfen, vorzeitig umgesetzt werden.

Grundsatze fur die Priorisierung von Maflinahmen in SH sind in Kap. 6.1.6
beschrieben.

6.3 Kosten und Nutzen der MaRnhahmen
Anforderungen der HWRL

Die HWRL enthéalt an verschiedenen Stellen Anforderungen, die den Einsatz
vkonomischer Methoden und Verfahren vorsehen?.

Explizite 6konomische Anforderungen sind:

« Art. 4 Abs. 2, Buchst. d: ,eine Bewertung der potenziell nachteiligen Folgen
kinftiger Hochwasser auf ... wirtschaftliche Tatigkeiten, ... Gebiete
wirtschaftlicher Tatigkeiten...*

« Art. 7 Abs. 3: ,Die Hochwassermanagementplane bertcksichtigen relevante
Aspekte, wie etwa Kosten und Nutzen®

« Anhang A.l.5: ,Bestandteil der ersten Hochwasserrisikomanagementplane
[sind], falls verfugbar, fur grenziiberschreitende Einzugsgebiete oder Teil-
einzugsgebiete eine Beschreibung der von den betreffenden Mitgliedstaaten
festgelegten Methode fir die Kosten-Nutzen-Analyse, die fir die Beurteilung
von MalRnahmen mit grenzuberschreitenden Auswirkungen verwendet wird®.

Implizite 6konomische Anforderungen sind:

+ Die Definition von “Hochwasserrisiko®, wie sie in Art. 2 Ziff. 2 und Art. 6 Abs. 5
entwickelt wird: danach gehdren dazu auch die potenziellen nachteiligen
Folgen, die dementsprechend bewertet werden missen

* Durch den ausdricklichen Bezug in Art. 9 auf die WRRL hinsichtlich dortiger
Ziele und Strukturen zur Nutzung von Synergien entsteht automatisch eine
Verknupfung mit 6konomischen Bewertungen und Verfahrensweisen.

* Art. 7 Abs. 4 verlangt im Interesse der Solidaritat, dass keine MaRnahmen
geplant werden, die das Risiko in anderen Gebieten erheblich erhéhen. Fur
eine entsprechende Beurteilung sind Bewertungen unumganglich.

« Anhang A.1.4: Hier wird wieder ein Bezug zur WRRL und der darunter
beschlossenen Malinahmenprogramme hergestellt, so dass wieder ein Bezug
zu Priorisierung und damit Bewertung besteht.

« Anhang A.ll.1: Verlangt wird eine ,Beschreibung der Rangfolge und der
Methode, nach der der Fortschritt bei der Umsetzung des Plans tberwacht
wird.” Diese Bewertung bedarf einer 6konomischen Betrachtung.

Die Unterscheidung zwischen expliziten und impliziten Anforderungen wurde aus
dem CIS-Eco-Doc tibernommen. Die Auflistung verdeutlicht den integrativen und

2 CIS-Eco-Dok. S. 13
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ganzheitlichen Charakter der Richtlinie. So wird deutlich, dass es neben der
Anwendung expliziter Instrumente wie z.B. der Kosten-Nutzen-Abwagung eine
weitergehende Verknipfung zwischen weiteren 6konomischen Bewertungen und den
fachlichen Verfahrensweisen geben sollte.

Okonomische Bewertungen im deutschen Hochwasserrisikomanagement

Okonomische Bewertungen sind regularer Bestandteil des deutschen
Hochwasserrisikomanagements (HWRM). Dies reflektiert unter anderem die Idee,
dass die Verwendung von 6konomischen Instrumenten, Methoden und Verfahren ein
effektives Management des Hochwasserrisikos unterstiitzen kbnnen, wie
beispielsweise Entscheidungsfindung, Verletzbarkeits- und Risikobewertung, die
Auswertung und Priorisierung von MalRhahmen sowie die Finanzierung von HWRM-
Maflinahmen. Der Prozess der MalRBnahmenidentifizierung und -auswabhl bildet die
Basis fur ein erfolgreiches HWRM. In Deutschland verlauft dieser Prozess in der
Regel dezentral unter Beriicksichtigung der Akteure des Hochwasserrisiko-
managements.

Im Ergebnis handelt es sich beim HWRM in Deutschland um ein gut funktionierendes
Zusammenspiel zwischen verschiedensten Akteuren, bei dem eine Vielzahl von
Regelungen und Vorgaben zu beachten sind. Okonomische Bewertungen im
weitesten Sinne sind ein Bestandteil dieser Rahmenbedingungen und
Einflussfaktoren des HWRM-Prozesses. Im Folgenden wird zunachst der Prozess
dargestellt und erlautert. Da es regionale oder lokale Abweichungen davon geben
kann, wird der Prozess schematisch und vereinfacht beschrieben. In einem zweiten
Schritt wird dargestellt, welche 6konomischen Instrumenten, Methoden und
Verfahren wahrend des Prozesses an welcher Stelle zum Einsatz kommen kdnnen
und wie sie funktionieren.

Identifizierte potenzielle MalRnahmen durchlaufen im Folgenden den in der Abb.11
schematisch dargestellten Prozess, der verschiedenste Entscheidungsebenen
beinhaltet. So wird zumeist auf der unteren Entscheidungsebene eine erste Auswabhl
von realisierbaren MafRnahmen getroffen. Auch eine Optimierung des gesamten
HWRM ist aufgrund des institutionalisierten Expertenwissens mdaglich, so kénnen
z.B. Akteure benachbarter Risikogebiete sich zusammenschlieRen und z.B. effiziente
Lésungen fur ein gréReres Einzugsgebiet finden. Des Weiteren werden auf diesen
Ebenen ggf. auch bereits Priorisierungen vorgenommen.

Das hier beschriebene Schema der Mal3nhahmenfindung gilt fir nahezu samtliche
Malnahmentypen des LAWA MaRRnahmenkatalogs. Unterschiedliche 6konomische
Instrumente kommen zusatzlich zum Einsatz, sobald fur MaRnahmen eine Forderung
beantragt wird. Doch auch wenn keine Forderung beantragt wird, gelten die
Vorgaben und Rahmenbedingungen in den jeweiligen Organisationen und
Institutionen. Samtliche der in diesem Prozess identifizierten und ausgewahlten
MalRnahmen bilden somit die Gesamtheit der HWRM-MalRnahmen.
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Unterstiitzung durch institutionalisiertes
Expertenwissen

Bereitstellung von:

« Risikokarten fiir die Identifizierung von potentiellen
Risiken

- Diverse Instrumente (z.B. Steckbriefe fiir
MafRnahmenkategorien)

« Expertenwissen von verschiedenen Ebenen des
HWRM (aus den Laéndern oder der LAWA)

« Fallstudien, die 6konomische Betrachtungen

beinhalten

Identifizierung von potentiellen
MaRnahmen auf lokaler und
regionaler Ebene

Auswahl von realisierbaren ‘
MaRnahmen

IPriorisierungvonMaBnahmen ‘ <::|

Durch Kosten-Nutzen-
Analysen,

Kostenvergleichsrechnungen,
lokales und sonstiges
Expertenwissen

Durch Kosten-Nutzen-
Analysen,
Kostenvergleichsrechnungen,
lokales und sonstiges
Expertenwissen,
Priorisierungsschemata
basierend auf Karten

19pjoyaye)s ‘auaq3 ajeuoibal pun ajeyo]

Eigenfinanzierung von
MaRnahmen

Haushaltsordnungen,
Férderung von Folgenabschéatzungen
MaRnahmen

Gesamtheit der (technischen) <::|
HWRM-MaRnahmen

Haushaltsordnungen,
Priorisierungsschemata
und -anforderungen

auagasbun)iemiap a19yoH

Abb. 11: Schematische Darstellung des Prozesses mit Elementen der 6konomischen
Bewertung

Obwohl der Prozess hier linear dargestellt wird, kann die Malinahmenauswahl im
Einzelfall auch iterativ oder mit Ruckschleifen verlaufen.

Auf den beschriebenen Ebenen des Prozesses der Malinahmenidentifizierung und -
auswahl kommen verschiedene 6konomische Instrumente, Methoden und Verfahren
zum Einsatz. Weitere Angaben dazu sind dem ,Musterkapitel fir den HWRM-Plan
zur Berucksichtigung der 6konomischen Anforderungen® (2014) der LAWA zu
entnehmen.

Zu den Instrumenten, die eine 6konomische Bewertung als Bestandteil haben oder
selbst eine Bewertungsmethode darstellen, zahlen z.B. (siehe auch: CIS-Eco-
Dokument):

e Kosten-Nutzen-Bewertungen
e Kostenvergleichsrechnungen
e Folgenabschatzungen

e Machbarkeitsstudien

e Expertenwissen

e Priorisierungsschemata
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In gleicher Weise wirken in diesem Zusammenhang auch die Haushaltsordnungen
von Bund und Landern wie Instrumente, da sie u.a. verlangen, fur offentliche
Ausgaben die Grundsatze der Notwendigkeit der Ausgaben (8§ 5 Haushaltsgrund-
satzegesetz) sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 6 Haushalts-
grundsétzegesetz) zu beachten und umzusetzen.

Angewandte 6konomische Elemente und entsprechende Vorgaben

Neben den bereits erwdhnten rechtlichen Rahmenbedingungen (Haushaltsrecht,
WHG, etc.) fur die Wirtschaftlichkeit und Effizienz von Hochwasserschutz-
mafinahmen gibt es in Deutschland eine Reihe von Vorgaben, die den weiteren
Rahmen fir die Umsetzung des weiteren Hochwasserrisikomanagements bilden
kénnen.

Diese Arbeiten, die im Wesentlichen aus der Auseinandersetzung mit der WRRL
herriihren und als richtungsweisend gelten kdnnen, sind nicht rechtsverbindlich in der
Anwendung, ihre Berucksichtigung wird aber auch bei der Umsetzung der
0konomischen Anforderungen der HWRL empfohlen.

Zu nennen sind hier (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit):

e Leitlinien zur Durchfihrung dynamischer Kostenvergleichsrechnungen
(LAWA, Berlin 2012)

¢ VerhaltnismaRigkeit der MaRnahmenkosten im Sinne der EG-Wasserrahmen-
richtlinie — komplementare Kriterien zur Kosten-Nutzen-Analyse
(LAWA, Leipzig 2007)

e Okonomische Bewertung von Umweltschaden
(Umweltbundesamt, Dessau 2007)

e Grundlagen fur die Auswahl der kosteneffizientesten Mal3nahmen-
kombinationen (Umweltbundesamt, Berlin, 2004)

Daruiber hinaus gibt es in Deutschland eine Reihe von Untersuchungen zum Thema
Wasser und 6konomischer Betrachtungen. Diese wurden in der Regel nicht im
Hinblick auf die besonderen Anforderungen der HWRL durchgefthrt, sind aber in
ihrer Fragestellung auch zur Unterstitzung der Umsetzung der 6konomischen
Anforderungen der HWRL geeignet.

Zu nennen sind hier ohne Anspruch auf Vollstandigkeit:

e Methodische Grundlagen fiir sozio-Okonomische Analysen sowie
Folgenabschatzungen von Malinahmen einschlie3lich Kosten-Nutzen
Analysen nach EG-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (UBA, Dessau 2013)

¢ Kosten-Nutzen-Abwagung im Kontext der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(MUNLV-NRW, Berlin 2011)

e Okonomische Bewertung naturvertraglicher Hochwasservorsorge an der Elbe
(BfN, Minster 2010)

e Handbuch zu den 6konomischen Anforderungen der europaischen
Gewasserpolitik (Marggraf et.al. Stuttgart 2012)
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Fur den HWRM-Plan der FGE Eider sind im Rahmen des ersten Berichtszyklus die
von der HWRL formulierten 6konomischen Anforderungen wie z.B. eine Kosten-
Nutzen-Abwagung noch nicht moglich. Der erforderliche Konkretisierungsgrad der
empfohlenen Malinahmen zur Bewertung der Wirtschaftlichkeit wird erst bei
Detailplanungen zur Umsetzung erreicht.

Zum Beispiel kann bei der Anpassung der Deichsysteme, zu der es im Kistengebiet
keine Alternativen gibt, die Erh6hung des Wasserriickhalts an den FlieRgewassern
eine zentrale Bedeutung haben. Im Zuge einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist
neben dem Grad an Betroffenheit bzw. Verletzbarkeit (Vulnerabilitét) einzelner
Schutzguter die Optionen zur Erweiterung der Ruckhalteflachen umfassend zu
prufen.

6.4 Strategische Umweltprifung

Auf Grundlage der Richtlinie 2001/42/EG (SUP-Richtlinie) ist bei bestimmten Planen
und Programmen mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen eine
Strategische Umweltprifung (SUP) durchzuftihren. Diese europaische Richtlinie
wurde u.a. mit dem Gesetz zur Einfihrung einer Strategischen Umweltprifung und
zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG v. 25. Juni 2005) in deutsches
Recht umgesetzt. Fir HWRM-Plane ist nach 8§ 14b Abs.1 Nr. 1 und/i. V. m. Anlage 3
Nr. 1.4 des UVPG? eine SUP durchzufiihren. Damit wird gewahrleistet, dass aus der
Durchfiihrung von Planen und Programmen resultierende Umweltauswirkungen
bereits bei der Ausarbeitung und vor deren Annahme bericksichtigt werden. Im
Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung soll ein hohes
Umweltschutzniveau sichergestellt werden. Die Verfahrensschritte der SUP und die
Integration in das Tragerverfahren sind im Anhang 8 dargestellit.

Zentrales Element der SUP ist der Umweltbericht nach § 14g des UVPG. Hierin sind
die bei Durchfihrung des HWRM-Planes voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen auf die Schutzguter sowie Alternativen ermittelt, beschrieben und
bewertet.

Die Durchfihrung der SUP zum HWRM-Plan der FGE Eider ist in enger Abstimmung
zur SUP zum aktualisierten Malinahmenprogramm fiir den 2. Bewirtschaftungs-
zeitraum der WRRL der FGE Eider erfolgt.

Es waren die in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzguter

- Menschen und menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft

- Kultur- und sonstige Sachguter

einschlief3lich etwaiger Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgitern zu
betrachten. Fir die SUP wurden keine eigenen Daten erhoben. Die Auswertung
erfolgte nur anhand vorhandener Daten und Unterlagen.

Die Beteiligung zur Festlegung des Untersuchungsrahmens (Scoping) erfolgte vom
13.02.-28.03.2014. Die Unterlagen zum vorgeschlagenen Untersuchungsrahmen
wurden ab dem 13.02.2014 unter www.wasser.schleswig-holstein.de bereit gestellt.
Die fur die HWRL und WRRL zustandige Flussgebietsbehdrde (MELUR) hat zur
Vorstellung der Untersuchungsrahmen fir beide Richtlinien am 14.03.2014 einen

¥ Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94),
das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) geéndert worden ist.”
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gemeinsamen Termin mit Behérden, deren umwelt- und gesundheitsbezogene
Aufgabenbereiche durch den Plan oder das Programm berthrt werden, durchgefiihrt.
Es sind keine relevanten Stellungnahmen eingegangen, so dass der vorgeschlagene
Untersuchungsrahmen die unveranderte Grundlage zur Erstellung des Umwelt-
berichts bildete.

Entsprechend der 88 14h, 14i UVPG wurde den beriihrten Behdrden und der
betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme zum Umweltbericht (siehe
Anhang 9) sowie zum Entwurf des Risikomanagementplanes gegeben. Da die
Erstellung der SUP zum HWRM-Plan der FGE Eider in enger Abstimmung zur SUP
zum Malinahmenprogramm fur den 2. Bewirtschaftungszeitraum der FGE Eider
erfolgte, wurden dieselben Informationsfristen und dezentralen Auslegungsorte sowie
eine zusatzliche Bereitstellung im Internet gewahlt.

Das Anhoérungsverfahren fand vom 22.12.2014 bis 22.06.2015 statt.

Die Auswertungen der Stellungnahmen sind im Ergebnis in dem endgultigen HWRM-
Plan der FGE Eider beriicksichtigt.

Alle Dokumente, d.h. HWRM-Plan, Umweltbericht und Umwelterklarung, inkl. der
Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen, sind mit der Bekanntgabe der Annahme
des HWRM-Plans ab dem 22.12.2015 im Internet unter www.hwrl.schleswig-
holstein.de verdéffentlicht. Dartiber hinaus wird eine Einsichtnahme im MELUR, LKN
sowie den unteren Wasserbehtrden der Kreise und kreisfreien Stadte ermdglicht.

In der Gesamtschau aller Umweltziele sind durch die Umsetzung des HWRM-Plans
der FGE Eider Uiberwiegend positive und neutrale Umweltauswirkungen zu erwarten.
Mogliche negative Auswirkungen werden vorwiegend durch MalRnahmen des
Technischen Hochwasserschutzes zu erwarten sein. Hier sind v.a. die Schutzguter
,riere und Pflanzen®, ,Boden“ und ,Landschaft potenziell betroffen. Bei den lokal
maoglicherweise negativ betroffenen Umweltzielen, insbesondere zum ,Erhalt von
unterirdisch gelegenen Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern sowie archaologische
Fundstellen“ ist im nachfolgenden Zulassungsverfahren zu prufen, inwieweit die
negativen Auswirkungen vermieden, minimiert oder wenigstens kompensiert werden
kénnen.

7 Koordination zum Hochwasserrisikomanagementplan

Durch Kabinettsbeschluss 269/08 vom 08./09.12.2008 wurde das Umsetzungs-
konzept zur EG-Hochwasserrichtlinie fur Schleswig-Holstein verabschiedet.

Innerhalb der FGE Eider ist gemaf Art. 3 HWRL das MELUR die zustandige
Flussgebietsbehorde, von der auch die gesamte Koordination wahrgenommen wird.

Die FGE Eider umfasst den nordwestlichen Teil Schleswig-Holsteins bis zur Grenze
nach Danemark.

7.1 Koordination international

Die FGE Eider ist bei der Berichterstattung gemaf Art. 3 WRRL zwar als
internationale FGE gemeldet worden, wird aber angesichts der geringen
Flachenanteile des Konigreiches Danemark an der FGE jedoch in Abstimmung
zwischen dem Konigreich Danemark und der Bundesrepublik Deutschland wie eine
nationale FGE behandelt und wurde daher bei allen nachfolgenden
Berichterstattungen zur WRRL sowie Art. 3 HWRL als nationale FGE gemeldet. Das
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zur FGE Wiedau (danisch: Vida) gehorende Teileinzugsgebiet (Gotteskoog) wird
entsprechend den zwischen Schleswig-Holstein und dem Konigreich Ddnemark
getroffenen Vereinbarungen fir die Umsetzung der WRRL sowie der HWRL der FGE
Eider zugeschlagen.

Tab. 11: Ubersicht tiber die zustandigen Behorden in der FGE Eider

Anschrift der

Name der zustandigen Behoérde Abkilirzung | zustandigen Weitere Informationen
Behorde
Ministerium fir Energiewende, MELUR MercatorstraBe 3 | www.wasser.schleswig-
Landwirtschaft, Umwelt und landliche D-24106 Kiel holstein.de
Raume des Landes Schleswig-Holstein
Dénisches Umweltministerium Hgjbro Plads 4 www.mim.dk
DK-1200

Copenhagen K

7.2 Koordination national

Eine nationale Koordination zur Umsetzung der HWRL und WRRL in der FGE Eider
ist nicht erforderlich.

7.3 Koordination in der FGE

In der FGE Eider erfolgt die Koordinierung der Aufgaben auf verschiedenen Ebenen.
Die grundsétzliche Vorgehensweise zur Umsetzung der HWRL wird durch die
zustandige Behorde MELUR festgelegt. Das Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume (LLUR) und der Landesbetrieb fur Kistenschutz, Nationalpark
und Meeresschutz (LKN) begleiten den gesamten Umsetzungsprozess.

Im Rahmen einer Lenkungsgruppe und einer interministeriellen Arbeitsgruppe, die
ebenfalls unter der Leitung der Abteilung Wasserwirtschaft des MELUR steht, sind
die am Umsetzungsprozess beteiligten anderen Fachabteilungen des MELUR, sowie
weitere fachlich betroffene Ministerien (Fachressorts) vertreten.

Innerhalb der drei Planungseinheiten sind neun Bearbeitungsgebiete festgelegt, fur
die jeweils unter der Federfiihrung der Wasser- und Bodenverbande eine
Arbeitsgruppe aus den betroffenen Institutionen, Verb&nden und Interessengruppen
eingerichtet wurde. Die Arbeitsgruppen begleiten in ihrem Gebiet den regionalen
Umsetzungsprozess.

7.4 Koordination mit weiteren EU-Richtlinien

Nach Vorgaben der EU-KOM sind bei der Erarbeitung der HWRM-Plane weitere EU-
Richtlinien zu beachten. Deren Relevanz wurde fur den HWRM-Plan der FGE Eider
gepruft und ist mit folgendem Ergebnis bertcksichtigt:

e SUP-und UVP-Richtlinie:

o Fur die MaBnahmen des HWRM-Plans, die als Projekte gemalR Art. 1
der Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei
bestimmten 6&ffentlichen und privaten Projekten (die die in Anhang A. 1.
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Ziffer 4 der HWRL genannte Richtlinie 85/337/EWG ersetzt hat) gelten,
werden im Rahmen des weiteren Planungsprozesses
Umweltvertraglichkeitsprifungen durchgefuhrt.

o Fur den HWRM-Plan wurde eine Strategische Umweltprifung im Sinne
der Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme (2001/42/EG) durchgefuhrt.

e Seveso-Richtlinie

o Der HWRM-PIan berucksichtigt auch Mal3hahmen der Richtlinie des
Rates vom 04. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren
Unfallen mit gefahrlichen Stoffen (2012/18/EU, Seveso-llI-Richtlinie),
die die in Anhang A. I. Ziffer 4 der HWRL genannte Richtlinie 96/82/EG
ersetzt hat.

e WRRL

o Der HWRM-Plan wurde mit dem Bewirtschaftungsplan nach Richtlinie
2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL) koordiniert.
Entsprechend Art. 9 HWRL wurden beide Richtlinien besonders im
Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, den Informationsaus-
tausch, Synergien und gemeinsame Vorteile fur die Erreichung der
Umweltziele der WRRL (Art. 4) koordiniert (siehe LAWA-Empfehlungen
zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL).

e FFH-Richtlinie

o Der HWRM-Plan bericksichtigt iber die HWGK und HWRK die
Kulissen der FFH- Gebiete gemal} Richtlinie 92/43/EWG und
Vogelschutzgebiete gemal Richtlinie 79/409/EWG.

e Erholungs- und Badegewasser-Richtlinie

o Der HWRM-Plan bericksichtigt tber die HWGK und HWRK die
Kulissen der Erholungs- und Badegewasser gemal3 Richtlinie
76/160/EWG.

Wasserrahmenrichtlinie

Das Européaischen Parlament und der Rat hat fir die Wasserpolitik der EU mit der
Einfuhrung der HWRL in Erganzung WRRL die Aufgabe gestellt, unter der
Berucksichtigung der Wechselwirkungen des HWRM mit der Umwelt, der Wirtschaft
und der Gesellschaft sowie mdglicher Folgen einer Klimaanderung einen
wasserwirtschaftlich geschlossenen Methoden- und Planungsraum zu entwickeln.

Zur Koordinierung der HWRL mit der WRRL haben die européischen
Wasserdirektoren Ende 2013 ein ,Verlinkungspapier” verabschiedet (Links between
the Floods Directive (FD 2007/60/EC) and Water Framework Directive (WFD
2000/60/EC)).
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Abb. 12: Aspekte der Nachhaltigkeit von HWRL und WRRL und ihre Gbergreifenden Gebiete
(Quelle: Evers, M. und Nyberg, L., 2013)

Um fur den ersten Berichtszyklus bei der Erarbeitung der HWRM-Plane in
Deutschland die notwendige Koordination mit der Fortschreibung der
Bewirtschaftungsplane nach WRRL sicherzustellen, wurden von der LAWA
~,Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL*
(Stand 2013) als Arbeitshilfe erstellt.

Obwohl sich die Ziele beider Richtlinien unterscheiden, sprechen doch beide das
Schutzgut Umwelt an. Auch wirken beide Richtlinien in Uberwiegend identischen
Gebietskulissen, den Flussgebietseinheiten. Es ist daher zielfihrend, die fur die
Erreichung der Ziele beider Richtlinien vorgesehenen Malinahmen einander
gegenuber zu stellen und auf potenzielle Synergie- bzw. Konfliktpotenziale zu prifen.

Inhaltliche Synergien sind im Wesentlichen Gber die Malinahmenauswahl und
Malnahmenpriorisierung in den HWRM-Planen und den MalRBhahmenprogrammen
nach WRRL zu erwarten. Potenzielle Konflikte zwischen den Zielen beider Richtlinien
wie beispielsweise bei der Umsetzung von MalRnahmen des technischen
Hochwasserschutzes, kdnnen nicht von vornherein ausgeschlossen werden und
kénnen zu einer Anpassung der Zielerreichung oder Fristen gemal WRRL oder der
Maflinahmen fir den konkreten Wasserkorper/Gewasserabschnitt nach einer der
beiden Richtlinien fihren. Dabei ist eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen.
Gegebenenfalls ist auch die Inanspruchnahme einer Ausnahme von den
Bewirtschaftungszielen zugunsten von notwendigen MalRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements denkbar.

Dazu wurde ein gemeinsamer LAWA-MaRRnahmenkatalog fur die Malinahmen der
HWRM-Plane und der Bewirtschaftungsplane nach WRRL entwickelt. Bei der
Aufstellung dieses gemeinsamen LAWA-MalRnahmenkatalogs fand bereits eine
generelle Vorprufung der angestrebten MaRnahmenwirkungen statt. Alle
Mafl3nahmen bzw. Handlungsfelder des Katalogs wurden einer der folgenden
Gruppen zugeordnet (siehe Anhang 5):
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e M1: MalRnahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstttzen.

e M2: Malnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fihren kdnnen und einer
Einzelfallprifung unterzogen werden muissen.

e M3: Malnahmen, die fur die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht
relevant sind.

Der kleinste Betrachtungsraum im Bearbeitungsgebiet sind fur das Flusshochwasser
die WRRL-Wasserkdrper, fur die die Ziele festgelegt und MalRnahmen geplant
werden. Auf diesen Ebenen werden die Planungen zwischen WRRL und HWRL
koordiniert umgesetzt.

Die Planungsschritte zur koordinierten Umsetzung der HWRL und der WRRL sind in
Abb. 13 dargestellit.

Wasserrahmenrichtlinie Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
Bestandsaufnahme (Beschreibung Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos 2+
Zustandsbeschreibung Flussgebietseinheit, Schutzgebiete, =~ = --------------------ooom e
Belastungen, wirt. Analyse, Zielerreichung) Hochwassergefahren/-risikokarten
Zielkonkretisierung Konkretisieren der Umweltziele des Art. 4 WRRL Festlegen angemessener HRM-Ziele -
. c
Zustandsbewertung 2 Defizit vorhanden mind. guter Zustand 2
- ; ;lrrr.‘w.h Risiko tolerierbar Risiko nicht tolerierbar q
& 2
MaBnahmenplanung MaBnahmenplanung Sicherung Ist-Zustand Sicherung Ist-Zustand Malinahmenplanung
Guter Zustand/ Potenzial Risiko tolerierbar,Kosten-
verhaltnisméafRige Kosten Nutzen-Verh. angemessen
Priorisierung Priorisierung
Malnahmenumsetzung U  in den einzel Handl
A 4
Erfolaskontrolle Erfolgskontrolle der Maltnahmenumsetzung und Erfolgskontrolle der MaBnahmenumsetzung und
9 Wirksamkeitskontrolle Wirksamkeitskontrolle

Abb. 13: Planungsschritte zur koordinierten Umsetzung der HWRL und der WRRL

Formelle Synergien mit der Bewirtschaftungsplanung nach WRRL wurden in der
FGE Eider durch die gemeinsame Einbeziehung der interessierten Stellen und der
Offentlichkeit unter Beriicksichtigung des gemeinsamen Zeitplanes zur
Berichterstattung erzielt.

Seveso-llI-Richtlinie

Die Seveso-llI-Richtlinie (2012/18/EU, Ersatz der Seveso-lI-Richtlinie (96/82/EG) seit
dem 13.8.2012) beinhaltet ebenfalls Ma3nahmen zur Hochwasserbek&mpfung. Eine
Verzahnung beider Richtlinien ergibt sich aus Punkt A.l.4 des Anhangs der HWRL.

Die Anlagenbetreiber sind verpflichtet:

e notwendige MalRnahmen zu ergreifen, um schwere Unfélle zu verhiten und
deren Folgen fur Mensch und Umwelt zu begrenzen
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e MaRnahmen gegen Uberschwemmungen zu beschreiben
e Storfalle durch Uberschwemmungen zu verhindern

In Deutschland wurde zur Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie 2012 die Technische
Regel Anlagensicherheit (TRAS) 310 ,Vorkehrungen und Malinahmen wegen der
Gefahrenquellen Niederschlage und Hochwasser® eingefuhrt.

Die behdordliche Bestimmung von signifikantem Hochwasserrisiko gemal 8 73 WHG
ist bei der Einhaltung der allgemeinen Betreiberpflichten zu beachten. Grundlage fur
die Gefahrenquellenanalyse sind die gemal 8 74 WHG von den Behérden der
Wasserwirtschaft zu erstellenden HWGK und HWRK sowie festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete gemaR § 76 WHG.

Folgende umgebungsbedingte natlrliche Gefahrenquellen sind zu bertcksichtigen:

+ Uberflutungen durch Gewasser, einschlieRlich des Versagens von
Hochwasserschutzeinrichtungen

+ Sonstige Uberflutungen, z. B. durch Starkniederschlage oder Riickstau aus
der Kanalisation

+ Aufsteigendes Grundwasser

Maflinahmen zur Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie sind nicht Inhalt des HWRM-
Plans. Vergleichbar kdnnten sie der Mallnahme 308 ,Hochwasserangepasster
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen” des LAWA-Mal3nahmenkatalogs
zugeordnet werden. Diese umfasst unter anderem die Uberwachung von
VAwWS/AwSV-Anlagen und die Information deren Betreiber.

8 Information der Offentlichkeit und Einbeziehung interessierter Stellen

Nach Auffassung der KOM ist die Offentlichkeitsbeteiligung zu den HWRM-Planen
gemeinsam mit der Offentlichkeitsbeteiligung zu den Bewirtschaftungsplanen und
Malnahmenprogrammen durchzufthren, und zwar auch im Hinblick auf die Fristen.

Nach Art. 10 HWRL i.V. mit 8§ 79 WHG wird im Rahmen der Umsetzung der HWRL in
der FGE Eider der Offentlichkeit der Zugang zur vorlaufigen Bewertung des
Hochwasserrisikos, zu den HWGK und HWRK sowie zu den HWRM-PL ermdglicht.

Die Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung und der aktiven Einbeziehung
interessierter Stellen sind in der HWRL im Gegensatz zur WRRL weder zeitlich noch
inhaltlich néher bestimmt. Sowohl die HWRL als auch das WHG gehen aber auf eine
Koordinierung der Offentlichkeitsbeteiligung mit der Umsetzung der WRRL ein (siehe
Kap. 7.4). Daher wurden die Beteiligungsverfahren zur HWRL und zur WRRL
zeitgleich durchgefuhrt. Die Koordinierung ist in Kap. 7 beschrieben.

Einen Uberblick tiber die in den Handlungsbereichen Verantwortlichen und in die
HWRM-Planung einzubeziehenden Akteure gibt Abb. 14.
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Kommunale
Planung

Gefahren-
abwehr/
Katastrophen-
schutz

Raumordnung

y Wasser-und
Wasserwirt- :
Naturschutz schifffahrts-
schaft

verwaltung

Land-

i Betroff
Forstwirtschaft etroffene

Versicherungs-
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Abb. 14: Akteure des Hochwasserrisikomanagements
(Grafik aus LAWA- Empfehlungen 2013)

In Schleswig-Holstein sind fur den Hochwasserschutz und die Hochwasservorsorge
verschiedene Verwaltungs- und Fachbereiche auf verschiedenen Ebenen zustandig.
Entsprechend ihrer zentralen Rolle hat die Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes
die Erstellung der HWRM-PL initiiert und anschliel3end koordiniert.

Die Prufungen und Erfolgskontrollen der Umsetzung des HWRM-PL bleiben auch fur
die folgenden Berichtszyklen an die EU-KOM in der Federfihrung des zustandigen
MELUR.

Die MalRhahmenempfehlungen wurden in SH zunachst von der Flussgebietsbehérde
gemeinsam mit den operativen nachgeordneten Stellen entwickelt und anschlie3end
mit den Akteuren des HWRM im Zuge des landesinternen Beteiligungsverfahrens
WRRL/HWRL abgestimmt. Neben den bereits erwahnten gesetzlichen Aufgaben und
Verpflichtungen ist die Umsetzung weitergehender MalRnahmen eine Empfehlung
und grundsatzlich freiwillig.

Die MalRBnahmen zur Foérderung einer aktiven Einbeziehung der interessierten Stellen
sind:

- Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) mit den von der
Umsetzung der europaischen WRRL, MSRL, HWRL berihrten Ressorts —
regelmafige (mind. jahrlich) Berichterstattung und Erérterung zum
Umsetzungsstand der drei RL

- Einrichtung von Flussgebietsbeiraten fur die FGE Eider und FGE Schlei/Trave
sowie fur das Teileinzugsgebiet der Elbe, u.a. mit Vertretern der kommunalen
Spitzenverbande und der Wirtschaft
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- Einbeziehung der unter Federfihrung der Wasser- und Bodenverbande
eingerichteten Arbeitsgruppen der 33 Bearbeitungsgebiete in die Erdrterung
der Erkenntnisse und die Ableitung von Schlussfolgerungen der HWRL und
WRRL

- Berichterstattung Uber den Umsetzungsstand im Beirat integriertes
Kistenschutzmanagement (BIK)

- Durchfihrung von regelmafigen Informationsveranstaltungen zu den Wasser-
Richtlinien und insbesondere zur Umsetzung der HWRL und WRRL

Grundsatzliche Informationen zur HWRL und Uber die Teilschritte und Ergebnisse
der Umsetzung in SH stehen der Offentlichkeit tiber das Internet unter
www.hwrl.schleswig-holstein.de zur Verfiigung. Hier finden alle Interessierten
Informationen zu folgenden Inhalten

e Hochwasserrichtlinie

Dokumentation der Informationsveranstaltungen

Ergebnisse der einzelnen Umsetzungsschritte der HWRL, insbesondere die
o Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos
o Hochwassergefahren- und -risikokarten
o Hochwasserrisikomanagementplane
o Strategische Umweltprifung

Berichtsdokumente an die Europaische Kommission

Die Veroffentlichung der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten ist
wichtiger Bestandteil der Vorsorge, die neben dem landesseitigen Internetangebot
www.hochwasserkarten.schleswig-holstein.de zentral fur alle deutschen FGE Uber
die Bund-Lander-Informations- und Kommunikationsplattform WasserBLIcK
zugéanglich sind (http://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/HWRMRL -
DE/index.html).

Weitere Informationen, die die Umsetzung der HWRL in Deutschland betreffen,
kdnnen ebenfalls dem WasserBLIcK entnommen werden (www.wasserblick.net).

9 Datenmanagement und Berichtswesen

Bei der Berichterstattung ist der Grundsatz der Subsidiaritat zu beachten. Die
Vorstellungen der EU-Kommission sehen vor, das Wasserinformationssystem
SWISE® (Water Information Systems for Europe) als Internet- Informationsplattform
auch fur die Berichterstattung zu verwenden.

Allen Berichtspflichten im Rahmen der HWRL ist demnach elektronisch mittels WISE
unter Beriicksichtigung der Vorschriften der INSPIRE-Richtlinie (Geodateninfra-
struktur in der Europaischen Gemeinschaft) vom 14. Méarz 2007 (2007/2/EG) Uber die
Metadaten fur die zugehdrigen (raumlichen) Themen nachzukommen. Fir den

1. Zyklus 2011 - 2015 koénnen die Mitgliedstaaten entweder in einem INSPIRE-
kompatiblen Format berichten (dezentrales System), oder falls dies in einem
Mitgliedstaat noch nicht vollstandig umgesetzt ist, mit Hyperlinks zu in digitalem
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Format vorliegenden Karten, mit georeferenzierten Hyperlinks, die den Zugang von
einem in WISE identifizierten Gebiet aus ermdglichen. Fur den 2. Zyklus 2016 - 2021
haben die Berichtsformate/-schemata maoglichst vollstandig INSPIRE zu
entsprechen.

Das Reporting zur HWRL wird in die Organisationsstrukturen des Daten-
managements der WRRL und deren Internet- Informationsplattformen auf den
verschiedenen nationalen und internationalen Ebenen integriert.

9.1 Datenmanagement in SH

Das Datenmanagement zur HWRL erfolgt entsprechend der Vorgehensweise zur
Umsetzung der WRRL auf Grundlage der Anforderungen der EU sowie der
landerubergreifenden Abstimmungen in den Gremien der LAWA und der FGG Elbe.

Fur Schleswig-Holstein werden die Abstimmungsergebnisse der LAWA und der FGG
Elbe auf alle drei Flussgebietseinheiten (Elbe, Schlei/Trave, Eider) Ubertragen, um
ein landesweit einheitliches Vorgehen zu gewahrleisten.

Die landesinterne Fachdatenhaltung muss die Anforderungen an die bundesweite
Berichterstattung tber den WasserBLIcK (siehe Kap. 9.2) berucksichtigen und deckt
daruber hinaus auch zusétzliche landesspezifische Anforderungen ab. Die Daten
werden in den Fachinformationssystemen des Landes vorgehalten.

9.2 Berichtswesen Uber den WasserBLIcK an die EU-KOM

Die landesinternen Fachdaten zur Umsetzung der HWRL werden wie bei der
Umsetzung der WRRL Uber standardisierte Schnittstellen (Datenschablonen) an das
bundesweite Berichtsdatenportal WasserBLIcK der BfG (Bundesanstalt fur
Gewasserkunde in Koblenz) gemeldet.

Hierzu muss ggf. zuvor eine Uberfiihrung in das konkrete Datenmodell der
Datenschablone erfolgen. Das WasserBLIcK-Datenmodell deckt die Anforderungen
der EU sowie von LAWA und den deutschen Flussgebietsgemeinschaften ab.

Zur Weiterleitung der Ergebnisdaten zu Art. 7 HWRL gibt es eine Datenschablone
der BfG. Darin sind die vorgesehenen Maflinahmen fir die Hochwasserrisikogebiete
und fir konzeptionelle MalZnahmen mit gebietstibergreifendem Bezug verortet. Fir
jede zu meldende MalRnahme mussen Zuordnungen mitgeliefert werden (u.a. LAWA-
MaRnahmentyp, EU-MaRnahmentyp, Uberflutungstyp, verantwortliche Behorde,
Prioritat der Mal3nahme).

Die landesinternen Malinhahmenkataloge der HWRM-Plane werden entsprechend
den Vorgaben der Datenschablone aufbereitet (siehe Anhang 10 und 11).

Unter Berticksichtigung der Anforderungen der EU zur Berichterstattung Art.7 HWRL
wurden fUr den derzeitigen Sachstand der Datenschablone (WasserBLIcK) fur SH
folgende Festlegungen getroffen:

Zahlweise von Malinahmen: In einer FGG Elbe Kleingruppe zur Prifung auf
Erarbeitung einer Methode zur Zahlweise von Maflinahmen konnte keine Einigung
auf ein einheitliches fachliches Vorgehen erzielt werden. Hintergrund sind die
unterschiedlichen Methoden zur Umsetzung der Art. 4, 5 und 6 HWRL in den
Bundeslandern. Die EU-KOM fordert flr den 1. Berichtszyklus keine Z&ahlung von
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Maflnahmen. Daher wurde in SH vor dem Hintergrund einer 1:1 Umsetzung von
dieser Angabe in der Datenschablone abgesehen.

Prioritaten der MaRnahmen: Fir alle MalBhahmen des Katalogs wurden eindeutige
Prioritaten fur das Flusshochwasser und Kustenhochwasser festgelegt.

Umsetzungsstatus der MalRnahmen: Fur die Malinahmen des Flusshochwassers
wurde ,0G" (on going) angegeben, da sich die Malinahmenvorschlage uberwiegend
aus fortlaufenden Aufgaben aus gesetzlichen Verpflichtungen ableiten. Fir die
MalRnahmen des Kistenhochwassers bleibt eine Differenzierung des
Umsetzungsstatus bestehen.

Zustandigkeit fur Mal3Bnahmen: Fir alle Mal3nahmen wird das Land als
verantwortliche Behdrde gemeldet. Das MELUR hat die Federfihrung fir die
Erstellung, Koordinierung, Prifung und Erfolgskontrollen bei der Umsetzung der
HWRM-PL fur alle Berichtszyklen. Dies wurde insbesondere aufgrund der vielfaltigen
Zustandigkeiten bei der Umsetzung von Maflinahmen zwischen einzelnen Ressorts
und auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen entschieden. DarlUber hinaus sind alle
bisher entwickelten Mafinahmen-Empfehlungen insbesondere fir Kommunen und
Verbande in ihrer Umsetzung durch das MELUR nicht direkt beeinflussbar.

Konzeptionelle Malinahmen: Alle 500er konzeptionellen MaRnahmen sind dem EU-
Malinahmentyp M 61 - sonstige Mal3hahmen zugeordnet. Die EU-MalRhahmenarten
sehen fur die Zuordnung bereits fiir jeden EU-Aspekt die Mdglichkeit zur Meldung
sonstiger Malinahmen (M 24 - Vermeidung, M 35 — Schutz, M 44 - Vorsorge) vor. Da
alle vorgeschlagenen konzeptionellen MaRnahmen auch allen Aspekten zugeordnet
werden kdnnen, fasst die EU unter M 61 diese zusammen.

Zum in der Richtlinie vorgesehenen Berichtszeitpunkt fur Art. 7 HWRL - also zum
22. Marz 2016 - werden die Daten aus den WasserBLIcK-Datenschablonen fir
Deutschland offiziell von der BfG an das Berichtsportal WISE (Water Information
System of Europe) der EU gemeldet. Hierfur erfolgt zuvor durch die BfG ein Transfer
in die von der EU angebotenen Berichtsschnittstellen.

9.3 Vorhalten, Ubergabe bzw. Bereitstellung der Daten an Dritte

Die Fachdaten von Schleswig-Holstein zur Umsetzung der HWRL und WRRL
werden in den landesinternen Fachinformationssystemen vorgehalten. Zusatzlich
liegen die an die BfG gemeldeten Berichtsdaten in Form der gefiiliten WasserBLIcK-
Datenschablonen vor.

Die Ergebnisse werden Uber die Landerportale und das BfG-Portal WasserBLIcK in
Form von Berichten und Karten sowie Uber interaktive WEB-Portale zu Karten-
anwendungen zur Verfugung gestellt.

Eine Freigabe der Daten in SH an Dritte kann auf Anfrage durch das MELUR
erfolgen.
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10 Uberwachung der Umsetzung

Fur Deutschland sind in den LAWA Empfehlungen zur Aufstellung von HWRM-
Planen (2013) die Handlungsfelder entsprechend den EU-Malinahmenarten
aufgelistet. Dort sind auch die Zustandigkeiten, Ziele, Bestandserhebungen,
Maflinahmen und die mdgliche Umsetzung mit den Akteuren des HWRM definiert, es
gibt somit klare Wege und Vorgehensweisen.

Der HWRM-Plan der FGE Eider enthalt dementsprechende Empfehlungen von
Maflinahmen, die den zustandigen Akteuren in Schleswig-Holstein klar zugeordnet
sind und damit der Uberwachung der Umsetzung der MaRnahmen im HWRM-Plan
zugrunde liegen.

Gleichzeitig ist die Uberwachung von EinzelmaRnahmen ohnehin im Rahmen von
technischen oder rechtlichen Uberwachungsvorschriften festgelegt, z.B. bei IED-
Anlagen oder auch bei der Unterhaltung der Hochwasserabwehrinfrastruktur-
einrichtungen.

In Vorbereitung der nachsten turnusmafigen Aktualisierungen des HWRM-Plans
(2016-2021) werden die Fortschritte der Umsetzung der Malinahmen tberwacht,
indem der Bearbeitungsstand mit den Akteuren kontinuierlich ausgetauscht und
dokumentiert wird.
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11 Zusammenfassung und Ausblick

Die FGE Eider hat eine Flache von rund 4.600 km?, in der ein reduziertes
Gewassernetz von 1.785 km und ein Kistengebiet von 2.887 km2 auf ein potenziell
signifikantes Hochwasserrisiko zu untersuchen war. Als Ergebnis der vorlaufigen
Bewertung von Hochwasserrisiken geman Art. 4 und 5 HWRL wurden Gebiete mit
potenziell signifikantem Hochwasserrisiko am Gewassernetz der FGE Eider mit einer
Lange von 320 km bestimmt.

In den Kiustengebieten ergibt sich an der ca. 451 km langen Kistenlinie (mit Inseln
und Halligen) ein Gebiet mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko von 128 km?2,
respektive 2.495 km? bei Aul3erachtlassung des Schutzes durch die vorhandene
Hochwasserabwehrinfrastruktur. Dies entspricht knapp zwei Drittel aller Flachen mit
einem potenziell signifikanten Hochwasserrisiko in SH von insgesamt 3.977 km2,

Als Ergebnis Art. 6 HWRL wurde fir die FGE Eider herausgearbeitet, dass an ca.
258 km des reduzierten Gewassernetzes Gebiete mit Flachen von 389 km2 mit
signifikantem Hochwasserrisiko vorhanden sind, die gemal der jeweiligen Szenarien
zu Art. 6 Uberflutet werden kénnen.

Ausgehend vom potenziell signifikanten Kistenrisikogebiet als Ergebnis des Art. 5
HWRL (2.495 km?) erfolgte eine Reduzierung der Flachengréi3e fur das Hochwasser-
gefahrengebiet um mehr als zwei Drittel auf 726,5 km2. Grund fur die Reduzierung
war die Berucksichtigung der vorhandenen Hochwasserabwehrinfrastruktur bei der
Erarbeitung der Gefahren- und Risikokarten, wobei ein Deichbruchszenario fir die
Landesschutzdeiche (Extremszenario) angenommen wurde.

In den Hochwasserrisikogebieten SH bestehen bewéhrte Strukturen des Hoch-
wasserrisikomanagements. Die Zustandigkeiten und Aufgaben sind gesetzlich
geregelt. Schwerpunkte der Hochwasserrisikomanagementplanung sind demzufolge
vordringlich die von o6ffentlichen Tragern vorgesehenen und gesetzlich
verpflichtenden folgenden MalRnahmen und Handlungsfelder zur Minderung und
Beherrschung bestehender Hochwasserrisiken.

Ortliche Schwerpunkte der empfohlenen MaRnahmen befinden sich in der FGE Eider
an den bedeichten FlieRgewassern Lecker Au, Soholmer Au, Bongsieler Kanal,
Treene, Mittellauf Eider und Tideeider. MaBhahmen zum Schutz der
Siedlungsflachen sowie der Gewerbeflachen werden im Bearbeitungsgebiet
Bongsieler Kanal im Bereich der Gemeinden Leck und Sprakebull empfohlen. Die
breite Betroffenheit von landwirtschaftlichen Flachen in der FGE Eider lasst keine
Schwerpunktbenennung zu. Dies gilt auch fur die betroffene Infrastruktur.

Fir 11 einzelne Deichabschnitte innerhalb der FGE Eider wurde bzw. wird fir den
betrachteten Berichtszeitraum die Ertlichtigung des vorhandenen Landesschutz-
deiches als einzelne MaRnahme zur Wiederherstellung eines ausreichenden
Hochwasserschutzes einschlief3lich Klimazuschlag gewéhlt. Von den 11
Ertlichtigungen sind 2 DeichbaumaRnahmen der Insel Fohr und 1 der Insel Sylt
zuzuordnen.

Schwerpunkt der Vermeidung sind die Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fur den Binnenhochwasserschutz sowie von Vorranggebieten fur
die Klimafolgenanpassung im Kistenbereich und Vorbehaltsgebieten fir den
Kustenschutz und die Ubernahme der Hochwasserrisikogebiete in die
Raumordnungspléne (Landes- und Regionalplanung). Diese stellen den zul&dssigen
Rahmen fir die kommunale Flachennutzungs- und Bauleitplanung dar. Kommunale
Planungstrager sind verpflichtet, die Risikogebiete entsprechend § 5 des
Baugesetzbuches in ihren Planwerken nachrichtlich aufzufiihren. Damit wird die
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Einbeziehung eines existierenden Hochwasserrisikos in den Abwéagungsprozess im
Rahmen der Planerstellung gesichert.

Durch geeignete Berticksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes in der
Bauleitplanung und bei der Erteilung von Baugenehmigungen sind Leben,
Gesundheit und Eigentum der Betroffenen besser zu schiitzen.

Als Teil der Hochwasserrisikomanagementplanung wird unter anderem uber die
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten zu befinden sein. Im Zuge der
Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementpléane innerhalb der Risikogebiete
mindestens die Gebiete an den FlieRgewassern als Uberschwemmungsgebiete
(USG) zu bestimmen, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100
Jahren zu erwarten ist (Schadensminderung, Hochwasserentlastung, Hochwasser-
rackhalt).

Schwerpunkt des Schutzes ist es, die vorhandenen Hochwasserschutzanlagen
entsprechend den vorgegebenen Verpflichtungen in einem ordnungsgemafien
Zustand zu erhalten und bedarfsgerecht an die sich andernden Randbedingungen
anzupassen. Erhdhte Anforderungen kdnnen sich dabei sowohl aus dem
Klimawandel als auch aus der mit der Veranderung des Lebensstandards
einhergehenden Erhéhung der Schadenspotenziale ergeben. Neben der Anpassung
der Deichsysteme, zu der es im Klstengebiet keine Alternative gibt, kommt der
Erh6hung des Rickhalts an den FlieRgewassern eine zentrale Bedeutung zu. Vor
der Sanierung vorhandener Hochwasserschutzanlagen ist es erforderlich, die
Wirtschaftlichkeit und Optionen zur Erweiterung der Ruckhalteflachen umfassend zu
prufen. Diesbezlgliche MalRnahmen werden dabei auch durch die in den
MalRnahmenprogrammen nach der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) enthaltenen
Malinahmen zur Verbesserung des natirlichen Wasserrtickhaltes in und an den
einzelnen Wasserkorpern gesttitzt. Neue Hochwasserschutzanlagen werden nur
gebaut, soweit diese im Interesse des Wohls der Allgemeinheit unabweisbar sind
und das Hochwasserrisiko nicht durch VorsorgemalRnahmen hinreichend zu
reduzieren ist.

Von besonderer Bedeutung der Vorsorge ist die Vorhaltung und standige
Fortentwicklung der Hochwasservorhersage- und -warndienste.

Nur auf Basis einer zuverlassigen Vorhersage kénnen Hilfseinsatze insbesondere
des Katastrophenschutzes zielgerichtet vorbereitet und dem Bedarf entsprechend
eingeleitet werden.

Durch die zustandigen Institutionen sind fir den Hochwasserfall im Rahmen der
Katastrophenvorsorge Alarm- und Einsatzplane sowie ausreichende materielle und
personelle Ressourcen vorzuhalten, deren Einsatzfahigkeit jederzeit gegeben ist. Im
Hochwasserfall ist die Offentlichkeit durch gezielte Bereitstellung aktueller
Informationen, Messwerte und Vorhersagen sowie durch Warnung der zustandigen
Institutionen Uber die aktuelle Entwicklung zu informieren.

Fir den 2. Berichtszyklus von 2016 — 2021 sind folgende Berichtszeitrdume zu
beachten:

22.12.2018 Bericht zur Uberprifung des Hochwasserrisikos
22.12.2019 Bericht zur Uberpriifung der HWGK und HWRK
22.12.2021 Bericht zur Uberprifung der HWRM-PL

Allen Berichtspflichten (Berichtsformate/-schemata) im Rahmen der HWRL ist dann
elektronisch, entsprechend dem europaischen Wasserinformationssystem ,WISE*
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(Water Information Systems for Europe) als Internet- Informationsplattform, unter
Berucksichtigung der Vorschriften der INSPIRE-Richtlinie nachzukommen.

Bei den Uberpriifungen der Hochwasserrisikomanagementplane zum 22.12.2021
wird von der europaischen Kommission erwartet, dass die Mitgliedstaaten tber die
gleichen Punkte wie im ersten Plan berichten. Der Schwerpunkt soll aber, wie in der
Richtlinie beschrieben, auf erzielte Fortschritte und vorgenommene Anderungen
liegen. Nach der Berichterstattung fur den ersten Umsetzungszyklus werden die
Berichtsformulare auf Grundlage der gesammelten Erfahrungen tberprift.

Die Uberpriifung des Hochwasserrisikomanagementplans muss nach derzeitigem
Sachstand folgende Bestandteile enthalten:

- Informationen uber alle Anderungen oder Aktualisierungen seit
Verdffentlichung der letzten Fassung des HWRMP, einschlief3lich einer
Zusammenfassung der nach Artikel 14 durchgefiihrten Uberprifungen.

- Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des
Artikels 7 Absatz 2; Beschreibung und Begriindung von MalRBhahmen, die in
einer frheren Fassung des Hochwasserrisikomanagementplans vorgesehen
waren, und deren Umsetzung geplant war, aber nicht durchgefuhrt wurde.

- Beschreibung der zusatzlichen Maflinahmen, die seit Veroéffentlichung der
letzten Fassung des Hochwasserrisikomanagementplans ergriffen wurden.
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Ubersichtskarte der Beschreibung vergangener Hochwasser Art. 4

Ubersichtskarte der Gebiete mit potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko Art. 5

Hochwassergefahrenkarten Art. 6
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Kistenhochwasser

Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit HW g

Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit HW 19

Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit HW 200 / HW 2g0extrem
Flusshochwasser

Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit HQ1g

Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit HQ1go

Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit HQ200

Hochwasserrisikokarten Art. 6

a. Kistenhochwasser

Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit HW g

Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit HW g9

Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit HW 200 / HW 200extrem
b. Flusshochwasser

Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit HQ1g

Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit HQ1go

Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit HQ2qo
WQ Karten
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