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Zusammenfassende Umwelterklarung im Rahmen der Strategischen Umweltprifung (SUP)
zum HWRM-Plan fur die FGE Warnow/Peene

1 Aufgabenstellung der zusammenfassenden Umwelterkla-
rung

Mit Inkrafttreten der europdischen Richtlinie Gber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken (Hochwasserrisikomanagementrichtlinie-HWRM-RL) am 26. November
2007 wurden die Mitgliedstaaten der EU verpflichtet, bis 22. Dezember 2015 Hochwasserri-
sikomanagementplane (HWRM-Plane) aufzustellen. Ziel der Richtlinie ist es, die Hochwas-
serrisiken auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche
Tatigkeiten zu verringern. Mit dem am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Gesetz zur Ordnung
des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz-WHG) wurde die HWRM-RL in nationales
Recht tberfuhrt.

Fur den Hochwasserrisikomanagement-Plan (HWRM-Plan) fur die Flussgebietseinheit (FGE)
Warnow/Peene ist nach § 75 WHG in Verbindung mit § 14b Abs. 1 Nr. 1 und der Anlage 3
Nr. 1.3 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) eine strategische Um-
weltprifung (SUP) unter entsprechender Heranziehung der Verfahrensregelungen durchzu-
fihren. Gegenstand der SUP ist die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen bei der Durchfiihrung des Planes sowie das
Aufzeigen von verninftigen Alternativen.

Unter Federfilhrung des Landesamtes fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg
Vorpommern (LUNG M-V) wurde ein Umweltbericht zum HWRM-Plan fir die FGE War-
now/Peene als wesentliche Grundlage fur die erforderliche SUP gemal 88 14f-m UVPG er-
arbeitet. Die Durchfiihrung der SUP zum HWRM-Plan erfolgte dabei in enger Abstimmung
mit der SUP zum aktualisierten MalRnahmenprogramm der FGE Warnow/Peene flur den 2.
Bewirtschaftungszeitraum gemanl Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Sowohl die inhaltliche Bearbeitung der SUP in der FGE Warnow/Peene als auch die Durch-
fihrung des SUP-Verwaltungsverfahrens erfolgte durch das LUNG M-V.

Nach der Erstellung des HWRM-Plans und des Umweltberichtes wurden die Entwirfe ge-
maf 88 14h-i UVPG den zustandigen umwelt- und gesundheitsbezogenen Behorden sowie
der Offentlichkeit bekannt gemacht (AmtsBIl. M-V 2015, S. 193). Der HWRM-Plan einschlieR’-
lich des Umweltberichtes wurde sowohl im Internet veroéffentlicht als auch analog tber einen
Zeitraum von zwei Monaten vom 22.04.2015 bis zum 22.06.2015 zur Einsichtnahme 6ffent-
lich ausgelegt.

Nach Abschluss der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung wurden gemaR § 14k UVPG
durch das LUNG M-V die Darstellungen und Bewertungen des Umweltberichts aufgrund der
eingegangenen Stellungnahmen Uberprift. Das Ergebnis wurde im weiteren Verfahren zur
Aufstellung des HWRM-Planes fir die FGE Warnow/Peene bericksichtigt.

Zur Bekanntgabe des angenommenen HWRM-Plans gehdrt eine zusammenfassende Um-
welterklarung, die geman 8§ 14| Abs. 2 Nr. 2 UVPG mit dem Plan zur Einsicht auszulegen ist.
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Gegenstand dieser Erklarung sind Erlauterungen, wie Umwelterwagungen in den HWRM-
Plan einbezogen wurden, wie der Umweltbericht einschlieRlich der Stellungnahmen und Au-
Rerungen der Behorden und Offentlichkeit beriicksichtigt wurde sowie die Darlegung der
Auswahlgriinde fur die Annahme des HWRM-Plans. Diese Erklarung wird hiermit vorgelegt.

Die zusammenfassende Umwelterklarung bildet zusammen mit der Bekanntmachung der
Annahme des Plans den Abschluss des SUP-Verfahrens und soll darlegen, ob und in wel-
chem Umfang die SUP sowie die Stellungnahmen der Behdrden bzw. der Offentlichkeit Ein-
fluss auf die Inhalte des HWRM-Plans genommen haben.
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2 Erlauterung der Einbeziehung von Umwelterwagungen in-
nerhalb des HWRM-Planes

Die HWRM-RL zielt darauf ab, einen Rahmen fir die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken zu schaffen, um die hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen Tatigkeiten in
der Gemeinschatft zu verringern.

In der FGE Warnow/Peene wurden gemall § 73 WHG Gebiete festgelegt, in denen ein po-
tenzielles, signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder fiir wahrscheinlich gehalten werden
kann.

Auf der Basis des bewerteten Hochwasserrisikos und der erstellten Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten, welche in den Schlussfolgerungen die Betroffenheit in Bezug
auf menschliche Gesundheit, Umwelt, wirtschaftliche Tatigkeiten und kulturelles Erbe ge-
trennt nach den Hochwasserszenarien mit niedriger (oder Extremereignis), mittlerer und ho-
her Wahrscheinlichkeit darstellen, wurde fiir die FGE Warnow/Peene ein HWRM-Plan erar-
beitet.

Inhalt des HWRM-Plans sind angemessene und an das geféhrdete Gebiet angepasste Ziele
und MalRnahmen, mit denen die Hochwasserrisiken reduziert werden kénnen.

Die MaRnahmenauswahl ist auf der Basis des gemeinsamen, standardisierten MaRhahmen-
kataloges der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) durchgefiihrt worden, in
dem auch die Mal3Bnahmen der WRRL gelistet sind. Die Mal3Bnahmenerfassung erfolgt dabei
fir die einzelnen Risikogebiete und wird zur Berichterstattung an die EU entsprechend zu-
sammengefasst.

Zur ldentifizierung der MaRnahmen, die zu Synergien zwischen WRRL und HWRM-RL fih-
ren konnen, wurden die Malinahmen aus dem LAWA-MalRnahmenkatalog beziglich ihrer
Wirkungen auf die Zielerreichung der jeweils anderen Richtlinie gekennzeichnet. Konflikte
zwischen den Zielen beider Richtlinien, wie beispielsweise bei der Umsetzung der Mal3nah-
men des technischen Hochwasserschutzes, kdnnen dabei nicht von vornherein ausge-
schlossen werden. Ggf. ist im Einzelfall eine Abwagung vorzunehmen.

Im vorliegenden Umweltbericht wurde, aufbauend auf einer allgemeingtiltigen Wirkungsana-
lyse der einzelnen MaRBnahmentypen des LAWA-MalRhahmenkatalogs, eine raumbezogene
Auswirkungsprognose und - bewertung durchgefuhrt, der samtliche vorliegende Maf3nah-
menmeldungen zugrunde lagen. Aufgrund des angestrebten einheitlichen methodischen
Rahmens fir die SUP des HWRM-Plans und des Maflinahmenprogramms gemall WRRL
wurde fir beide Umweltberichte ein einheitliches schutzgutbezogenes Zielsystem verwendet.

Einen wesentlichen Bestandteil der SUP bildete dabei die vom 05.03.2014 bis 28.03.2014
durchgefuhrte Abstimmung des Untersuchungsrahmens (Scoping) fur den Umweltbericht.
Hierzu wurden auf der Grundlage eines Vorschlags fiir einen Untersuchungsrahmen jeweils
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Stellungnahmen der Behorden eingeholt, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufga-
benbereich durch den HWRM-Plan berthrt wird. Im Rahmen der Auswertung der eingegan-
genen 17 Stellungnahmen (u. a. von Naturschutz-, Forst-, Raumordnungs-, StralRenbau- und
Denkmalschutzbehorden, Verbanden etc.) hat die federfihrende Behorde (LUNG M-V) Uber
die Berticksichtigung vorgebrachter Anderungs- und Erganzungswinsche entschieden.

Die auf diesem abgestimmten Untersuchungsrahmen basierende anschlie3ende Erarbeitung
des Umweltberichtes flihrte zu dem Ergebnis, dass in der Gesamtzusammenschau aller
Uberpriften Umweltziele durch die Umsetzung des HWRM-Planes tiberwiegend neutrale und
positive Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Eine Ausnahme ergibt sich bei der Betrach-
tung der unterirdisch gelegenen Kultur-, Bau- und Bodendenkmaéler sowie arch&ologischen
Fundstellen, fur die ein potenziell negativer Beitrag zur Erreichung des Ziels des Umwelt-
schutzes nicht ausgeschlossen werden konnte. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich
bspw. durch Prospektionen im Vorfeld der Zulassung und Durchfiihrung der Mal3nahmen die
entsprechenden Zielkonflikte in der Regel I6sen oder zumindest minimieren lassen.

Prinzipiell war bei den Bewertungen im Umweltbericht zu bertcksichtigen, dass sich auf-
grund der abstrakten Planungsebene und des Konkretisierungsgrades des HWRM-Planes
die Umweltauswirkungen vielfach erst im Rahmen nachfolgender Planungsebenen bzw.
maoglicher Genehmigungsverfahren abschlieRend ermitteln lassen. Bei moglichen Zielkonflik-
ten, v. a. im Bereich der Malinahmen des , Technischen Hochwasserschutzes®, sind abge-
stimmte L&sungen zwischen Wasserwirtschaft und Natur-, Boden- und Denkmalschutz bzw.
anderen Sachgebieten zu erarbeiten, die der Zielerreichung der jeweiligen Umweltziele még-
lichst umfassend gerecht werden.
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3 Berticksichtigung des Umweltberichtes einschlieldlich der
Stellungnahmen von Behorden und Offentlichkeit

Der Umweltbericht zum HWRM-Plan fir die FGE Warnow/Peene wurde als zentrales Doku-
ment der SUP in enger Abstimmung mit den zustéandigen Behérden erstellt.

Bereits bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens fir den Umweltbericht im Frihjahr
2014 wurden entsprechende Stellungnahmen eingeholt und bei der anschlieRenden Erarbei-
tung des Umweltberichtes beriicksichtigt (Scoping-Verfahren). Nachdem die Ergebnisse des
Scoping-Verfahrens vorlagen, erfolgte die Erstellung des Umweltberichtes in einem Prozess
parallel zur Erstellung des HWRM-Planes.

Die Entwirfe von HWRM-Plan und Umweltbericht wurden den vom Plan beriihrten Behorden
und der Offentlichkeit im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens vom 22.04.2015 bis
22.06.2015 zugéanglich gemacht.

Die Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung wurde folgendermafen sichergestellt:

¢ Die Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt M-V 2015, S. 193. Dartber hinaus wurde
die Veroffentlichung der Entwirfe auf den Internetseiten des LUNG bekannt gemacht
(=_Link auf die Seite Hochwasserrisikomanagementrichtlinie / Aktuelles).

e Die Beteiligung erfolgte durch die offentliche Auslegung der Entwirfe im Zeitraum
vom 22.04.2015 bis zum 22.06.2015 im LUNG. Die digitalen Unterlagen wurden
ebenfalls in den Staatlichen Amtern fir Umwelt und Landwirtschaft (StALU) Mittleres
Mecklenburg, Vorpommern und Mecklenburgische Seenplatte im angegebenen Zeit-
raum zur Verfugung gestellt. Dartber hinaus waren die Dokumente tber den gesam-
ten Anhdrungszeitraum tber das Internet abrufbar.

Nach Abschluss der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung am 22.06.2015 wurden die
eingegangenen Stellungnahmen hinsichtlich ihrer Relevanz fir das weitere Verfahren tber-
pruft.

Die eingegangenen Anregungen und Bedenken zum HWRM-Plan und zum Umweltbericht
wurden dazu vollstandig gesichtet und beziiglich der vorgebrachten Einzelforderungen sys-
tematisiert. Zu jedem einzelnen Argument hinsichtlich eines Anderungs- bzw. Erganzungs-
wunsches wurde ein Kommentar oder eine Erwiderung formuliert, die entweder zur Beriick-
sichtigung oder Nichtbericksichtigung der jeweiligen Einzelforderung fiihrte. Die entspre-
chende Dokumentation kann dem Anhang entnommen werden (Link: http://www.fis-wasser-
mv.de/hwrmrl/Abwaegung_Warnow Peene.pdf).
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Zum Umweltbericht/HWRM-Plan gingen insgesamt 6 Stellungnahmen mit 13 Einzelforderun-
gen ein, von denen eine Einzelforderung einen Bezug zum Umweltbericht aufwies. Die
Mehrzahl der Einwendungen betrafen den HWRM-Plan an sich, hier u. a. die in der FGE zur
Anwendung kommenden Mafinahmentypen. Die Entscheidung tber die Art und Weise der
Berucksichtigung der Stellungnahmen wurde durch die die SUP und die Erstellung des Um-
weltberichtes begleitende Behérde (LUNG M-V) getroffen.

Einige Einzelforderungen zum HWRM-Plan beinhalteten Hinweise zu regionalen Besonder-
heiten, die bei der Umsetzung der Einzelmaflinahmen zu bericksichtigen sind. Der tberwie-
gende Teil der Stellungnahmen zum HWRM-Plan bezog sich auf spezifische Themen und
ortliche Situationen, die aufgrund des lberértlichen Bezugsrahmens nicht Gegenstand des
HWRM-Plans sind. So wurde u.a. von einer StraRenbaubehoérde geaul3ert, dass die Informa-
tionen zur HWRM-Planung zu allgemein gehalten sind, um unmittelbare Betroffenheiten
straRenbaulicher Belange erkennen zu kdénnen. Im Falle eines Energieversorgungsunter-
nehmens ist dargelegt worden, dass durch die Vielzahl und dezentrale Verteilung der Anla-
gen eine hochwassersichere Gestaltung nicht vollumfanglich moéglich ist. Ein Wasser- und
Bodenverband flihrte in seiner Stellungnahme den Wunsch/die Forderung nach rechtlichen
Regelungen und Verfahren zu Festlegungen bei der Unterhaltung von FlieRgewéassern und
weitere Unterstutzung bei der Finanzierung vorgesehener Maflinahmen auf.

Grundsatzlich ist zu konstatieren, dass auf Grund der Ubergeordneten Planungsebene des
Hochwasserrisikomanagements die zur Anwendung kommenden MaRnahmentypen in ver-
allgemeinernder Form im HWRM-Plan dargestellt wurden. Wie diese schlief3lich unter Aus-
wahl mdglicher Umsetzungsalternativen konkretisiert werden (Detail- bzw. Einzelmaf3nah-
men), ist den nachgelagerten konkreten Planungsschritten vorbehalten und nicht Gegen-
stand des HWRM-Plans.

Aufgrund der stark aggregierten Mal3Bnahmenplanung und der GroéRe des Planungsraumes
war im Rahmen der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umweltwirkungen eine
Berticksichtigung regionaler Gegebenheiten oder Umweltziele nicht sachgerecht. Im Gegen-
satz zu Umweltvertraglichkeitsprifungen im Rahmen von Planfeststellungsverfahren handelt
es sich nicht um konkrete EinzelmalRnahmen, sondern um die Gesamtwirkung eines Plans,
also um die Summe samtlicher negativer und positiver Auswirkungen. Erst im Zulassungs-
verfahren ist eine konkrete Prifung von Umweltwirkungen (z.B. Natura 2000-
Vertraglichkeitspriifung) unter Einbeziehung regionaler bzw. lokaler Gegebenheiten sinnvoll.
Insofern zeigt der Plan Erkenntnis- und Leistungsgrenzen auf.

Substanzielle, inhaltlich-methodische Anderungen des Umweltberichtes waren aufgrund der
Stellungnahmen nicht erforderlich, da lediglich eine Stellungnahme abgegeben worden ist,
die Bezug zu raumordnerischen Vorgaben der durch die FGE beruhrten Planungsregion
Vorpommern genommen hat, denen der Umweltbericht entspricht. Die Berticksichtigung der
aktuellen MaRnahmenmeldung (Juli 2015) flhrte dazu, dass ein MaRnahmentyp in zwei Pla-
nungseinheiten zusatzlich aufgenommen worden ist (Handlungsbereich Sonstige Vorsor-
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ge/Risikovorsorge). Fir die zusammenfassende gesamtrdumliche Bewertung der Umwelt-
auswirkungen hatte das keine Relevanz.

Im Hochwasserrisikomanagementplan wurden insbesondere redaktionelle Anderungen vor-
genommen, die u.a. mit der Aktualisierung der MaRnahmenmeldungen in den Risikogebieten
zusammenhangen (Berlcksichtigung des aktuellen Daten-und Auswertungsstandes, Juli
2015 gegenlber dem Stand Marz 2015).

Es sind ebenfalls Erganzungen erfolgt, dass im vorgelegten Plan keine konkreten Einzel-
maflinahmen enthalten sind. Es wurden die MaRnahmentypen angesprochen, fur die eine
Umsetzung von Mafinahmen in den Risikogebieten beabsichtigt ist und sukzessive je nach
Haushaltslage und Genehmigungserteilung erfolgen kann.

AbschlieRend ist zu erwdhnen, dass im Juni 2015 ein Screening zu Entwirfen von Hoch-
wasserrisikomanagementplanen der BRD durchgefiihrt wurde (Forschungsvorhaben des
Umweltbundesamtes-UBA). Dieses Screening hat Entwirfe auf ihre Richtlinienkonformitét
Uberpruft und darauf aufbauend Hinweise bzw. Empfehlungen gegeben, wie entsprechende
Inhalte in den Planen besser dargestellt bzw. zielfihrend ergéanzt werden kénnen. Insofern
wurden auch Anpassungen in Form von redaktionellen Anderungen im HWRM-Plan der FGE
Warnow/Peene vorgenommen, die sich u. a. in zusétzlichen Erlauterungen zur besseren
Verstandlichkeit der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos widerspiegeln.
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4 Darlegung der Auswahlgrinde fur den HWRM-Plan nach
Abwagung mit den gepriften Alternativen

Im HWRM-Plan werden alle Aspekte des Hochwasserrisikomanagements in der FGE be-
trachtet. Der HWRM-Plan ist damit ein zentrales Instrument zur Verringerung der hochwas-
serbedingten Risiken fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die
wirtschaftlichen Téatigkeiten in den Bearbeitungsrdumen/Planungseinheiten. Die Umsetzung
der darin enthaltenen MafRnahmen(typen) tragt mafRgeblich zur Erreichung der gesetzten
Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement bei.

Bei der Auswahl der Mal3nahmentypen in den Bearbeitungsraumen wurden Alternativen ge-
pruft und es wurde abgewogen, welche Malinahmen(typen) in dem betroffenen Raum um-
gesetzt werden sollen und welche nicht, z. B. die Wiedergewinnung von naturlichen Rickhal-
teflachen oder der Ausbau, die Ertlichtigung bzw. der Neubau von stationaren und mobilen
Schutzeinrichtungen. Eine Alternativenprifung ist somit bereits integraler Bestandteil des
Prozesses der Aufstellung des HWRM-Plans.

Der HWRM-Plan enthélt damit idealtypische MaRRnahmen(typen) zur Erreichung der ange-
messenen Ziele fur das Hochwasserrisikomanagement in den Risikogebieten. In welcher
Form die gewahlten MaRnahmentypen schlieRlich unter Auswahl méglicher Umsetzungsal-
ternativen konkretisiert werden, ist den weiteren konkreten Planungsschritten vorbehalten.

Im Umweltbericht zum HWRM-Plan werden rahmensetzende Aussagen zur Bewertung der
Umweltfolgen und hinsichtlich zu beachtender Aspekte dargelegt. Diese sind bei nachgela-
gerten Planungen, u. a. bei der abschlieRenden Standort- und MalRnahmenwahl, zu bertck-
sichtigen.

Die lokalen Umweltauswirkungen lassen sich in der Regel nur unter Berticksichtigung detail-
lierter Daten mit rAumlichem Bezug und nach Kenntnis von genauen Planunterlagen ab-
schlieBend bestimmen. Sofern sich erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen ergeben,
sind in den nachgeordneten Verfahren Alternativen zu prifen.

Anderungen und Anpassungen kénnen erforderlichenfalls — unabhangig von der regelmafi-
gen Uberpriifung des HWRM-Planes auf Grundlage von § 75 Abs. 6 Satz 3 WHG — aufgrund
von Ergebnissen der Uberwachungsmafnahmen vorgenommen werden.

Die Annahme des HWRM-Plans nach § 14| UVPG wird im Amtsblatt M-V bekannt gemacht.
Der HWRM-Plan mit Umweltbericht und zusammenfassender Umwelterklarung liegen zur
Einsicht aus. Zusatzlich sind die Dokumente auf den einschlagigen Internetseiten des LUNG
veroffentlicht (Link: http://www.lung.mv-
regierung.de/insite/cms/umwelt/wasser/hochwasserrisikomanagementrichtlinie.htm).
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5 MaRnahmen nach § 14m UVPG zur Uberwachung erhebli-
cher Umweltauswirkungen

Die erheblichen Umweltauswirkungen, die sich aus der Durchfuhrung des HWRM-Plans er-
geben, sind gemal § 14m UVPG zu uberwachen, um insbesondere frihzeitig unvorherge-
sehene nachteilige Auswirkungen zu ermitteln und geeignete AbhilfemalBnahmen ergreifen
zu koénnen. Zur Erfullung der Anforderungen kénnen bestehende Uberwachungsmechanis-
men, Daten- und Informationsquellen genutzt werden (8 14m Abs. 5 UVPG). In der FGE
Warnow/Peene sind das insbesondere die Pegelmessnetze der Landes und des Bundes (an
Bundeswasserstrafl3en) oder die umfangreichen Messprogramme im Zusammenhang mit der
Bewertung und Uberwachung des Gewasserzustands nach WRRL.

Im Rahmen der Uberpriifung des HWRM-Plans werden ggf. alle sechs Jahre Anpassungen
und Nachbesserungen zur Uberwachung vorgenommen.
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