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Die ,Hinweise® fur die Arbeitsgruppen wurden ab 2008 in ,Erlauterungen® zur Auswei-
sung erheblich veranderter Gewasser umbenannt, weil sich die Inhalte nicht mehr nur
an die Dienststellen des Landes und die Arbeitsgruppen richteten, sondern auch als
Hintergrundpapiere zur Erlauterung der Vorgehensweise in Schleswig-Holstein fur die
interessierte Offentlichkeit und fiir den Compliance-Check der EU-Kommission dienen
sollen.



1. Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Nach den Anforderung des Art. 9 Abs. 1 WRRL gilt der Grundsatz der Kostendeckung
von Wasserdienstleistungen einschliel3lich Umwelt- und Ressourcenkosten auf der
Grundlage des Verursacherprinzips.

Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserver- und Abwasser-
entsorgung verstanden.

Das Verursacherprinzip verlangt vor allem, die Kosten der Wasserdienstleistungen voll-
standig auszuweisen und den Nutzern aufzuerlegen. (Versteckte) Subventionen sind zu
vermeiden. Fur die internalisierten Kosten der Wasserdienstleistungen, das sind im We-
sentlichen die eigentlichen Betriebskosten, wird das Prinzip der Kostendeckung im
Kommunalabgabengesetz geregelt’. Danach haben die Trinkwasserver- und Abwasser-
entsorger (Wasserdienstleister) kostendeckende Gebuhren bzw. Preise zu erheben (fur
private Trinkwasserversorger ist es zulassig, angemessene Gewinne zu erwirtschaften).
Die Wasserdienstleister unterliegen der Kommunalaufsicht.

FUr Deutschland wurden zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie schon sehr fruhzei-
tig drei Pilotprojekte durchgeflhrt. Diese Projekte ergaben einen durchschnittlichen De-
ckungsgrad von 98,2 % und bestatigten damit die erfolgreiche Umsetzung der Anforde-
rung der Lander-Kommunalabgabengesetze zur Kostendeckung.

Tab. 1-1 Pilotprojekte zur Kostendeckung

Mittelrhein Lippe Leipzig 7]
Flache (km2) 14.394 4.882 4.368
Anz. Einw. (Mio.) 3,133 1,847 1,086
C\\?zahl untersuchter 269 29 9

asserversorger

Anzahl untersuchter 382 79 36
Abwasserentsorger
Kostendeckungsgrad 98,5 (HE)
Wasserversorgung (%) 100,9 (RP) 1033 101.1 98.2
Kostendeckungsgrad 89,0 (HE) ’
Abwasserentsorgung (%) 96,3 (RP) 1028 94,0

Die Ergebnisse der drei Pilotprojekte wurden in allen deutschen Flussgebietseinheiten
als Beleg fur die Einhaltung der Kostendeckung genutzt. Weitere Erhebungen wurden
uberwiegend nicht durchgefuhrt. Auch in Schleswig-Holstein fehlte eine eigene Uberpri-
fung.

1 s. LAWA-Arbeitshilfe v. April 2003. Inwieweit diese Abgrenzung bestehen bleibt, ist abzuwarten. Ein
Vertragsverletzungsverfahren ist anhangig.
2 vgl. Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein (KAG), § 6 ,Benutzungsgebihren®



2. Berichte von Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein beteiligte sich am ,Zusammenfassenden Bericht der Flussgebiets-
gemeinschaft Elbe Uber die Analysen nach Art. 5 der Richtlinie 2000/60/EG (A-Bericht)“
und erstellte die ,Berichte Uber die Analysen nach Art. 5 der Richtlinie 2000/60/EG* fur
die Flussgebietseinheiten Eider und Schlei/Trave.

Jeweils in Kap. 5.3 wurde die Kostendeckung in gleichartiger Weise erlautert. Dabei wur-
den im Wesentlichen die drei bereits genannten Pilotprojekte dargestellt und die Aussa-
gefahigkeit und Gultigkeit fur die jeweilige Flussgebietseinheit erlautert.

Aktuell hat Schleswig-Holstein fur die Flussgebiete Eider und Schlei/Trave je einen Be-
wirtschaftungsplan erstellt und sich am Bewirtschaftungsplan der Elbe auf internationaler
(A-Bericht) und nationaler Ebene (B-Bericht) beteiligt sowie einen eigenen Bericht Uber
den Landesanteil an der Flussgebietseinheit Elbe (C-Ebene) erstellt. Alle Berichte haben
den Stand Ende 2009°.

Jeweils in Kap. 6.4 wird die Kostendeckung der Wasserdienstleistungen erlautert.
Grundlage flr die Schleswig-Holsteinischen Berichte ist die in dieser Erlauterung darge-
stellte landeseigene Untersuchung (s. Abschnitt 5ff), Grundlage fur die Ubergreifenden
Berichte ist eine von der FGG Elbe in Auftrag gegebene Untersuchung (s. Abschnitt 4).

3. Uberpriifung durch die EU-Kommission

Im Marz 2007 wurde eine Kommissionsmitteilung zu den Berichten der Mitgliedstaaten

Uber die Bestandsaufnahme nach Artikeln 3 und 5 WRRL vorgelegt, deren wesentliches

Ergebnis ein Ranking der Qualitat der Berichterstattung ist.

Zu den Art-5-Berichten stellt die EU-Kommission fest: ,Groter Schwachpunkt ist die

wirtschaftliche Analyse. Dies gilt insbesondere fur die ordnungsgemale Bestimmung der

Wasgerdienstleistungen und —nutzungen und die Bewertung des Kostendeckungsgra-

des”

Alle deutschen Berichte wurden hinsichtlich der Thematik ,Kostendeckungsgrad®kritisiert.

Zu klaren sind die Teilaspekte

o Notwendiger Umfang des Nachweises der Kostendeckung der deutschen Trink-
und Abwassergebuhren,

° Einbezug der Umwelt- und Ressourcenkosten,

o Differenzierung der Wasserdienstleistungen nach Hauptnutzergruppen (mind.
Haushalte, Industrie/Gewerbe und Landwirtschaft).

4. Auftrag der Flussgebietsgemeinschaft Elbe

Die FGG Elbe (ad-hoc-AG Okonomie der FGG) hat daher 2007 fiir die Klarung der noch
offenen Fragestellungen und fir den Entwurf des Kapitels 6 des Bewirtschaftungsplanes
»<Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung“ einen Auftrag ver-
geben®. Die Schwerpunkte des Auftrages waren im Wesentlichen:

3 Landesberichte SH: s. http://www.wasser.sh

A-Bericht Elbe: s. http://www.ikse-mkol.org/

B-Bericht Elbe: s. http://fgg-elbe.de

EU-Dokumente: KOM (2007) 128, SEC (2007) 362, SEC (2007) 363

KOM (2007) 128 endg, S. 8

ISW: ,Analyse der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen fur die Flussgebietseinheit Elbe*,
Halle 2008
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o Eine Uberprifung der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen nach Art 9
WRRL in Deutschland. Dazu wurden Daten aus den Mitgliedslandern der Flussge-
bietsgemeinschaft Elbe ausgewertet.

o Eine Untersuchung zur Internalisierung der Umwelt- und Ressourcenkosten

o Eine Untersuchung zum angemessenen Beitrag der Hauptsektoren zur Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen.

Uber die MaRnahmen in Schleswig-Holstein hinaus sollten also auch Lésungen und ge-
meinsame Vorgehensweisen fur die Differenzierung der Wasserdienstleistungen nach
Hauptnutzergruppen und fur den Einbezug der Umwelt- und Ressourcenkosten entwi-
ckelt werden. Wesentliche Anforderung an die Auftragnehmer war die Praxisnahe und
Anwendbarkeit der Untersuchung.

Zur Durchfuhrung der Untersuchung wurde das auf methodisch unterschiedliche Weise
erhobene Material aus den beteiligten Bundeslandern vergleichbar gemacht und ausge-
wertet.

Als wesentliche Ergebnisse lassen sich festhalten:

o Im Bereich der FGG Elbe wird das Gebot der Kostendeckung sowohl im Trink- als
auch im Abwasserbereich eingehalten.

o Von einer Internalisierung der Umwelt- und Ressourcenkosten ist aufgrund einer
Vielzahl von Instrumenten, u. a. von verschiedenen Wasserabgaben, auszugehen.
Allerdings liegt keine Analyse der Umwelt- und Ressourcenkosten vor. Dies ist eine
Aufgabe der nachsten Bewirtschaftungsperiode

o Die Hauptsektoren leisten automatisch einen angemessenen Beitrag zur Deckung
der Kosten der Wasserdienstleistungen, da alle Bezieher von o6ffentlichen Wasser-
dienstleistungen diese innerhalb eines Versorgungsbereiches zum selben Preis be-
ziehen. Preisdifferenzierungen innerhalb eines Versorgungsgebietes erfolgen
(wenn Uberhaupt) nur aufgrund von Grél3enunterschieden der Trinkwasserbezugs-
mengen und sind damit betriebswirtschaftlich begriundet.

o Unterschiedliche Preise bei verschiedenen Versorgungsbereichen ergeben sich
aus dem unterschiedlichen Aufwand fur die Bereitstellung des Trinkwassers bzw.
des unterschiedlichen Aufwandes bei der Sammlung und Behandlung des Abwas-
sers.

5. Stichprobe in Schleswig-Holstein

5.1 Vorgehensweise

In Schleswig-Holstein verpflichtet § 6 Kommunalabgabengesetz’ zur Kostendeckung.
Dort heil’t es: ,Benutzungsgebliihren sollen so bemessen werden, dass sie die erforderli-
chen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung
decken. Die Kosten sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln.”

§ 6 KAG beinhaltet daruber hinaus detaillierte Vorgaben zur Kalkulation.

Die offentlich-rechtlichen Wasserdienstleister unterliegen der regelmafigen behordlichen
Aufsicht, die sicherstellen soll, dass keine Uberhdhten Gebuhren erhoben werden. Die
privatrechtlichen Wasserdienstleister werden regelmafiig von der schleswig-holsteini-

7 Kommunalabgabengesetz i.d. Fassung vom 10.01.2005, GVOBI 2005, S. 87ff



schen Kartellaufsicht tiberpriift®. Eine Erhebung fiir die Zwecke der WRRL ist aber bis
Mitte 2007 in Schleswig-Holstein nicht durchgefuhrt worden.

In Reaktion auf die Uberpriifung der EU-Kommission (s. Ziff. 3) wurde beschlossen, auch
in Schleswig-Holstein Primardaten zur Kalkulation der Wasserdienstleister zu erheben.
Die Stichprobe an teilnehmenden Wasserdienstleitern wurde in Abstimmung mit dem
BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaftg, den Industrie- und Handels-
kammern sowie dem Stadte- und Gemeindetag und dem Landkreistag ausgewahlt. Da-
bei wurde darauf geachtet, verschiedene Regionen und verschiedene Rechtsformen mit
einzubeziehen.

Ein einheitliches Abfrageschema wurde vom Ministerium entwickelt und mit den Verban-
den und Wasserdienstleistern abgestimmt. Darin wurden die Aufwands- und Ertragsar-
ten sowie die Berechnung des Kostendeckungsgrades vereinheitlicht.

5.2 Trinkwasserversorgung

Insgesamt sechs Trinkwasserversorger unterschiedlicher Grélken und Rechtsform konn-
ten fur eine Teilnahme gewonnen werden. Im Jahr 2006 lieferten diese sechs Versorger
ca. 26 Mio. m® Trinkwasser an ihre Kunden. Alle schleswig-holsteinischen Wasserver-
sorger gaben 2004 rund 177 Mio. m*> Wasser an Letztverbraucher ab (davon 145 Mio. m?
(82 %) an Haushalte und 32 Mio. m® (18 %) an gewerbliche Unternehmen sowie sonsti-
ge Abnehmer)'?.

Die beiden Vergleichsjahre weichen auch klimabedingt in gewissem Grad voneinander
ab. Dennoch sind die Ergebnisse vergleichbar. Es wurden knapp 15 % der Trinkwasser-
lieferung in Schleswig-Holstein in die Stichprobe einbezogen.

Es zeigt sich, dass auch die Trinkwasserversorger in Schleswig-Holstein wie die in den
Bundes-Pilotprojekten beteiligten Versorger kostendeckend kalkulieren. Geringfligige
Abweichungen (< 5%) von einer exakt 100-%-igen Kostendeckung sind unvermeidlich,
da die jahrlichen Kalkulationen im Voraus erstellt werden miissen. Eine geringfiigige U-
ber- oder Unterdeckung ist aber unproblematisch, da die Abweichungen in den drei fol-
genden Geschaftsjahren in Form einer Gewinnrlckstellung oder als Verlustvortrag aus-
geglichen werden miissen'’. Unterschiede hinsichtlich der Kostendeckung aufgrund der
Grolke, der Region oder der Rechtsform waren nicht ersichtlich.

8 Vgl. auch § 19 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. September
2005 (BGBI. | S. 2676)

9 Neuer Verbandsname seit dem 01.08.2007

10 s. Bericht des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: ,Offentliche Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung in Schleswig-Holstein im Jahre 2004%, 1. Teil, 13. April 2006

11 Kommunalabgabengesetz - KAG, § 6, Abs. 2, Satz 8f



Tab. 5.2-1 durchschnittliche Aufwands- und Ertragsrechnung

Versorgungsunternehmen

Durchschnitt von sechs

Durchschn. %

Rechtsformen:

Zweckverb., WBV, GmbH

Kalkulation fiir das Jahr: 2006
Jahresmenge Trinkwasser m3: 4.349.567
Zahl der Industriekunden:
Zahl der Privatkunden:
Aufwand:
Material- und Unterhaltungsaufwand 847.592,11 € 18,3%
Energiekosten 294.284,18 € 6,4%
Personalaufwand 866.120,74 € 18,7%
Verwaltungskosten 598.202,76 € 12,9%
Wasserfremdbezug 44.884,13 € 1,0%
Steuern 194.873,84 € 4,2%
Abgaben 362.112,48 € 7,8%
Abschreibungen 1.128.137,73 € 24,4%
Zinsen 232.446,59 € 5,0%
Gewinne (bei Privaten) 52.185,61 € 1,1%
SUMME Aufwand: 4.620.840,16 € 100,0%
Ertrag:
Erlése aus Trinkwasserverkauf 4.065.615,38 € 86,7%
Erlése aus Grund- bzw. Zahlerpreisen 366.496,64 € 7,8%
Sonstige 259.965,08 € 5,5%
SUMME Ertrag: 4.692.077,11 € 100,0%
Kostendeckungsgrad:
Kosten pro m3: 1,12 €
Ertrag pro m3: 1,12 €
Saldo pro m3: 0,01 €
Kostendeckungsgrad in % 100,7%

5.3 Abwasserentsorgung

Insgesamt sieben Abwasserentsorger unterschiedlicher Gré3e und Betriebsform beteilig-
ten sich an der Abfrage. Im Jahr 2006 entsorgten diese sieben Betriebe ca. 18,5 Mio. m3

Schmutzwasser (ohne Niederschlagswasser) ihrer Kunden. Alle schleswig-holsteini-
schen Abwasserentsorger zusammen entsorgten 2004 rund 163 Mio. m3 Schmutzwas-

ser von Endkunden'?.

12 s. Bericht des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: ,Offentliche Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung in Schleswig-Holstein im Jahre 2004%, Teil 2, 27. April 2006




Auch wenn die beiden Vergleichsjahre nicht genau Ubereinstimmen, sind die Ergebnisse
vergleichbar. Es wurden Uber 11 % der Abwasserentsorgung in Schleswig-Holstein in die
Stichprobe einbezogen.

Es zeigt sich, dass auch in Schleswig-Holstein vergleichbar mit den unter Ziff. 1 genann-
ten Pilotprojekten die Abwasserentsorger kostendeckend kalkulieren. Geringfligige Ab-
weichungen (< 5%) von einer exakt 100-%-igen Kostendeckung sind unvermeidlich, da
die Kalkulationen im Voraus erstellt werden miissen. Eine geringfiigige Uber- oder Un-
terdeckung ist aber unproblematisch, da diese in den drei folgenden Geschéftsjahren in
Form einer Gewinnriickstellung oder als Verlustvortrag ausgeglichen werden miissen.
Unterschiede hinsichtlich der Kostendeckung aufgrund der GroRe, der Region oder der
Rechtsform waren nicht ersichtlich.

Tab. 5.3-1 durchschnittliche Aufwands- und Ertragsrechnung

Durchschn. %

Versorgungsunternehmen: Durchschnitt von 8*

Rechtsform:
Kalkulation fur das Jahr: 2006
Jahresmenge Abwasser m3: \ 2.427.500 \ \
Aufwand:
Material- und Unterhaltungsaufw. 1.267.483,23 € 21,02%
Energiekosten 243.777,52 € 4,04%
Personalaufwand 1.241.107,74 € 20,59%
Verwaltungskosten 426.540,76 € 7,07%
Steuern 12.075,29 € 0,20%
Abgaben 132.190,99 € 2,19%
Abschreibungen 1.433.116,53 € 23,77%
Zinsen 1.265.528,72 € 20,99%
Gewinne (bei Privaten) 7.100,00 € 0,12%
SUMME Aufwand: 6.028.920,77 € 100,00%
Ertrage
Erlése aus Abwasserentsorgung 5.761.168,52 € 95,73%
Erlése aus Grund/Zahlerpreisen 114.432,74 € 1,90%
Sonstige 142.644,80 € 2,37%
SUMME Ertrag: 6.018.246,07 € 100,00%
Kostendeckungsgrad:
Kosten pro m3 / *:pro km2: 3,13 €
Ertrag pro m3 / *:pro km2: 3,21 €
Saldo pro m3 / *:pro km2: 0,08 €
Kostendeckungsgrad in % 102,7%

* 7 Schmutzwasser- und 1 Niederschlagswasserkalkulation

5.4. Fazit
Die Kritik der EU-Kommission ist insofern verstandlich, als fur acht Flussgebietseinheiten
und 16 beteiligte Bundeslander lediglich drei methodisch unterschiedliche Pilotprojekte

13 KAG, § 6, Abs. 2, Satz 8f



als ausreichend fur den Beleg der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen — bezo-
gen auf die betriebswirtschaftlichen Kosten — angesehen wurden, davon nur eines in den
neuen Bundeslandern. Die nunmehr in Schleswig-Holstein, aber auch in anderen Bun-
deslandern erhobenen zusatzlich erhobenen Daten belegen jedoch, dass das Gebot der
Kostendeckung erfullt wird.

6. Beitrag der Hauptsektoren in Schleswig-Holstein

6.1 Wassereinsatz

Einen zentralen Indikator der Wassernutzung stellt der Einsatz des aus der Natur ent-
nommenen Wassers dar'*. Die Anteile der Wirtschaftssektoren werden in Deutschland
im Rahmen der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) ermittelt.

@ Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und
Fischzucht

m Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden

O Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe

0O Energie- und Wasserversorgung

m Sonstige

@ Private Haushalte

Abb. 6.1-1 Wassereinsatz der Wirtschaftszweige in Schleswig-Holstein 2007'°

Tab. 6.1-1 Wassereinsatz der Wirtschaftszweige

Wassereinsatz der Wirtschaftszweige'® Tsd. m® Anteil

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 1.272 0,03 %
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 3.093 0,07 %
Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe 78.455 1,84 %
Energie- und Wasserversorgung 4.026.374 94,80 %
Sonstige 1.704 0,04 %
Private Haushalte (6ffentliche Versorgung) 135.960 3,20 %
SUMME 4.246.858 100,00 %

Danach ist die sektorale Struktur des Wassereinsatzes in Schleswig-Holstein nicht ver-
gleichbar mit der Situation in der Bundesrepublik insgesamt, da der absolut Uberwiegen-

14 Der Wassereinsatz ist in den UGR definiert als von verschiedenen Betrieben und Einrichtungen der Na-
tur innerhalb eines bestimmten Raumes entnommenes Wasser (Wasserentnahme) zuzliglich Beziigen
aus anderen Regionen (Uber 6ffentliches Netz oder von anderen Betrieben) abziiglich Abgabe an ande-
re Regionen. Die Wassernutzung stellt daher flr eine definierte Region die Wassermenge dar, die fir
tatsachlich fur Wirtschaft und Konsum verwendet oder ungenutzt an die Natur wieder abgegeben wird.

15 Quelle: Erhebungen des Statistischen Amtes Nord 2007 und eigene Berechnungen



de Teil auf den Sektor Energieversorgung entfallt. Dies ist zurlick zu fuhren auf den
KlUhlwasserbedarf der Kraftwerke an der Unterelbe. Alle anderen Sektoren sind nur mit
vergleichsweise geringen Anteilen an der Wassernutzung beteiligt.

6.2 Abwassereinleitung

Auch bei den Abwassereinleitungen wird die sektorale Struktur in Schleswig-Holstein
vom Energiesektor dominiert. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es sich in diesem Sek-
tor lediglich um Kihlwasser handelt, nicht um Schmutzwasser.

@ Land- und Forstwirtschatft,
Fischerei und Fischzucht

W Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden

O Verarbeitendes Gewerbe,
Baugewerbe

O Energie- und
Wasserversorgung

W Sonstige gewerbl. Bereiche

O Private Haushalte (6ff.
Entsorgung)

Abb. 6.2-1: Abwassereinleitung'® der Wirtschaftszweige in Schleswig-Holstein 2007

Tab. 6.2-1 Abwassereinleitung der Wirtschaftszweige

Abwassereinleitung der Wirtschaftszweige': Tsd. m® Anteil
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 2 0,00 %
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2.211 0,05 %
Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe 54.336 1,30 %
Energie- und Wasserversorgung 4.022.422 96,20 %
Sonstige gewerbl. Bereiche 557 0,01 %
Private Haushalte (6ffentliche Entsorgung) 101.579 2,43 %
SUMME 4.181.107 100,0%

6.3 Angemessenheit des Beitrages der Hauptsektoren

Die Wassernutzungen von Landwirtschaft und Industrie, insbesondere industriell-ge-
werbliche Wasserversorgung (Eigenférderung), landwirtschaftliche Wasserversorgung
(Beregnung) und industriell-gewerbliche Abwasserbeseitigung (Direkteinleiter), werden in
Deutschland primar durch verbindliche Standards (Erlaubnisrechte, Qualitatsparameter)
geregelt. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass diese Wassernutzungen

16 ohne Fremd- und Niederschlagswasser



nicht zu unakzeptablen Umweltbelastungen (Umweltkosten) oder Nutzungskonflikten
(Ressourcenkosten) fuhren.

In Schleswig-Holstein wird (wie Uberall in Deutschland) bei der Gebuhrenberechnung flr
Wasserdienstleistungen aufgrund der einheitlichen Aufbereitung und der auch insoweit
einheitlichen ,Ware“ weder bei der Angebotsgestaltung noch bei der Geblhrenberech-
nung zwischen den Abnehmern in verschiedenen Wirtschaftssektoren unterschieden.
Soweit aus den Trinkwassernetzen Wasser z.B. fir Zwecke der Rindertranke (Sektor
Landwirtschaft) verwendet wird, wird keine andere Wasserqualitat angeboten als fur den
Bedarf privater Haushalte.

Zwar kann im Rahmen der Gebuhrengestaltung eine mengenabhangige Preisstaffelung
z. B. fur Groldabnehmer bzw. GroReinleiter, die i.d.R. dem industriell-gewerblichen Sek-
tor zuzurechnen sind, vorgenommen werden. Dadurch wird aber der Grundsatz der Kos-
tendeckung nicht verletzt, sondern es werden die Skaleneffekte widergespiegelt, da die
Versorgung bzw. Entsorgung eines GroRabnehmers i.d.R. kostengunstiger ist als die
Ver-/Entsorgung einer Vielzahl von Kleinabnehmern.

Daher ist in Schleswig-Holstein der angemessene Beitrag der Hauptsektoren zur Kos-
tendeckung sichergestellt.

7. Umwelt- und Ressourcenkosten in Schleswig-Holstein

7.1 Definition

Die EU"" versteht unter

- Umweltkosten: ,Kosten fiir Schaden, die die Wassernutzung fur Umwelt, Okosysteme
und Personen mit sich bringt, die die Umwelt nutzen (z.B. durch Verschlechterung
der der 6kologischen Qualitat von aquatischen Okosystemen oder die Versalzung
oder qualitative Verschlechterung von Anbauflachen)®;

- Ressourcenkosten: ,Kosten fur entgangenen Mdglichkeiten, unter denen andere Nut-
zungszwecke infolge der Nutzung der Ressource Uber ihre nattrliche Wiederherstel-
lungs- oder Erholungsfahigkeit hinaus leiden (z.B. in Verbindung mit einer Ubermafi-
gen Grundwasserentnahme)®.

FUr Schleswig-Holstein existiert bisher keine Erfassung der trotz der im Zuge der Zulas-

sungsverfahren festgesetzten Auflagen und Bedingungen ggf. (noch) verbleibenden

Umwelt- und Ressourcenkosten. Ressourcenkosten sind in Schleswig-Holstein generell

vernachlassigbar, da das durchschnittliche potentielle Wasserdargebot die Nachfrage

um mehr als das Doppelte Ubersteigt und daher im Land Wasserknappheit praktisch
nicht vorliegt. In den Entnahmegenehmigungen und -bewilligungen werden Entnahme-
mengen auf ein zulassiges Mal} begrenzt, so dass damit sichergestellt wird, dass auch in

Ballungsraumen (z.B. Hamburger Randgebiet) das verfigbare Wasserdargebot nicht

Uberschritten wird.

17 Mitteilung der EU-Kommission zur Preisgestaltung (KOM (2000) 477 endg.)



7.2 MaBnahmen zur Internalisierung

Zur Internalisierung moglicher Umweltkosten werden insbesondere folgende Instrumente
eingesetzt:

e Ordnungsrechtliche Genehmigungen einschliel3lich Ausgleich und Ersatz

e Abwasserabgabe,

e Grundwasserentnahmeabgabe und

e Oberflachenwasserabgabe,

die zweckgebunden fur die Verbesserung des Gewasserzustands eingesetzt werden
mussen.

Ordnungsrechtliche Genehmigungen:

Auflagen und Bedingungen in wasserrechtlichen Zulassungen fur Vorsorge- und Aus-
gleichsmalRnahmen vermeiden Umweltbelastungen bzw. gleichen diese aus. Dazu zahlt
auch der naturschutzrechtliche Ausgleich oder Ersatz. Der Ersatz wird fur Eingriffe in den
Naturhaushalt festgesetzt, die nicht vor Ort durch Naturschutzmal3nahmen ausgeglichen
werden kdnnen.

Obwohl ordnungsrechtliche Vorgaben Ublicherweise nicht zu den 6konomischen Instru-
menten gezahlt werden, dienen sie doch der Internalisierung von Umweltkosten, da sie
entsprechende Belastungen verhindern oder verteuern. Die Allokation der Ressourcen
wird damit in die gewunschte Richtung gelenkt.

Abwasserabgabe:

Die Erhebung der Abwasserabgabe'® ist bundesweit einheitlich geregelt und dient auch
zur Internalisierung von Umweltkosten. Auf der Grundlage des Abwasserabgabengeset-
zes mussen Einleiter schadlichen Abwassers (z.B. Gemeinden, Industrie) eine Abwas-
serabgabe zahlen. Die HOohe der Abwasserabgabe richtet sich nach der Schadlichkeit
des eingeleiteten Abwassers.

Die Einnahmen aus der Abwasserabgabe sind gemaly Abwasserabgabengesetz zweck-
gebunden fur Malnahmen einzusetzen, die neben der Deckung der Verwaltungskosten
der Erhaltung oder Verbesserung der Gewassergute dienen.

In den vergangenen Jahren wurden erhebliche Mittel vor allem fur das Phosphatminde-
rungsprogramm und das sich anschlieRende Dringlichkeitsprogramm zur weitergehen-
den Nahrstoffreduzierung fur GroRklaranlagen zur Umsetzung der Kommunalabwasser-
richtlinie’® eingesetzt. Die Férderung des Landes beschrankte sich dabei auf den Auf-
wand, der erforderlich war, um die Uber die generellen Emissionsanforderungen hinaus-
gehenden Nahrstoffreduzierungsziele zu erreichen. Die strengeren Ziele wurden in den
Einleitungserlaubnissen festgelegt. Zusatzlich wurde die Nachristung von Kleinklaranla-
gen sowie der Ausbau zentraler Ortsentwasserungen kraftig vorangetrieben, so dass die
Anforderungen der EU-Richtlinie umgesetzt sind.

In Folge der erreichten Ziele und dem Abschluss der Investitionen fur die weitergehende
Nahrstoffreduzierung konnten die Forderschwerpunkte der Mittel aus der Abwasserab-
gabe auf die MaRnahmen zur Verbesserung der hydromorphologischen Verhaltnisse
verlagert werden.

18 Gesetz liber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz — Ab-
wAG); BGBI 2005, T 1, Nr. 5, 25.01.2005
19 EU-Richtlinie 91/271/EWG v. 21.05.1991



Damit entfaltet die Abwasserabgabe neben der Internalisierungsfunktion auch die ge-
wunschte Lenkungswirkung.

Tab. 7.2-1: Ausgaben aus der Abwasserabgabe in den Jahren 2000 bis 20072
Nachriistung Dringlichkeitspro- Zentrale
von Kleinkldranla- | gramm und weiterg. - SUMME
- Ortsentwédsserung
gen Abwasserreinigung
. . . Summe
Jahr fordert. Zuwend. fordert. Zuwend. forderf. Zuwend. | forderf. Summe
Kosten Kosten Kosten Zuwend.
Kosten
Mio. Euro
2000 11,15 2,79 27,75 4,59 12,51 8,10 51,41 15,47
2001 10,75 2,69 8,41 2,69 2,92 2,30 22,00 7,62
2002 4,54 1,14 13,20 4,01 0,34 0,17 18,08 5,32
2003 8,45 2,11 12,87 3,02 0,33 0,17 21,65 5,30
2004 8,08 2,02 25,61 1,92 0,30 0,14 34,00 4,01
2005 13,18 3,29 6,48 1,62 0,00 0,00 19,65 4,91
2006 9,22 2,30 1,91 0,52 0,00 0,00 11,12 2,82
2007 5,29 1,32 0,00 0,00 0,00 0,00 5,29 1,32
SUMME 70,66 17,67 96,21 18,33 16,30 10,87 183,17 46,36
Forderprogramme AbwAG 2000 - 2007
w 200
s 180
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KKA weitergehende Ortsentwasserung
Abwasserreinigung

Abb. 7.2-1 Forderprogramme aus der Abwasserabgabe 2000 - 2007

20 eigene Erfassung Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume




Tab. 7.2-2 Ausgaben nach Landeshaushaltsplan aus der Abwasserabgabe?’

Zweck 2009 - T€ 2010 - T€
Vertrag*snaturschutz, NATURA 2000, Halligpro- 1.480.0 1.480.0
gramm
Bet.riebszuschuss Landesbetrieb Kustenschutz, 1.297.8 1.377.8
Nationalpark und Meeresschutz
Invgstltlonszuschuss Landesbetrieb Kistenschutz, 130,0 180,0
Nationalpark und Meeresschutz
MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Vollzug
des AbWAG 1.733,6 1.730,2
Manahmen zur Gewass.ere_ntwmklung und zur 688.4 1.038.4
Verminderung von Stoffeintragen
Bekampfung von Meeresverschmutzungen® 2.379,3 2.431,2
Grunﬂdlagen zur Verbesserung der Kistengewas- 1.094.4 1.045.9
sergute
Bekampfung von wassergefahrdenden Stoffen in

N : - 25,0 25,0
Kistengewassern und Gewassern 1. Ordnung
Wiedervernassung von Niedermooren 50,0 50,0
Grundlagen zur Verbesserung der Gute der Bin- 2.402,3 1.922.3
nengewasser
Kofinanzierung Gemeinschaftsaufgabe 1.719,2 1.719,2
Insgesamt (100 % der Einnahmen) 13.000,0 13.000,0

* Anteil Schleswig-Holstein

Grundwasserentnahmeabgabe:

Die Grundwasserentnahmeabgabe? wird auf die tatsichliche mengenmaRige Entnahme
von Grundwasser erhoben und dient dem ,Schutz des Grundwassers sowie zur Siche-
rung und Verbesserung seiner Bewirtschaftung®“. Die Abgabe wird bei den Wasserver-
sorgern erhoben und nach der endgultigen Verwendung differenziert. Z.Zt. werden

5 Cent fiir den gewerblichen und 11 Cent pro m® fiir den Endverbrauch im privaten
Haushalt berechnet. Fiir einzelne Nutzungen werden 2 Cent pro m* erhoben. Als Teil der
Gebuhrenkalkulation des Versorgers wird die Abgabe an die Verbraucher Uberwalzt.

Die Lenkungswirkung zum schonenden Umgang mit der Ressource wird bereits durch
die Erhebung erzielt. Daneben wird das Aufkommen — nach Abzug des Verwaltungsauf-
wandes der Unteren Wasserbehorden — zur Halfte fir MalRnahmen des Grundwasser-
schutzes eingesetzt. Eine Forderrichtlinie regelt die nahere Verwendung?®. Soweit keine
Verrechnungsmaoglichkeiten in Anspruch genommen werden konnen, flielt die andere
Halfte der Einnahmen dem allgemeinen Landeshaushalt zu.

21 Landeshaushaltsplan Schleswig-Holstein 2009 und 2010, Einzelplan 13, S. 232

22 Gesetz Uber die Erhebung einer Grundwasserentnahmeabgabe (Grundwasserabgabengesetz - Gru-
WAG) vom 14. Februar 1994; GVOBI. 1994, S. 141; zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.2006,
GVOBI. SH 2006, S. 309




Tab. 7.2-3 Ausgaben nach Landeshaushaltsplan aus der Grundwasserentnahmeabgabe?

Zweck Anteile Anteile
2009 -T€ | 2010-T€
Vertragsnaturschutz,.NATURA 2000, Halligprogramm?*, die auch 1.228.5 1.228.5
Grundwasserschutzzielen dienen
Zuschuss Forstanstalt 311,8 311,8
Erstattung d. Kosten f.d. Durchflihrung der forstlichen Foérderung u.d. 450.0 450.0
EU-Kofinanzierung forstl. Mal3n. an die Landwirtschaftskammer ’ ’
Betriebszuschuss Landesbetrieb Klstenschutz, Nationalpark und 458.9 458.9
Meeresschutz
Investitionszuschuss Landesbetrieb Kiistenschutz, Nationalpark und
10,0 10,0
Meeresschutz
MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Vollzug des GruWAG 2.662,0 2.667,4
Grundlagen des Grundwasserschutzes und der Grundwasserbewirt- 888.0 767.2
schaftung
MafRnahmen zum Schutz und zur Bewirtschaftung des Grundwassers 448.3 625,9
MaRnahmen zum flachenhaften Grundwasserschutz 1.661,2 1.452,3
Kostenerstattung an die Landwirtschaftskammer f.d. Wahrnehmung 215.9 195.0
von Aufgaben nach dem LAbfWG ’ ’
MafRnahmen der Abfallwirtschaft und des Bodenschutzes mit Bezug
N 255,0 155,0
zum Gewasserschutz
GefahrenerforschungsmalRnahmen an grundwasserrelevanten altlas-
. . 450,0 390,0
tenverdachtigen Flachen
Kofinanzierung AUM 490,8 818,4
Kofinanzierung fir forstliche Forderungen im Rahmen der GAK 1.469,6 1.469,6
Insgesamt (50 % der Einnahmen) 11.000,0 11.000,0

* Anteil Schleswig-Holstein

Oberflachenwasserabgabe:

Die Oberflichenwasserabgabe® wird auf die tatséchliche mengenmaRige Entnahme von
Oberflachenwasser erhoben. Der Abgabesatz betragt 0,77 Cent pro m® und wird aus
Grunden der Verwaltungsvereinfachung erst erhoben, wenn die Abgabe im Einzelnen
den Betrag von 2.500 Euro pro Jahr Uberschreitet. Hierbei steht die Lenkungswirkung im
Vordergrund.

Die Lenkungswirkung zum schonenden Umgang mit der Ressource wird bereits durch
die Erhebung erzielt. Daneben wird das Aufkommen — nach Abzug des Verwaltungsauf-
wandes der Wasserbehorden — zur Halfte fur Mallnahmen zum Schutz und zur Verbes-
serung der oberirdischen Gewasser, der aquatischen Okosysteme und der von ihnen

23 Richtlinie zur Férderung von MaRnahmen zum Schutz des Grundwassers nach dem Grundwasserab-
gabengesetz, Abl. SH 2005, S. 811ff

24 Landeshaushaltsplan Schleswig-Holstein 2009 und 2010, Einzelplan 13, S. 233

25 Gesetz Uber die Erhebung einer Abgabe auf die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewassern
(Oberflachenwasserabgabegesetz - OWAG) vom 13. Dezember 2000; GVOBI. 2000, S. 610



abhangenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete sowie zur Forderung einer nachhalti-
gen Wassernutzung verwendet. Die andere Halfte der Einnahmen flie3t dem allgemei-
nen Landeshaushalt zu.

Tab. 7.2-4 Ausgaben nach Landeshaushaltsplan aus der Oberflichenwasserabgabe®

Zweck Anteile Anteile
2009 — T€ 2010 - T€
B|olog|sch_er Flachenschutz, NATURA 2000, Artenschutz mit Bezug 8.020,0 8.020.0
zum Gewasserschutz
Betriebszuschuss Landesbetrieb Kustenschutz, Nationalpark und 260.8 564,1
Meeresschutz
Investitionszuschuss Landesbetrieb Klistenschutz, Nationalpark und 140,0 320.0
Meeresschutz
MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Vollzug des OWAG 72,4 72,4
Grundsatzaufgaben zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie 1.588,8 1.525,3
Schutz oberirdischer Gewasser 0,0 638,7
Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung, Deiche und Schopfwerke 5.327,5 SRS
MaRnahmen zum Hochwasserschutz 760,0 520,0
Neue Metallhitte Libeck (Altlastsanierung an der Unteren Trave) 1.530,5 712,0
Kofinanzierung Hochwasserschutz GA 300,0 300,0
Insgesamt (50 % der Einnahmen) 18.000,0 18.000,0

7.3 weitere wesentliche Wassernutzungen

Energieerzeugung

Energieerzeugung aus Wasserkraft stellt grundsatzlich eine wichtige Wassernutzung im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie dar. Sie spielt jedoch in Schleswig-Holstein insgesamt
keine bedeutende Rolle und hat an der gesamten Energieerzeugung im Lande einen An-
teil von weniger als einem Prozent. Die Hohendifferenzen des Landes sind nicht so aus-
gepragt, als dass eine Wasserkraftnutzung in nennenswertem Umfang wirtschaftlich wa-
re. In der FGE Schlei/Trave liegt jedoch mit der Aufstauung der Schwentine des Rosen-
sees eine unter Umweltgesichtspunkten Wassernutzung als Energieerzeugung vor. 1904
wurde das erste Wasserkraftwerk zur Stromerzeugung installiert

Heute erzeugen beide zurzeit installierten Anlagen eine Leistung von tber 1,7 MW pro
Jahr und werden vorzugsweise in Spitzenzeiten eingesetzt. In regenreichen Jahren wer-
den Uber 8 Mio. Kilowattstunden erzeugt, in regenarmeren héchstens 2 Mio. Die geliefer-
te Strommenge stellt aber nur etwa 0,5 % der von den Stadtwerken Kiel bendétigten E-
nergie dar.

Des Weiteren sind in Schleswig-Holstein noch etwa 30 Kleinstanlagen zur Energieer-
zeugung aus Wasserkraft installiert. Insgesamt bleibt die Wasserkraftnutzung hier deut-
lich unter 1% des Energieverbrauches in Schleswig-Holstein. Die bestehenden Stauan-
lagen behindern die Durchgangigkeit fur Wanderfische. Insofern werden, soweit die

26 Landeshaushaltsplan Schleswig-Holstein 2009 und 2010, Einzelplan 13, S. 235



Staurechte nicht aufgegeben werden, Fischaufstiegshilfen eingerichtet, die eine Durch-
gangigkeit der Gewasser wiederherstellen.

Schifffahrt

Die Hafen Schleswig-Holsteins an der Ostsee sind vor allem fur den Verkehr mit Skandi-
navien und den baltischen Staaten von Bedeutung, insbesondere fur Fahren, Massengu-
ter und zunehmend auch Kreuzfahrten. Der Fahrverkehr von den Nordseehafen sichert
den Personen- und Frachttransport vom Festland zu den Inseln und Halligen vor der
Klste Schleswig-Holsteins. Alternative Verkehrsmittel stehen nicht zur Verfugung. Inso-
fern ist die Schifffahrt auch das wirtschaftlichste Verkehrsmittel.

Bei den vorliegenden Daten darf nicht vergessen werden, dass sie noch nicht die Welt-
wirtschaftskrise ab dem Jahr 2008 widerspiegeln!

Im Fahrverkehr des Kieler Hafens wurden im Jahr 2007 5,3 Millionen Tonnen Guter um-
geschlagen (+ 5,6 %). Im Passagierverkehr wurden mehr als 1,6 Millionen Passagiere
(+ 5,4 %) befordert. Herausragend hat sich im vergangenen Jahr der Marktbereich
Kreuzfahrt entwickelt. Mit 114 Anlaufen war Kiel der beliebteste deutsche Hafen; die Zahl
der Passagiere stieg auf 173.000 (+ 12 %). Im Ostuferhafen sollen etwa vier Hektar zu-
satzliche Hafenflache entstehen.

Die Lubecker Hafen-Gesellschaft (LHG) erzielte im Jahr 2007 ein Umschlagsplus von
8,5 % auf. An ihren funf Terminals schlug allein die LHG 29,4 Millionen Tonnen um. Wei-
tere 3,2 Millionen Tonnen steuerten private Hafenbetreiber bei. Die Zahl der verladenen
Lastkraftwagen und Trailer stieg um 11 % auf 877.722 Einheiten. Bei Papier und Zellulo-
se betrug der Zuwachs 13 %, der Umschlag stieg auf 3,9 Millionen Tonnen. Die Passa-
gierzahl im Reiseverkehr stieg um 10 % auf 357.000 Personen.

Im Flensburger Hafen wurden im Jahr 2007 etwa 550.000 Tonnen Massenguter umge-
schlagen (+ 10 %).

Die Unterhaltung der Fahrrinnen und Hafen hat i. d. R. keine negativen Auswirkungen
auf den Gewasserzustand, weil die Menge der umzulagernden Sedimente relativ gering
ist.

Die Hafengesellschaft Brunsbuttel hat im Jahr 2007 rd. 9,4 Mio. Tonnen Guter umge-
schlagen. Dies stellt einen Zuwachs von 21,8 % zum Vorjahr dar. Die Hauptguter in
Brunsbuttel sind Massenguter (u. a. chemische Produkte) und Container. Ausserdem
stellt Brunsbuttel eine Schnittstelle zwischen See- und Binnenschifffahrt dar.

Gluckstadt und Lauenburg stellen zwei vergleichsweise kleine Guterhafen mit einem Ge-
samtumschlag von zusammen knapp 330.000 Tonnen im Jahr 2006 dar. Umgeschlagen
werden verschiedenste Guter, die Bedeutung der Hafen liegt vor allem in der regionalen
Wirtschaft.

7.4 Fazit:

Im Hinblick auf die Erfassung und Berechnung der Umwelt- und Ressourcenkosten ist
festzustellen, dass in Schleswig-Holstein mit einem ganzen Instrumentenbindel hohe
Anstrengungen unternommen werden, um die Anforderungen der WRRL nach Internali-
sierung externer (Umwelt-) Kosten im Bereich der Wasserdienstleistungen und Wasser-
nutzungen mdglichst umfassend zu erflllen. Eine weitere Anhebung der Abgaben ist im
Vergleich zu anderen Steuer-, Gebuhren- und Abgabenbelastungen der Burger und Un-
ternehmen z. Zt. nicht zumutbar und deshalb auch nicht durchsetzbar.



Anlagen
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