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INFORMATIONEN ZUR EG-WASSERRAHMENRICHTLINIE

GRUNE LIGA E.V.

EINSCHATZUNG DES BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN-
ENTWURFS DER FGG ELBE

Die GRUNE LIGA zieht zu den von der Flussgebiets-
gemeinschaft (FGG) Elbe vorgel egten Entwirfen zu Bewirt-
schaftungsplan und Mal3nahmenprogramm folgendes Fazit:

* Die Entwurfe fur den Bewirtschaftungsplan und das
Malinahmenprogramm bleiben hinsichtlich der Detail-
schérfe weit hinter den Erwartungen und Moglichkeiten zu-
ruck. Problematisch ist hierbei insbesondere das Fehlen und
die unzureichende 6ffentliche Verflgbarkeit von ergénzen-
den Lé&nderberichten.

» Die Ziele fur das Erreichen des guten Zustands in den
Oberflachengewéssern sind erniichternd: Lediglich 14 Pro-
zent der Flie3gewasserstrecken sollen im Jahr 2015 den gu-
ten Zustand erreichen. Fur den ,Rest* werden Frist-
verlangerungen in Anspruch genommen.

e Das Konzept zur Herstellung der biologischen
Durchgéngigkeit in Uberregionalen Vorranggewasser n
ist zu begrifZen. Allerdings bleibt angesichts der Gesamt-
zahl von etwa 11.000 Querbauwerken im deutschen
Elbegebiet der Gesamtumfang der angestrebten Verbes-
serung der biologischen Durchgangigkeit weitgehend un-
klar.
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Fur die Okologie der Elbe von herausragender Bedeutung ist der
Bau einer zweiten Fischwechselanlage am Wehr Geesthacht. Die
Errichtung einer Wasserkraftanlage in diesem Wehr hétte
katastrophale Auswirkungen auf die Fischfauna im gesamten
Elbeeinzugsgebiet. Foto: Wassergutestelle Elbe

e Mit den im Bewirtschaftungsplanentwurf angestrebten
Nahr stoffreduktionszielen l&sst sich ein guter 6kologischer
Zustand auf absehbare Zeit nicht erreichen. Mit den fur das
Jahr 2015 formulierten ZielgroR3en einer Reduzierung der
Belastung durch Stickstoff um 4,4 Prozent und durch Phos-
phor um 6,5 Prozent werden fur das Elbegebiet vollig unzu-
reichende Ziele formuliert (vgl. WRRL-Info 17).
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EINSCHATZUNG DES BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN-

ENTWURFS DER FGG ELBE

» Der angegebene aktuelle Zielerreichungsgrad beim
mengenmaligen Zustand des Grundwasser s spiegelt die
anthropogen verursachten Grundwassermangel situationenim
Elbegebiete nur unzureichend wider.

e Das in der WRRL verankerte Ver schlechter ungsver bot
fir den Zustand der Gewésser — ein zentrales Umweltziel
der Richtlinie sowohl fur Oberflachengewdasser al's auch fir
das Grundwasser — wird im Bewirtschaftungsplan und
Mal3nahmenprogramm nur unzureichend berticksichtigt. Eine
Operationalisierung des Verschlechterungsverbots flr den
wasserbehordlichen Vollzug steht weiterhin aus.

Bewirtschaftungsplanentwurf — Form und Vorgehen
Das fristgeméalfe Vorliegen der Entwdrfe in der vorlie-
genden Form ist zwar rechtlich geboten, es sei aber den-
noch als Leistung der zustandigen Behorden anerkannt. Es
ist auch Ausdruck erfolgreicher landertbergreifender Koo-
peration innerhalb der Flussgebietsgemeinschaft Elbe. Dies
ist langst nicht in allen Flussgebieten der EU gelungen.

Das Fehlen von Landesberichten fir einzelne Bundes-
lander, der geringe Umfang und die schlechtere offentliche
Verfligbarkeit von Dokumenten, die inhaltlich konkretisie-
rend Uber die Dokumente der FGG-Elbe hinausgehen, ist stark
zu beméangeln. Die Aussagekraft der Mal3nahmenplanungen
wird durch den hohen Abstraktionsgrad der M al3hahmen-
programme stark eingeschrankt.

Wichtige Wasser bewirtschaftungsfragen

Die GRUNE LIGA sient fur den Gewéasserschutz im Zei-
chen der Wasserrahmenrichtlinie zehn vorrangige
Handlungsfelder (siehe Kasten). Diese Handlungsfelder
werden in den Entwirfen zur Bewirtschaftungsplanung
keineswegs in ausreichender Form berlcksichtigt.
Demgegentber formuliert der Entwurf fir das Mal3nahmen-
programm der FGG Elbe lediglich vier l&ndertbergreifende
wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen:

1.Hydromorphologische Verénderungen der Oberfléchen-
gewasser

2.Signifikante stoffliche Belastungen (Nahr-/Schadstoffe)

3.Wasserentnahmen und Uberleitungen von Wasser

4.Bergbaufolgen und deren Auswirkungen
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Die von der GRUNEN LIGA formulierten zehn vorran-
gigen Handlungsfelder fiir den Gewésserschutz im
Zeichen der WRRL

1. Durchgangigkeit der FlieBgewésser fur wandernde
Fische und Wirbellose herstellen

2. Unterhaltung der Gewéasser an 6kologische Ziele an-
passen

3. Renaturieren und die Gewdasserstruktur verbessern

4. Auen wieder an die Gewasser anbinden

5. Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft redu-
zieren

6. Gewasser nach Naturschutzzielen bewirtschaften

7. Feuchtgebiete wiederverndssen und den Landschafts-
wasserhaushalt stabilisieren

8. Wasserwirtschaft an den Klimawandel anpassen

9. Aktive Beteiligung der Offentlichkeit férdern

10. Umweltkosten in die Wasserpreise integrieren

Ziele des Gewasser schutzes und ihre Umsetzung in Mal3-
nahmen

Die Zielstellungen fur Fliel3gewéasser strecken sind er-
nichternd und liegen in keiner Weise in einer akzeptablen
GrofRenordnung. Unklar bleibt, welchen Grad die Verbesse-
rungen gegenuiber der derzeitigen Situation Uberhaupt aus-
macht, denn dieser ist unversténdlicherweise nicht beziffert.

Die Ziele flr Seen erscheinen ambitionierter, was jedoch
auch dem im Vergleich zu den Flie3gewéassern besseren Aus-
gangszustand geschuldet ist — der jedoch leider ebenfalls
nicht beziffert wird. Die Referenzen fr das gute 6kologi-
sche Potential erheblich veranderter Wasserkorper sind
konkret darzustellen.

So begrifRenswert eine vorgesehene Herstellung der
Durchgangigkeit von Vorranggewassern ist, so sehr gerét sie
zunehmend in Konflikt mit den Bestrebungen zum Ausbau
der Wasserkraftnutzung. Aufgrund der Fordermdglich-
keiten des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG) werden
zahlreiche Antrége zum Ausbau gestellt, eine weitere Zunah-
meist zu erwarten. Damit sind gerade die Vorranggewasser
zur Herstellung der biologischen Durchgangigkeit stark
bedroht (Beispiel Mulde Dessau).

Eine auch im européi schen Rahmen erhobene Forderung der
Umweltverbande lautet, den Fltissen mehr Raum fir eine
naturnahe Entwicklung zu geben. Die Ziele in diesem
Handlungsfeld sind in den Entwirfen bislang nur sehr un-
scharf umrissen und lassen nicht erkennen, dass hier eine
zentrale Herausforderung fiir die Ma3nahmenplanung besteht.
Die Notwendigkeit eineskiinftig anderen Umgangs mit Ufer-
bereichen und der uferseitige zusétzliche Flachenbedarf
hétten viel deutlicher hervorgehoben werden mussen.

In den Entwirfen in wesentlichen Teilen ausgeklammert ist
die Problematik der Schifffahrt und Wasser straf3en-
nutzung. Dies ist angesichts des Einflusses dieser Wasser-
nutzungen unverstandlich. Einige Bundeswasserstralien ha-
ben keine oder fast keine Bedeutung fur die Binnenschiff-
fahrt. Hier wére eine Aufhebung des Status als Bundes-
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wasserstral3e vorzusehen oder zumindest eine Herabstufung
der Wasserstral3enklasse. Ansonsten wird unangemessen
unterhalten zum Schaden des Gewaéssers und ohne erkenn-
baren 6konomischen Nutzen.

Dieformulierten Zielefur die Reduzierung der Nahr stoff-
eintrége sind vollig unzureichend. Die Hauptursache sind
jedoch nicht , natirliche Gegebenheiten“, wie der Mai3-
nahmenprogramm-Entwurf konstatiert, sondern das chroni-
sche Verfehlen der Ziele der Nitrat-Richtlinie, das auf eine
mangel hafte Umsetzung zuriickzufthren ist; insbesondere
durch die vollig unzureichenden Inhalte der Diinge-Verord-
nung. Dies ist eine Frage der Landwirtschaftspolitik, fur
deren 6kologische Mangel haftigkeit die zusténdigen Behor-
denalsAgrar- und Umweltministerien mitverantwortlich sind.
Bei den aufgefiihrten Mal3nahmen fehlt zudem eine Gewich-
tung nach ihrer Bedeutung sowie dem angestrebten Ausmalf3
ihrer positiven Wirkungen.

Die Sabilisierung des L andschaftswasser haushalts und
zunehmend die in dieser Hinsicht notwendige Klimaan-
passung sieht die GRUNE LIGA alsein zentrales Handlungs-
feldinweiten Teilen des Elbegebietes. Die Bewirtschaftungs-
planung behandelt dieses Problem stiefmitterlich. Der
mengenmalige Grundwasser zustand erscheint zumindest
in Brandenburg tberwiegend fal sch bewertet. Mit Ausnahme
des bergbaulich beeinflussten Gebietes sind dort nahezu
flachendeckend anhaltende Trends sinkender Grundwasser-
sténde nachgewiesen. Unabhéngig davon, ob dies Uberwie-
gend klimatisch oder anthropogen verursacht ist, sollte die-
ses Handlungsfeld nicht durch eine Bewertung , guter
mengenmafdiger Zustand“ aus der Bewirtschaftungsplanung
ausgeklammert werden.

Zur Berlcksichtigung der grundwasserabhangigen Land-
Okosysteme und Feuchtgebiete ist anzumerken, dass die Be-
schrénkung der Gebietskulisse auf nur digjenigen Feucht-
gebiete, die auch Natura 2000-Gebiete sind, zwar —
bedauerlicherweise — bundesweit Ublich, jedoch nur als
erste Priorisierung akzeptabel ist. Hier muss dargestellt wer-
den, wie die betrachtete Gebietskulisse sukzessive erwei-
tert wird.

Zum Schutz der biologischen Vielfalt in den Gewassern sind
die wasser bezogenen Ziele fur die Schutzgebiete gemai
Art. 4 Abs. 3 WRRL bis spétestens 2015 zu erreichen. Die-
ses Ziel wird in den Entwirfen zwar benannt, jedoch bleibt
seine Operationalisierung unscharf. Es sind konkrete Mal3-
nahmen darzulegen, mit denen die relevanten Gewasser und
Feuchtgebiete die wasserbezogenen Schutzziele bis 2015 er-
reichen und vor einer weiteren Verschlechterung bewahrt
werden.

Auch bei den Schutzgebieten ist die Beschrénkung der
Gebietskulisse auf Natura 2000-Gebiete ebenfalls nur als
erste Tranche akzeptabel . Die Entwiirfe enthalten jedoch kei-
nerlel Aussagen Uber eine kiinftige Erweiterung der Gebiets-
kulisse.



Eine bedeutende Schwachstelle des Bewirtschaftungsplan-
entwurfs stellt die wirtschaftliche Analyse dar: Die vor-
liegenden Informationen zu den Wassernutzungen sind we-
der flr eine Beurteilung der wirtschaftlichen Relevanz aus-
reichend, noch kénnen sie in der vorliegenden Form als ge-
mall WRRL unverzichtbare Grundinformation fir die Ein-
stufung von Wasserkdrpern als erheblich verandert und fur
die Begriindung von Ausnahmen dienen (vgl. WRRL-Info 16).

Der Bewirtschaftungsplan stellt die Abwasser abgabe und
die unterschiedlichen Wasserentnahmeentgelte der
Bundeslander ausdriicklich in den Kontext der , Umwelt-
und Ressourcenkosten®, auch wegen ihrer Finanzierungs-
funktion fir Mahahmen des Gewaésserschutzes. Das ist
ausdriicklich zu begriiRen. Diese Instrumente sollten im
Sinne des Verur sacher prinzips auf weitere Wasser nut-
zungen/-dienstleistungen ausgeweitet werden. Bedeuten-
de Wassernutzer wie die Energiewirtschaft, Schifffahrt
oder Landwirtschaft sind angemessen an den Kosten der
Minderung der von ihnen ausgehenden Beeintrachtigun-
gen zu beteiligen.

Der bislang erreichte Detaillierungsgrad der Mal3nahmen-
planung reicht nicht aus, um die in Artikel 14 der WRRL
intendierte umfassende Beteiligung der Offentlichkeit
an der wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungs- und
Mafdnahmenplanung zu gewéhrleisten. Die vorliegenden
Entwirfe zu den Mal3nahmenprogrammen sind dennoch
wichtige Zwischenschritte auf dem Weg zur Durchfiihrung

ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL -

DieEU hat sichinihrer Klimaschutzpolitik verpflichtet, ihre
CO,-Emissionen bis zum Jahre 2020 gegentber dem
Referenzjahr 1990 um 20 Prozent zu senken. Selbst wenn
dies gelingen sollte, hélt es die EU-Kommission fur not-
wendig, auf die bereits in Gang gesetzten Klima-
veranderungen zu reagieren und legte dazu am 1. April 2009
das WeiRbuch ,, Anpassung an den Klimawandel: Ein eu-
ropaischer Aktionsrahmen“ vor.

In einer ersten Phase des Aktionsrahmens (2009-2012) sol-
len die Grundlagen fir eine umfassende EU-KIlimaan-
passungsstrategie geschaffen werden, deren Umsetzung ab
2013 vorgesehen ist. Zunéchst soll bis 2011 eine gemeinsa
me Wissensdatenbank Uber die Auswirkungen, Probleme,
Ldsungs- und Anpassungsstrategien sowie die damit verbun-
den Kosten entwickelt und in ein EU-weites Umwelt-
informationssystem integriert werden. Parallel dazu lauft
eine sektorale Uberprifung, wie die Klimaanpassung in die
verschiedenen EU-Politikfelder integriert werden kann.

Fir die Ressource Wasser bedeutet dies die Starkung der
Widerstandskraft von Land- und Forstwirtschaft,
Biodiversitat, Okosystemen und Gewdssern sowie von
Kusten- und Meeresgebieten durch an den Klimawandel
angepasste Bewirtschaftungsmal3nahmen.

WHITEPAPER
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von MalRnahmen des Gewasserschutzes, denen weitere
Konkretisierungen der wasserwirtschaftlichen Planungen
folgen mussen.

Es ist aus unserer Sicht dringend erforderlich, dass eine
umfassende Beteiligung der Offentlichkeit im Sinne von
Artikel 14 der WRRL gewéhrleistet wird. Die Weiterflhrung
der wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungsplanung,
insbesondere die vorgesehene Erarbeitung der Gewasser-
entwicklungskonzepte, braucht dieintensive Beteiligung und
Einbeziehung der Umweltverbande.

Ausblick

 Die unzureichende personelle Ausstattung der zustén-
digen Behorden ist ein grof3es Problem fir die weitere Um-
setzung der WRRL.

 Eine der grofiten Herausforderungen ist die Integration
des Gewasser schutzes in ander e Politikbereiche. Das gilt
insbesondere fur die Bereiche Landwirtschaft, erneuerbare
Energien und Verkehr (Wasserstral3en).

» Eine fortlaufende K onkr etisier ung der Bewirtschaftungs-
planung durch die Bundeslander ist notwendig.

» Die Beteiligung der Offentlichkeit gemaR Artikel 14 der
WRRL muss intensiv fortgesetzt werden.

Tobias Schéfer, Michael Bender

DER EU-KOMMISSION

Das Papier schléagt vor, dass die Anpassungsmethodenin vol-
lem Umfang in die Umsetzung der bestehenden EU-Rechts-
vorschriften und der Wasserpolitik integriert werden. Die
Bewirtschaftungspléne — erstellt unter Berlicksichtigung der
Wasserrahmenrichtlinie, der Hochwasserrichtlinie, und der
M eeresstrategierahmenrichtlinie — sind zurzeit die wichtigs-
ten Anliegen. Die grenziberschreitenden Ansétze der
Bewirtschaftungspléne gewéhrleisten dabei die notwendigen
sektorlibergreifenden Mal3nahmen.

Auch die Erreichung und der Erhalt des,, guten 6kologischen
Zustands* werden eine grof3e Rolle bei der Verbesserung und
dem Erhalt der Artenvielfalt in der aquatischen Umwelt und
deren Okosysteme spielen.

Das Weil3buch befasst sich zudem mit den Moglichkeiten
der Finanzierung und der staatentbergreifenden Zusammen-
arbeit. Ein Beispiel fur eine EU-weite Kooperation ist die
EU-Wasserinitiative. Sie unterstutzt die Partnerlander in der
Entwicklung ihrer Wasserpolitiken und -strategien. Die EU
Water Facility als Instrument der Initiative stellt daftr den
finanziellen Rahmen bereit: Im Herbst 2009 sollen 200 Millionen
Euro fur die wasserwirtschaftliche Entwicklungsarbeit zur
Verfugung gestellt werden.

Kendall Ernst
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MELDUNGEN

Novellierung des Wasser haushaltsgesetzes (WHG)
Auch die Neufassung des WHG kann nicht wesentlich zur
Vereinheitlichung des deutschen Wasserrechts beitragen und
klammert entschel dende Punkte zum Gewasserschutz aus. So
wird beim Grundwasser die Entscheidung tber das Gering-
fugigkeitsschwellenkonzept (das bereits den bisherigen
»Strengen Besorgnisgrundsatz® abldsen sollte) auf eine zu-
kunftige untergeordnete Rechtsverordnung verlagert. Das
Konzept sah vor, dass schon vor dem Eintritt von Sickerwas-
ser in das Grundwasser bestimmte Schadstoffkonzentrationen
nicht Uberschritten werden dirfen. Weiterhin wurde zwar die
Einhaltung von Gewasser r andstreifen alseigener Abschnitt
aufgenommen, jedoch sind die Randstreifen mit finf Me-
tern zu schmal bemessen, und auch der Einsatz von Diinge-
mitteln und Pestiziden ist mit Einschrankungen moglich. Im
Hochwasser schutz wird auch kiinftig auf technische Mali3-
nahmen anstelle natiirlicher Sicherungsmethoden gesetzt, und
bei der Zulassung von Wasser kr aftnutzung findet lediglich
der Schutz der Fischfauna Erwahnung. Immerhin: Experten
sehen mit der Novelle die Weichen fiir ein zuklnftig nach-
haltiges Regenwasser management gestellt.

GRUNE LIGA-Beschluss: Energiegewinnung aus
unokologischer kleiner Wasserkraft ist abzulehnen
Begriindet wird der Beschluss durch die gravierenden Ver-
anderungen der Flusstkosysteme und den Verlust an
Biodiversitét, beides steht in keinem Verhédltnis zum gerin-
gen Beitrag der Anlagen zur Energieerzeugung und zum
Klimaschutz.

Potential e zur alternativen Energiegewinnung sieht die GRU-
NE LIGA bei der Energieeinsparung und Energieeffizienz-
steigerung sowie beim Ausbau einer naturvertraglichen Nut-
zung von Sonne, Wind, Biomasse und Erdwéarme.

GRUNE LIGA-Broschiire zum Gewasser schutz
Die 60-seitige Broschire , Gewasser-
schutz im Zeichen der Wasserrahmen-  ge
richtlinie. Konflikte, Handlungsfelder und roe—
gute Beispiele* hat das Ziel, einen paue
Diskussionsheitrag fUr die Erarbeitung der
Bewirtschaftungspléne und Mal3nahmen- |
programme in den deutschen Fluss-
gebietseinheiten zu leisten. Einfuhrend
werden die Umweltziele der Wasser-
rahmenrichtlinie dargestellt, anschlie-

INFORMATION ZUM PROJEKT

Dieser Rundbrief ist Bestandteil des Projektes
»Steckbriefe zur wirksamen WRRL-Umsetzung*“ der
GRUNEN LIGA. Die GRUNE LIGA Bundeskontakt- =
stelle Wasser koordiniert den Gesprachskreis Was- Destsener Naturschurzeing
ser des Deutschen Naturschutzrings (DNR).
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f3end die zentralen Inhalte des EEB/WWF-Leitbildes fir den
Gewasserschutz in Europa. Die GRUNE LIGA formuliert
zehn Handlungsfelder des Gewasserschutzes als zentrale He-
rausforderungen fir die Gewasserbewirtschaftung in den
kommenden Jahren.

Die Broschire ist als PDF unter www.wrrl-info.de > Unsere
Angebote > Projektmaterialien abrufbar oder gegen Vorein-
sendung von 2,50 Euro Porto per Versand erhéltlich.

Einschatzung der Bewirtschaftungsplane G il
europaweit — 5. WRRL-Snapshot Report gumme

von EEB und WWF T 4
Die Berichte ,Europe’s water at the
crossroads’ (November 2008, 14 Seiten) so-
wie, What futurefor EU’swater ?* (Mai 2009,
als Full Report mit 48 Seiten und al's Summa-
ry mit 4 Seiten) sind unter www.eeb.org/
publication/general.html abrufbar.

Deutsche Nationalparks und Wattenmeer auf DVD

Das Wattenmeer sowie alle 14 deutschen National parks wer-
denin der Uberarbeiteten Auflage der DVD ,, Schétze der Na-
tur — Naturlandschaften in Deutschland” vorgestellt, die die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU) produziert hat. Die
DVD mit einer Lauflange von 55:30 Minuten ist kostenlos
bei der DBU erhdltlich: info@dbu.de; www.dbu.de.

Themenband , Sohlgleiten” bei der DWA erschienen
Der Bau naturnaher Sohlgleiten erfordert umfassende Kennt-
nisse zu 6kologischen Erfordernissen, Bauweisen, Hydrau-
lik und Konstruktion. Unterstiitzung bietet hier der neue
Themenband ,, Naturnahe Sohlgleiten der Deutschen Verei-
nigung fUr Wasserwirtschaft, Abwasser undAbfall e.V. (DWA).
Dabei wird die Herstellung der biologischen Durchgangigkeit
gemalR WRRL mit einer dauerhaften Bauwerkssanierung ver-
bunden. Dem Riickbau von Querverbauungen ist sogar ein ei-
genesKapitel gewidmet. Viele Abbildungen veranschaulichen
dasVorgehen. Der Themenband kann fir 72 Euro bel der DWA
bestellt werden: kundenzentrum@dwa.de; www.dwa.de
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