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INFORMATIONEN ZUR EG-WASSERRAHMENRICHTLINIE

GRUNE LIGA E.V.

DIFFUSE NAHRSTOFFBELASTUNGEN AUS DER
LANDWIRTSCHAFT — EIN DAUERBRENNER

Angesichts des chronischen Scheiterns von Bemiihungen, die
diffusen, vor allem aus der Landwirtschaft stammenden
Nahrstoffeintrdge in die Gewasser merklich zu verringern,
haben die in der Flussgebietsgemeinschaft Elbe (FGG Elbe)
versammelten Bundeslénder die Ziele fir die Reduzierung
der Néhrstoffeintrage in die Kustengewasser drastisch nach
unten korrigiert. Bei der Formulierung eines vorlaufigen
Handlungsziels war man zuné&chst noch davon ausgegangen,
dass ein guter 6kologischer Zustand in den K listengewassern
durch eine Phytoplanktonkonzentration von 7,5 Mikrogramm
Chlorophyll(a) pro Liter definiert wird. Um diese zu errei-
chen, misste die Stickstoff- und Phosphorbelastung aus dem
gesamten Elbegebiet um circa 45 Prozent verringert werden.
Das Erreichen dieses Ziels sollte auf drei Bewirtschaftungs-
zyklen (also bis 2027) aufgefachert werden.

In der Fassung der Uiberregionalen Bewirtschaftungsziele vom
24. April 2008 wird nun zum einen mit Verweis auf die Er-
gebnisse der Interkalibrierung die angestrebte
Chlorophyll(a)-Konzentration auf 10,8 Mikrogramm pro
Liter erhoht. Demnach muss die Stickstoff- und Phosphor-
belastung im Einzugsgebiet der Elbe nur noch um circa 24
Prozent reduziert werden. Zum anderen wird aber sogar das
Erreichen dieses niedrigeren Ziels mit Verweis auf bisheri-
ge Erfahrungen aus den Programmen zur Nahrstoff-
reduzierung fur unrealistisch erachtet. Als Konsequenz
hieraus wird fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum eine
Reduzierung der Stickstoffbelastung um nur noch 4,4 Pro-
zent und der Phosphorbel astung um 6,5 Prozent im deutschen
Teil des Elbegebiets angestrebt — ganz sicher kein Meilen-
stein fur den Schutz der Kisten- und Meeresgewasser.

Nahrstofffrachten

Die vor allem aus der Landwirtschaft rihrende diffuse
Nahrstoffbelastung bleibt ein gravierendes Problem fur den
Schutz des Grundwassers sowie der Binnen-, Kusten- und
Meeresgewasser. Daran hat sich in den letzen beiden Jahr-
zehnten wenig gedndert. Europaweit ist die Landwirtschaft
fr 50 bis 80 Prozent der Stickstoffeintrage in die Gewasser
verantwortlich (EEA Report 7/2005). Die Diingemengen in
Westeuropa sind dabei etwa doppelt so hoch wie die in den
zentral- und osteuropéischen Léndern. Ein Anstieg der
Nahrstoffeintrége aus diesen Staaten und der Tirkel ist zu
erwarten, wodurch der Eutrophierungsdruck auf die Ostsee
und das Schwarze Meer noch deutlich steigen wird.

In Deutschland nahmen die Stickstoffeintrdge aus landwirt-
schaftlichen Quellen zwischen 1985 und 2000 um etwa 15
Prozent ab, die Phosphoreintrdge um 7 Prozent zu. Bei den
Phosphoremissionen machen diffuse Quellen rund 70 Pro-
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zent der Gesamtfracht aus, wobel die Erosion mit 26 Pro-
zent dominiert (Zeitraum 1998 bis 2000). Der Anteil diffu-
ser Nitrat-Eintrage in den Jahren 1998 bis 2000 belief sich
auf rund 80 Prozent der Gesamtfracht, der Anteil der diffu-
sen Eintrége aus der Landwirtschaft Uiber den Grundwasser-
pfad lag dabei bei 56 Prozent. Urbane Flachen, atmosphaéri-
sche Deposition, industrielle Direkteinleiter und kommu-
nale Kléranlagen verursachen deutlich geringere Eintrags-
mengen. Der durchschnittliche jahrliche Stickstoffuber-
schuss betrégt etwa 108 Kilogramm pro Hektar landwirt-
schaftlicher Nutzfléche, was im européischen Vergleich ein
hoher Wert ist, der nur in den Benelux-Staaten und Déne-
mark Ubertroffen wird. Die Diingeeffizienz bei Stickstoff-
diinger liegt in Deutschland bei nur etwa 50 Prozent. Die
hochsten Stickstoffiberschusswerte werden vor alem in
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Bayern dort erreicht, wo intensive Tierhaltung und
Gemisebau die Landwirtschaft prégen.

Wéhrend die Nitratbelastung der Oberfl&chengewasser in
erster Linie aufgrund der Reduzierung der Eintrége aus
Punktquellen in allen deutschen Flussgebieten seit 1990
stark abgenommen hat, ist im Grundwasser kein signifikan-
ter Ruckgang der Belastung zu erkennen. Mehr als 50 Pro-

Konservierende Bodenbearbeitung kann Nahrstoffaustrage aus
der Landwirtschaft reduzieren.
Foto: Sichsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Zimmermann
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zent der Messstellen im deutschen Nitratmessstel lennetz wei -
sen Nitratwerte von tber 50 Milligramm pro Liter auf.

Zudem lassen sich mehrere Ausgangspunkte fir weitere An-
stiege der landwirtschaftlichen Nitratbelastung erkennen:
steigende Preise fur Agrarprodukte, die Aufhebung der obli-
gatorischen Stilllegungsfléchen, der verstérkte Anbau von
Energiepflanzen (wobei Mais und Raps besonders aus-
waschungsgeféhrdet sind) sowie die Ausbringung von Géar-
resten aus Biogasanlagen.

ZielgroRen fur eine Minderung der Eintréage

An Absichtserklérungen fur eine Besserung der Situation
fehlt esnicht. So vereinbarten im Rahmen des Helsinki-Uber-
einkommens die beteiligten Minister schon 1988 fur die Ost-
see eine Senkung der Nahrstoffeintrége bis 1995 um 50 Pro-
zent ausgehend von 1985 als Basisjahr. Die Eutrophierung
ist fur die Ostsee das gravierendste Umweltproblem. Die
Stickstoffkonzentration ist fur das Algenwachstum, die
Phosphorkonzentration fir Cyanobakterien ein limitieren-
der Faktor. Tote, anoxische Zonen dehnen sich nach einer
Schétzung des WWF Uber eine Flache von etwa 42.000, in
Spitzenzeiten bis 90.000 Quadratkilometern aus. Der
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen fasst die Situation in
seinem Sondergutachten ,, Meeresschutz fir Nord- und Ost-
see" (2004) dahingehend zusammen, ,, dass mit durchaus an-
spruchsvollen voélkerrechtlichen Zielvorgaben keine
ansatzweise ausreichenden Mal3nahmen auf nationaler und
européischer Ebene korrespondieren.”

Dieses bedauerliche Defizit gilt auch fur das wichtigste um-
weltpolitische Instrument zur Begrenzung der diffusen Ein-
trége: die Dungeverordnung und die in ihr formulierten Vor-
gaben zur guten fachlichen Praxis der Landwirtschaft. Die
hier festgel egten Ausbringungsgrenzen fur Stickstoffmengen
im Wirtschaftsdiinger sind mit 170 Kilogramm pro Hektar
fur Ackerland und 230 Kilogramm fir Grunland viel zu hoch
angesetzt.

Ein Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist es, den
Stickstoffberschuss in der Gesamtbilanz, das heif3t tber die
Pfade Luft, Boden und Wasser, auf 80 Kilogramm pro Hek-
tar zu senken.

Wie das Beispiel Danemark zeigt, liegt ein grolRes
Reduktionspotential in der Verbreitung technischer Neue-

Der WWF hat zum Problem der diffusen Gewasserbelas-
tungen aus der Landwirtschaft eine Studie herausgegeben
und im Juni 2008 eine internationale Konferenz in der Nie-
derséchsischen Naturschutzakademie in Schneverdingen
veranstaltet. Die Studie ist auch als 23-seitige Zusammen-
fassung erhéltlich, ein Tagungsband ist in Vorbereitung.

WWF Deutschland (Hrsg.): Gewasserschutz und Land-
wirtschaft: Widerspruch oder l6sbares Problem?
Gewasserbelastungen durch diffuse Nahrstoffeintrage —
Trends, MaBnahmen, Kosten und wer bezahlt woflr?
119 Seiten, Frankfurt a.M., 2008.

rungen und in der kontinuierlichen Beratung. Ein hohes
Minderungspotential besitzen des weiteren die Fléchen-
stilllegung, die konservierende Bodenbearbeitung, die 6ko-
logische Landwirtschaft sowie die Umwandlung von Acker-
in Grunland. In Bayern beteiligt sich alerdings derzeit kein
einziger Landwirt am Umwandlungsprogramm. Bundesweit
ist vor dem Hintergrund des geférderten Biomasseanbaus
sogar ein Trend zum verstérkten Grinlandumbruch zu ver-
zeichnen.

In Sachsen wird seit einigen Jahren die Umstellung auf kon-
servierende Bodenbearbeitung gezielt gefordert — mit Er-
folg. Die Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft stell-
te fest, dass es zu einem verminderten Oberflachenabfluss
kommt, die wasserltslichen und Gesamt-Phosphor-Austré-
ge deutlich reduziert werden und teilweise eine geringere
Stickstoffmineralisation mit niedrigen Nitratgehalten im
Boden wahrend desWinterhal bjahres nachzuweisen sind (sie-
he GRUNE LIGA WRRL-Steckbrief , Konservierende Bo-
denbearbeitung” auf www.wrrl-info.de >Steckbriefe).

Abhilfe durch eine Stickstoffuber schussabgabe?

Der Sachverstéandigenrat fur Umweltfragen (SRU) betont,
dass die Eutrophierung der Landschaft eine der Haupt-
ursachen fur den Verlust der biologischen Vielfalt darstellt,
dadurch dieAustrage von Stickstoff die Umweltmedien Bo-
den und Wasser stark belastet werden. Der SRU hat daher
bereits in seinem Umweltgutachten 2004 eine Stickstoff-
Uberschussabgabe empfohlen. Diese wird im Sonder-
gutachten ,, Klimaschutz durch Biomasse* (2007) wieder auf-
gegriffen: Insbesondere fur eine umwel tgerechte Flankierung
des Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen sei eine
Novellierung des Dungemittel gesetzes zum Zwecke der Ein-
fuhrung einer regionalspezifisch ausdifferenzierten
Stickstoff iberschussabgabe mit einer Freigrenze von 40
Kilogramm pro Hektar erforderlich. Der SRU sieht die Ge-
fahr, dass der verstérkte Anbau von Raps und Mais erhebli-
che Auswirkungen auf die Stickstoffbilanzen haben kann und
zitiert hierzu die Landwirtschaftskammer Niedersachsen: Zur
Erzielung optimaler Ernteertrége kdnne die maximal aufge-
nommene Stickstoffmenge 280 bis 300 Kilogramm pro Jahr
und Hektar betragen. Da bei der Ernte jedoch maximal 140
Kilogramm abgefahren werden, kénnten bis zu 160 Kilo-
gramm pro Jahr und Hektar a's Ernterticksténde in den Bo-
den gelangen und Gefahr laufen, ausgewaschen zu werden.

Auch die OECD empfiehlt die Einflihrung einer Stickstoff-
Uberschussabgabe, sieht aber alternativ zur betrieblichen Ebe-
ne die Moglichkeit, eine solche Abgabe auf der Ebene des
landwirtschaftlichen Sektors oder auf national er beziehungs-
weise auf EU-Ebene zu etablieren. Ziel misse es sein, kor-
rekte Preise so nah am Umweltproblem wie mdglich einzu-
fuhren. Die Besteuerung kénne relativ niedrig beginnen und
miisse anzeigen, dass dieAbgabe mit der Zeit angehoben wer-
den soll, um ein langfristiges Signal an die Landwirtschaft
zu senden. Aufgrund der bisherigen gesetzlichen Regelun-
gen liegen die Verfiigungsrechte Uber die Gewéasser nach Ein-
schdtzung der OECD in Deutschland und Frankreich als



Verschmutzungsrechte bei den Landwirten, im Gegensatz zur
Situation in den Niederlanden oder in Danemark, wo bereits
eine Stickstoffabgabe eingefuhrt ist.

Das Haupthindernis fur die Einfuhrung einer Stickstoffuber-
schussabgabe ist die geringe Akzeptanz, die ein solches In-
strument auf Seiten der Landwirtschaft finden dirfte.

Mehr Gewasser schutz durch Kooperationen?

Seit etwa zwanzig Jahren werden Erfahrungen mit Koopera-
tionen zwischen Wasserversorgern und L andwirten gemacht,
bei denen eine gewasser-, vor allem grundwasserschonende
landwirtschaftliche Praxis honoriert wird. In Deutschland
existieren derzeit Gber 400 derartige Kooperationen mit un-
terschiedlichen Inhalten, die von der unverbindlichen Bera-
tung von Landwirten bis hin zur Umstellung auf 6kologischen
Landbau reichen.

Eine Beurteilung des Erfolgs bei der Senkung der Gewasser-
belastung ist anhand harter Kriterien nur mit Einschrénkun-
gen moglich, selbst dort, wo — wie etwa in Hessen — eine
Evaluierung von Kooperationen durchgefiihrt wurde. Sicher
ist, dass die Erfolgshilanzen sehr unterschiedlich ausfallen.
Als gelungen konnen insbesondere digjenigen Kooperatio-
nen gelten, bel denen die Umstellung auf 6kol ogischen Land-
bau vom Wasserversorger gefordert wird (siehe GRUNE
LIGA WRRL-Steckbriefe ,, Wasserversorgung Minchen im

WICHTIGE WASSERBEWIRTSCHAFTUNGSFRAGEN -
DER OFFENTLICHKEIT GEMAB

Im Rahmen der obligatorischen Beteiligung der Offentlich-
keit an der Bewirtschaftungsplanung fur die Gewasser ist die
zweite Phase der Information und Anhdrung gemal Artikel
14 der WRRL zum Abschluss gekommen: Die Unterlagen zu
den , wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen lagen sechs
Monate — bis Ende Juni 2008 — zur Stellungnahme aus. Die
zustdndigen Landerumweltministerien gaben einerseits Do-
kumente Uber die Flussgebietsgemeinschaften (Elbe,
Weser, Ems) heraus, andererseits verdffentlichten sie auch
Dokumente auf Landesebene (zum Beispiel Hamburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz). Die
Umweltverbénde nutzten in ganz Deutschland die Gelegen-
heit, sich mit Stellungnahmen in den Prozess der
Bewirtschaftungsplanung einzubringen.

In den meisten Stellungnahmen wird beméngelt, dass wichti-
ge Aspekte der Wasserbewirtschaftung ausgel assen wurden.
Hierzu z&hlen —wobei nicht alle Aspekte fur jedes Land gel-
ten — der Klimawandel, die Gewasserunterhaltung, der
L andschaftswasserhaushalt, die Wéarmebel astung der Gewés-
ser, die hohe Sedimentfracht, Sauerstoffmangelsituationen
(Tideelbe), die Wassersportnutzung, Neozoen und Neophy-
ten, die Einbeziehung der Flussauen, die Verzahnung der
WRRL mit dem Natura-2000-Netzwerk sowie der
Hochwasserschutz.
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Mangfalltal” und, Gewésserschonende Landwirtschaft in den
Wasserschutzgebieten Leipzigs*). In solchen Fallen kann
durchaus von einer Honorierung 6kologischer Leistungen
gesprochen werden, da die Umstellung Uber das blof3e Ver-
meiden von Gewasserbel astungen deutlich hinausgeht.

Im Rahmen von Kooperationen zahlen die Wasserversorger
gewissermalien Unterlassungssubventionen an die Landwirte.
Sietun dies, um ihre Trinkwasserressourcen zu schitzen und
die um ein Vielfaches héheren Kosten fir eine Aufbereitung
des Rohwassers zu vermeiden. Nach dem Verursacherprin-
Zip — und dies korrespondiert auch mit dem Grundsatz der
Deckung der Umwelt- und Ressourcenkosten geméli3 Wasser-
rahmenrichtlinie — muissten umgekehrt die Land-
bewirtschafter den Wasserversorgern einen angemessenen
Beitrag zur Deckung von deren Mehrkosten leisten.

Dreh- und Angelpunkt ist in diesem Zusammenhang die De-
finition der guten fachlichen Praxis, die quasi die Betreiber-
pflichten in der Landwirtschaft formuliert und die in Hin-
sicht auf die Nahrstoffaustréage bislang keine ausreichend
strengen Anforderungen beinhaltet. Vor dem Hintergrund
dieser Schieflage ist eine Ausweitung von Kooperationen
auch aufRerhalb von Trinkwassergewinnungsgebieten mit
Skepsis zu betrachten, da dies den Ausnahmefall zur Regel
machen und fléchendeckenden Grundwasserschutz mit
flachendeckenden A usglei chszahlungen erkaufen wirde.
Tobias Schéfer

PHASE DER INFORMATION UND ANHORUNG

Alseine der Kernfragen muss, wie in der Stellungnahme des
Wassernetzes Sachsen-Anhalt formuliert, gelten: ,, Wie kann
unseren Fliel3gewassern ausreichend Raum fir eine dynami-
sche Eigenentwicklung gegeben werden? Zur Beantwortung
dieser Frageist ein Ubergreifendes ‘ Fldchenkonzept’ notwen-
dig, welches den Fliel3gewassern umfangreiche Flachen fur
eine eigendynamische Entwicklung zur Verfiigung stellt.”

In der selben Stellungnahme wird darauf verwiesen, dassauch
einige Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der
Bewirtschaftungsfragen eine wesentliche Rolle spielen.
Hierzu zahlt in erster Linie eine adaquate fachlich qualifi-
zZierte Personal ausstattung der Wasserwirtschaftsverwaltung.

Problematisch ist, dass im Zeitraum der Auslegung bereits
die Entwurfe fir die Bewirtschaftungspléne und M al3nahmen-
programm weitgehend fertiggestellt waren. Esist daher frag-
lich, ob eine Einbeziehung der Anregungen der Umwelt-
verbande Uberhaupt mdglich ist.

Die GRUNE LIGA sammélt die Stellungnahmen der Umwelt-
verbéande und stellt sie — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
—auf der Website www.wirrl-info.de ein.

Tobias Schéfer
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MELDUNGEN

Policy Paper , Climate Change and Water*

Im Rahmen der gemeinsamen Umsetzungsstrategie (CIS)
wurde im Juni 2008 ein englisches ,, Policy Paper* zum The-
maKlimawandel und Wasser herausgegeben. Das Papier fasst
den aktuellen Stand der Diskussionen um die Einbeziehung
von Klimaaspekten in die Bewirtschaftungsplanung zusam-
men.

Den Handlungsempfehlungen liegt die Annahme zugrunde,
dass Mal3nahmen zur Verbesserung des Zustands der Gewas-
ser die Widerstandsfahigkeit (resilience) der Gewasser-
Okosysteme gegeniiber Veréanderungen stérken. Dariiber hin-
aus kommt der Verbesserung der Effizienz bei der Wasser-
nutzung eine Schlisselrolle bei der Reaktion auf den Klima-
wandel zu. In allen Sektoren und Nutzungen sollte eine Nach-
fragesteuerung eingefiihrt werden. Erst wenn Einspar-
maoglichkeiten sich als unzureichend erweisen, sollten
angebotsseitige Mal3nahmen in Erwagung gezogen werden.

Die Einbeziehung von Klimaaspekten im ersten
Bewirtschaftungszyklus wird empfohlen. Allerdings liefern
die Bestandsaufnahmen gemal3 WRRL keine Anzei chen dafr,
dass der Klimawandel in signifikanter Weise das Erreichen
des guten Zustands der Gewaésser geféhrdet. Die ersten
Bewirtschaftungspléne sollen einen Klima-Check durchlau-
fen, bei dem das Augenmerk darauf gerichtet werden soll,
welche Mal3nahmen als,, no-regret” -oder ,, win-win“-Mal3nah-
men gelten kdnnen und welche Mal3nahmen aufgrund des
Klimawandels als weniger robust in ihrer Eigenschaft, die
WRRL-Ziele zu erreichen, angesehen werden mussen.
Insgesamt sollen die Mal3nahmenprogramme ,, ausreichend
anpassungsfahig an zukunftige Klimabedingungen® sein; wie
dies zu erreichen ist, bleibt jedoch unklar.

Das Papier bringt auch die Besorgnis zum Ausdruck, dass
die Erneuerbare-Energien-Politik insbesondere durch
Wasserkraftnutzung und Biomasseproduktion die Ziele des
Gewasserschutzesignorieren und negative Auswirkungen auf
die Gewasser verursachen wird. Ein gut ausbalancierter An-
satz sei notwendig, um die Ziele von Klima- und Gewésser-
schutz zu erreichen.

Das Papier ist auf unserer Website www.wirl-info.de unter
der Rubrik CIS-Prozess abrufbar.

INFORMATION ZUM PROJEKT

Dieser Rundbrief ist Bestandteil des Projektes
~Steckbriefe zur wirksamen WRRL-Umsetzung*“ der
GRUNEN LIGA. Die GRUNE LIGA Bundeskontakt- s
stelle Wasser koordiniert den Gesprachskreis Was- Deutscher Naturschuezring
ser des Deutschen Naturschutzrings (DNR).

Wasserdirektoren zu Ausnahmen und unverhéltnis-
mafigen Kosten

In ihrem Bemihen, ein gemeinsames Versténdnis der
Ausnahmeregelungen der WRRL zu erreichen, tasten sich die
EU-Wasserdirektoren weiter vorwarts. Auf ihrem Treffen im
Juni 2008 wurden , Conclusions on Exemptions and
Disproportionate Costs* verabschiedet. Das Papier fasst die
erzielten Einigungen zusammen und benennt auch die Fra-
gen, bei denen Uneinigkeit herrscht. Es ist auf www.wirrl-
info.de unter der Rubrik CIS-Prozess abrufbar.

Prioritare-Stoffe-Richtlinie verabschiedet

Die Verhandlungen Uber die Prioritére-Stoffe-Richtlinie sind
in Brissel zum Abschluss gekommen. Das Ergebnis stellt
einen groflen Rickschritt gegentiber den in der WRRL in-
tendierten Zielen dieser Tochterrichtlinie dar. Besonders
bedauerlich ist, dass auf EU-Ebene keinerlei emissions-
seitige Malinahmen zur Reduzierung der Gewasserbel astung
durch prioritére Stoffe ergriffen werden. Der in der WRRL
vorgesehene ,, kombinierte Ansatz* wurde damit aufgegeben.

4. WRRL-Snapshot Report von EEB und WWF

Mit ihrem vierten Bericht zur Umsetzung der WRRL legen
Européi sches Umwel tbiro (EEB) und WWF zum vierten Mal
eine kritische Momentaufnahme der WRRL-Umsetzung in
den EU-Mitgliedsstaaten vor. Der Bericht ist beim EEB er-
haltlich und auch unter www.eeb.org abrufbar.

Vattenfall plant Laufwasserkraftwerk in Geesthacht
Ein herausragendes Beispiel dafur, wie Klimaschutzpolitik
zu Lasten des Gewasserschutzes betrieben werden kann, lie-
fert die Ankindigung von Vattenfall, in Geesthacht, am ein-
zigen deutschen Elbewehr, eine Wasserkraftanl age bauen zu
wollen. Eine solche Anlage hat offenbar erst durch die Neu-
regelung der Einspeisevergitung im Zuge der Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes Aussicht auf einen rentab-
len Betrieb.
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