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Die GRUNE LIGA Bundeskontaktstelle Wasser be-
gleitet die Wasserrahmenrichtlinie seit nunmehr
gut zehn Jahren mit Stellungnahmen, Seminaren
und Publikationen. GrolRe Hoffnungen setzen wir
auf die verbesserte Offentlichkeitsheteiligung
und die bessere Integration des Gewdsserschutzes
in andere Politikbereiche.

In der Diskussion der von den Bundeslandern
fristgemdlR vorgelegten Entwiirfe der Bewirt-
schaftungsplane und MaRnahmenprogramme wird
sich erweisen, welche Fortschritte tatsachlich zu
erwarten sind, wo es gar Verschlechterungen gibt
und in welchem MaRe Ausnahmen zur Anwendung
kommen. Die vorliegende Schrift versteht sich als
Beitrag zu diesem Diskussionsprozess.

Die im Dezember 2000 in Kraft getretene EG-Was-
serrahmenrichtlinie setzt anspruchsvolle Ziele fiir
die europdische Gewdsserschutzpolitik. Statt diese
Vorlage fiir die Proklamation einer neuen visio-
naren Wasserpolitik zu nutzen, zogen sich die
Bundeslander von Beginn an auf die Minimalvari-
ante zuriick und forderten zu jeder sich bietenden
Gelegenheit die ,1:1-Umsetzung”. Mittlerweile ist
zu horen, dass auch dieses Ziel zu hoch gesteckt
und selbstverstandlich nicht zu erreichen sei.
Statt sich an ambitioniert agierenden Léndern zu
orientieren, einigt man sich auf Flussgebietsebene
oft nur auf den kleinsten gemeinsamen Nenner.

Entsprechend lassen die im Dezember 2008 vorge-
legten Entwiirfe der Bewirtschaftungsplane viele
Wiinsche offen. Im Elbeeinzugsgebiet, das sich
auf zehn Bundeslander erstreckt, sehen die Pldne
bis 2015 eine Zielerreichung auf lediglich 14 Pro-
zent der FlieRgewdsserldange vor. Die angestrebten
Nahrstoffreduktionsziele fiir Nitrat und Phosphat
lassen kurzfristig keine wesentliche Verbesserung
erwarten. Der mit 96 Prozent angegebene Zieler-
reichungsgrad beim mengenmdRigen Zustand des
Grundwassers spiegelt anthropogen verursachte
regionale Grundwassermangelsituationen nicht
angemessen wieder. Die Vielzahl kiinstlicher
FlieRgewdsser und Drainagen, die zum Zwecke der
Entwédsserung von Mooren und Feuchtgebieten
innerhalb der letzten 200 Jahre angelegt wurden
und durch die auch der Spiegel vieler Seen erheb-
lich abgesenkt wurde, trdgt in vielen Féllen zu

beobachtenden Trends sinkender Grundwasser-
spiegel bei, insbesondere in niederschlagsarmen
Regionen Ostdeutschlands. In Verbindung mit
dem Klimawandel werden sich diese Auswirkungen
noch verscharfen - ein bislang in der Bewirtschaf-
tungsplanung unterbelichtetes Problem.

Zu wiinschen wdre auch ein Inventar iiberfliissiger
wasserbaulicher Anlagen, seien es Querbauwerke,
Deiche oder Entwdsserungsgraben, deren ur-
spriingliche Zweckbestimmung nicht mehr gege-
ben ist, oder seien es verrohrte FlieRgewdsser und
Pumpwerke oder auch BundeswasserstralRen, auf
denen Frachtverkehr schon lange nicht mehr
stattfindet. Der Ausbauzustand und der Unterhal-
tungsumfang iibersteigt oft das fiir die Nutzung
notwendige Mal3, vom okologisch vertrdglichen
Umfang ganz zu schweigen. Dazu tragen auch
Subventionen und rechtliche Vorgaben bei, die
auf den Priifstand zu stellen sind.

Im Projekt ,Steckbriefe zur wirksamen WRRL-Um-
setzung” zeigt die GRUNE LIGA anhand von Fall-
beispielen, wie wichtige wasserwirtschaftliche
Fragestellungen richtungsweisend angegangen
werden kdénnen. In dieser Broschiire haben wir sie
zu Handlungsfeldern zusammengefasst, die aus
unserer Sicht dringend solcher AnstoRe bediirfen.
Auch die Moglichkeiten der wirtschaftlichen Ana-
lyse und der konsequenten Umsetzung des Verur-
sacherprinzips sind langst nicht ausgeschopft.
Die in den Steckbriefen dargestellten Beispiele,
von denen einige hier mit abgedruckt sind, stellen
keine stets in allen Umsetzungsaspekten vorbild-
lichen Projekte dar, sollen aber das Spektrum der
angewandten Mdglichkeiten erweitern helfen. Die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie darf sich
selbstverstandlich nicht in einigen Pilotprojekten
erschopfen, sondern muss in groRer Breite zu Ver-
besserungen fiihren. Wesentlich besser sollte es
auch gelingen, okologische Ziele mit fiir die Men-
schen erlebbaren Fortschritten zu verkniipfen.

In der Hoffnung, dass Sie die eine oder andere
Anregung finden, wiinsche ich eine kurzweilige

Lektiire.

Michael Bender



Die Qualitat der Gewdsser als Lebensraum fiir die
aquatische Flora und Fauna zu verbessern und zu
erhalten ist das zentrale Ziel der Wasserrahmen-

richtlinie (WRRL). Mit ihren ambitionierten Um-
weltzielen und den Vorgaben zur umfassenden
Betrachtung biologischer Parameter fiihrt die Was-
serrahmenrichtlinie den Okosystem-Ansatz in die
europdische Wasserwirtschaft ein: Die Bewirt-
schaftung der Fliisse und Seen sowie der Uber-
gangs- und Kiistengewdsser muss sich kiinftig an
den Zielen fiir den dkologischen und chemischen
Zustand der Gewdsser ausrichten. Der angestrebte
gute Zustand soll von einem potentiell natiirlichen,
sehr guten Referenzzustand nur geringfiigig ab-
weichen.

Die Umweltziele sind in Artikel 4 der Richtlinie
niedergelegt und wurden 2002 im Zuge der Novel-
lierung des Wasserhaushaltsgesetzes vollstandig
im Bundesrecht verankert. Bis zum Jahr 2015 soll
der ,gute Zustand” der Oberflachengewdsser und
des Grundwassers erreicht werden.

Die Wasserrahmenrichtlinie formuliert auch ein
grundsatzliches Verschlechterungsverbot fiir den
Zustand der Gewdsser sowie der wasserabhangigen
Okosysteme und Feuchtgebiete. Fiir das Erreichen
des guten Zustands sind Fristverldngerungen bis
ins Jahr 2027 méglich. Ausnahmen gelten fiir die-
jenigen Wasserkdorper, fiir die niedrigere Umwelt-
ziele formuliert werden.

Der gute Zustand setzt sich bei den Oberflachen-
gewassern aus dem okologischen und dem che-
mischen Zustand zusammen. MaRgeblich fiir die
Bewertung des Gkologischen Zustands der Fliisse
und Seen sind die biologischen Komponenten Fi-
sche, benthische wirbellose Fauna, Phytoplankton
sowie Makrophyten und Phytobenthos.

Zum guten o6kolo-
gischen Zustand der
Gewdsser gehort
auch eine in ihrer
Artenzusammenset-
zung, Abundanz
und Altersstruktur
typische Fischfauna.
Foto: Ludwig Tent

Fiir das Grundwasser stellen der gute chemische
und gute mengenmaRige Zustand das Ziel dar. EU-
weit verbindliche Grenzwerte fiir stoffliche Belas-
tungen im Grundwasser gelten allerdings nur fiir
Nitrat (50 Milligramm pro Liter) und fiir Pflanzen-
schutzmittel (1 Mikrogramm pro Liter). Die EU-
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, fiir weitere
Schadstoffe eigene Grenzwerte festzulegen. Fiir
anhaltende signifikante Trends zunehmender
Schadstoffkonzentration gilt das Gebot der Trend-
umkehr. Die Entnahme von Grundwasser soll des-
sen langfristige verfiighare Neubildung nicht
iberschreiten. Dabei wird liber den Begriff der
wverfiigbaren Grundwasserressource” beriicksich-
tigt, dass bei Grundwasserentnahmen ein okolo-
gisch notwendiger Mindestabfluss nicht gefdhrdet
werden darf. Ein zentrales Beurteilungskriterium
fiir den Zustand des Grundwassers ist dariiber hi-
naus, ob durch anthropogen verursachte Grund-
wasserabsenkungen oder durch chemische Belas-
tungen eine signifikante Beeintrdchtigung von
grundwasserabhingigen Okosystemen oder Ge-
wassern verursacht wird oder zu befiirchten ist.

Einfiihrung

Die Umweltziele
der Wasserrahmenrichtlinie

Der gute dkologische
Zustand ist das
zentrale Ziel fiir die
Oberflichengewdsser.
Grafik: Peter Pollard
(verdndert rr)

Abweichung vom Okologischer

Referenzzustand Zustand
keine oder
sehr gering sehr gut

Keine Verschlechterung
Restaurieren
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Einfiihrung

Prioritare Stoffe

Ein zentrales Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist
es, die Gewdsserverschmutzung durch Stoffe zu
verhindern, von denen ein besonders hohes Um-
weltrisiko ausgeht: die sogenannten prioritdren
Stoffe. Die Gefdhrlichkeit dieser Stoffe besteht
zum einen in ihrer okotoxikologischen und hu-
mantoxikologischen Wirkung und zum anderen in
einer weiten Verbreitung und Verschmutzung der
Gewadsser. 33 prioritdre Stoffe beziehungsweise
Stoffgruppen wurden in die Liste der prioritdren
Stoffe aufgenommen. Unter den 33 Stoffen bezie-
hungsweise Stoffgruppen befinden sich:
- 4 Schwermetalle
- 13 Pflanzenschutzmittel
- 15 organische Verbindungen aus der Chemie-
industrie.
Innerhalb dieser Liste wurden bislang 13 Substan-
zen, die toxisch, bioakkumulierbar und persistent
sind, als ,prioritar gefdhrlich” eingeordnet. Diese

Prioritdre gefahrliche Stoffe

Prioritdre Stoffe, die nicht
als prioritdre gefahrliche
Stoffe eingestuft werden

-Cadmium und Cadmiumverbin-
dungen

-Quecksilber und Quecksilberver-
bindungen

-Anthracen
-Bromierte Diphenylether:
Pentabromdiphenylether
-C,,,,-Chloralkane
-Hexachlorbenzol
-Hexachlorbutadien
-Pentachlorbenzol
-Polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK)
(Benzo(a)pyren)
(Benzo(b)fluoranthen)
(Benzo(g,h,i)perylen)
(Benzo(k)fluoranthen
(Indenol(1,2,3-cd)pyren)

- Blei und Bleiverbindungen
- Nickel und Nickelverbindungen

- Bromierte Diphenylether

- 1,2-Dichlorethan

- Dichlormethan

- Bis(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP)
- Fluoranthen

- Naphthalin

- Octylphenol

(4-(1,1',3,3-Tetramethylbutyl)-
phenol)

- Pentachlorphenol
- Trichlorbenzole
- Trichlormethan (Chlorophorm)

6 | GRUNE LIGA

Substanzen sollen innerhalb von 20 Jahren nach
der Verabschiedung von Vorschldgen fiir Begren-
zungen ganzlich aus der Umwelt verschwinden
(,phasing out”).

Die Strategie gegen die Gewasserverschmutzung
durch prioritdre Stoffe ist in Artikel 16 der WRRL
niedergelegt und umfasste urspriinglich einen
kombinierten Ansatz aus immissionsseitigen Um-
weltqualitatsnormen (Grenzwerten) als Vorgabe
fiir die Einhaltung eines guten chemischen Zu-
stands sowie auch emissionsseitigen Begren-
zungsmaBnahmen. Allerdings bedurfte es zur
Ausgestaltung dieser Regelungen noch einer
Tochterrichtlinie, die erst im Jahr 2008 verab-
schiedet wurde. Im Laufe der Verhandlungen iiber
die Tochterrichtlinie wurde der kombinierte An-
satz aufgegeben: Es sind nun keinerlei emissions-
seitige Regelungen auf EU-Ebene mehr vorgese-
hen; bereits existierende Emissionsgrenzwerte fiir
18 gefdhrliche Stoffe, darunter Quecksilber und
Cadmium, wurden aufgehoben. Ein massiver Riick-
schritt im europdischen Gewdsserschutz.

Grundsadtzliche Kritik am Einzelstoffansatz, der
den Gefahren durch den vielfdltigen Schadstoff-
cocktail in den Gewdssern nicht gerecht werden
kann, {ibt unter anderem der Bundesverband Biir-
gerinitiativen Umweltschutz (BBU).

Quellen: Richtlinie
2008/105/EG des
Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16.
Dezember 2008 (Priori-
tdre Stoffe-Tochterricht-
linie) und Datenbldtter
auf www.umweltbun-
desamt.de/wasser/
themen/stoffhaus-
halt/sseido/wrrl.htm

[Schwermetalle,

Organische
Verbindungen]



Die Wasserrahmenrichtlinie fiihrt die integrierte
Wasserbewirtschaftung innerhalb von Flussge-
bietseinheiten - das heilt den Einzugsgebieten
groRer (zum Beispiel Rhein, Elbe, Donau, Weser)
beziehungsweise mehrerer kleinerer Fliisse (zum
Beispiel Warnow/Peene) - ein. Dabei verpflichtet
sie zur grenziiberschreitenden Kooperation zwi-
schen den zustdandigen Behdrden.

Fiir die Flussgebietseinheiten sollen Bewirtschaf-
tungspldne und MaRnahmenprogramme erarbeitet
werden. Diese Plane und Programme werden erst-
mals bis Ende 2009 von den zustandigen Landesbe-
horden fertiggestellt und sind behdrdenverbindlich.
Eine Uberarbeitung soll alle sechs Jahre erfolgen.
Kleinste Betrachtungseinheit ist der ,Wasserkor-
per” - ein See, ein Abschnitt eines FlieRgewdssers
oder ein sinnvoll abgegrenztes Ubergangs- oder
Kiistengewasser. Zur Ermittlung des Handlungsbe-
darfs und zur Beurteilung der Wirksamkeit ergrif-
fener MaRnahmen dient nach der ersten Bestands-
aufnahme aus dem Jahr 2005 ein kontinuierliches
Monitoring der Gewasser.

Durch eine gemeinsame Umsetzungsstrategie
(Common Implementation Strategy - CIS) beglei-
ten die EU-Kommission und die Wasserdirektoren
die Aktivitdten der Mitgliedstaaten unter anderem
durch die Erstellung von Leitfdden und durch die

Die GRUNE LIGA unter-
stiitzt die Offentlich-
keitsbeteiligung bei
der WRRL-Umsetzung
mit Informationsange-
boten und Seminaren.
Foto: Andreas Jost

kontinuierliche Diskussion in thematischen Ar-
beitsgruppen. Die Umweltverbdnde sind iber das
Europdische Umweltbiiro (EEB) in Briissel und den
World Wide Fund for Nature (WWF) am CIS-Prozess
beteiligt. Fiir die Umsetzung gilt ein in der Richt-
linie festgelegter Fahrplan.

In Deutschland sind die Umweltministerien der
Bundesldnder fiir die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie verantwortlich. Die Lander koordi-
nieren ihre Aktivitdten zum Teil in eigens ge-
schaffenen Flussgebietsgemeinschaften (teilweise
anders bezeichnet) und bundesweit {iber die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA).
In den internationalen Flusskommissionen, in de-
nen an Donau, Elbe, Oder und Rhein die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie grenziiberschrei-
tend abgestimmt wird, haben die Umweltverbdnde
Beobachterstatus.

Einfiihrung

Grundprinzipien der
Wasserrahmenrichtlinie

GrofSe Flussgebiete

in Mitteleuropa.

Karte: Stephan Gunkel,
European Rivers Network
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Einfiihrung

Zeitplan zur Umsetzung
der Wasserrahmen-
richtlinie (Auszug)
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Die Wasserrahmenrichtlinie nutzt als erste EU-
weit verbindliche Regelung ausdriicklich 6kono-
mische Instrumente zur Umsetzung umweltpoli-
tischer Ziele:

- Fiir die Bewirtschaftungsplanung bedarf es einer
langfristig angelegten wirtschaftlichen Analyse
der Wassernutzungen.

- UnverhaltnismaRig hohe Kosten kdnnen zur Be-
griindung von Ausnahmen und fiir die Einstufung
von Gewdssern als ,erheblich verdandert” heran-
gezogen werden.

- MalRnahmen zum Schutz der Gewdsser sollen
moglichst kosteneffizient kombiniert werden.

- Bis zum Jahr 2010 soll in ganz Europa eine Was-
serpreispolitik in Kraft sein, die das Prinzip der
Kostendeckung - auch in Bezug auf Umwelt-
und Ressourcenkosten der Wasserdienstleis-
tungen - beriicksichtigt.

Die im Europdischen Umweltbiiro zusammenge-
schlossenen Umweltverbdande haben aufgrund
der enormen Defizite bei der wirtschaftlichen
Analyse gemeinsam mit dem WWF eine strate-
gische Beschwerde bei der Europdischen Kom-
mission eingereicht. Die Kommission greift diese
Kritik in ihrem Vertragsverletzungsverfahren ge-
gen elf EU-Staaten, darunter auch die Bundesre-
publik Deutschland, auf.

Die Information und Anhérung der Offentlichkeit
im Zuge der Bewirtschaftungsplanung fiir die
Gewdsser wird in Artikel 14 der WRRL geregelt.
Uber die in drei Etappen verlaufende Information
und Anhdrung hinaus (siehe Zeitplan) verpflich-
tet die Wasserrahmenrichtlinie die zustdndigen
Behorden, die aktive Beteiligung zu fordern.

2003 Umsetzung in nationales Recht und Bestimmung der zustandigen Behorden

2004 Erste Bestandsaufnahme zum Gewasserzustand in den Flussgebieten (Bericht 2005)

2006 Einrichtung der Monitoringnetze

2006-2009 Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme
- Zeitplan und Arbeitsprogramm (2006)
- Uberblick iiber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen (2007)
- Entwurf der Pldne und Programme (2008)
- dabei Anhérung der Offentlichkeit mit sechsmonatiger Frist zur Stellungnahme zu

den Entwiirfen (bis 22.6.2009)

2009 - Fertigstellung der Bewirtschaftungspldne
- Aufstellung von Hochwasserschutzpldnen gemald Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

2009-2012 Umsetzung von MaRnahmen

2010 Wasserpreispolitik wirksam

2013 Zwischenberichte zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaRnahmenpro-

gramme (gemaR Artikel 15 WRRL)
2015 Erreichen der Umweltziele
2021 Ende 1. Verldangerungszeitraum

2027 Ende 2. Verlangerungszeitraum



Im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung konnen
Ausnahmen beziehungsweise Abweichungen von
den Umweltzielen festgelegt werden. Von beson-
derer Bedeutung ist die Ausweisung der soge-
nannten erheblich verdnderten Wasserkorper
(heavily modified water bodies - HMWB). Fiir er-
heblich verdnderte Wasserkdrper - wie auch fiir
kiinstliche Wasserkdrper - ist nicht der gute 6ko-
logische Zustand das Ziel, sondern das sogenann-
te gute Okologische Potential. Die Einstufung
eines Gewdssers als erheblich verandert muss je-
weils mit den unverhaltnismaRig hohen Kosten
einer Verbesserung hin zum guten Gkologischen
Zustand beziehungsweise mit den Grenzen der
technischen Machbarkeit oder entgegenstehenden
natiirlichen Bedingungen begriindet werden.

Weitere Ausnahmen stellen die Fristverlange-
rungen bis ins Jahr 2021 oder sogar 2027 dar.
Dariiber hinaus besteht auch die Maoglichkeit,
niedrigere Umweltziele fiir einzelne Wasserkdrper
festzulegen. Dies wird im ersten Bewirtschaf-
tungsplan voraussichtlich nur in wenigen Fillen
genutzt. In der Regel werden zundchst Fristver-
ldngerungen in Anspruch genommen.

Die Wasserdirektoren haben zum Thema der Aus-
nahmen und der unverhdltnismaRigen Kosten im
Juni 2008 gemeinsame Schlussfolgerungen verab-
schiedet. Demnach muss sich die Begriindung der
UnverhdltnismaRigkeit der Kosten auf eine Analy-
se der Kosten und des Nutzens von MaRnahmen
stiitzen. Liegen die ermittelten Kosten {iber dem
Nutzen, begriindet dies allein noch keine Unver-
haltnismaRigkeit. Wenn Ausnahmeregelungen an-
gewendet werden, miissen dennoch alle machbaren
MaRnahmen ergriffen werden, um den bestmdg-
lichen Gewdsserzustand zu erreichen. Die Auswir-
kungen des Nichtstuns (,non-action”) gegeniiber
den MaRnahmenkosten sind zu ermitteln. Die
Umsetzung von MalRnahmen kann zeitlich ge-
streckt werden, es miissen aber schon im ersten
Bewirtschaftungszyklus Aktivitdten vorzeigbar
sein.

Der Oder-Havel-
Kanal - ein kiinst-
liches Gewdsser.
Foto: Stephan Gunkel

Hinsichtlich der Transparenz bei der Anwendung
von Ausnahmeregelungen gilt, dass der Offent-
lichkeit Einblick in die Griinde hierfiir, wie etwa
die Ermittlung der UnverhdltnismdRigkeit der Ko-
sten, zu gewahren ist. Die Griinde fiir die Anwen-
dung von Ausnahmeregelungen (Fristverldnge-

rungen und Festlegung weniger strenger
Umweltziele) sind im Bewirtschaftungsplan voll-
standig und nachvollziehbar darzulegen, wie auch
eine Zusammenfassung der dennoch zu ergreifen-
den MaRnahmen und ein Zeitplan fiir deren Um-
setzung.

Einfiihrung

,Erheblich veranderte”
Gewasser und Ausnahmen

Okologische Verbesse-
rung an der ,,erheblich
verdnderten” Spree

in Berlin: Kiinstlich
angelegte Flachwas-
serbereiche hinter
einer Spundwand.
Foto: Michael Bender
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Einfiihrung

Ein Leitbild
fiir den Gewasserschutz in Europa

10 | GRUNE LIGA

Die im Europdischen Umweltbiiro (EEB) zusam-
mengeschlossenen Umweltverbdande, zu denen
auch die GRUNE LIGA gehdrt, und der World Wide
Fund for Nature (WWF) stellten im November 2008
ein gemeinsames Leitbild fiir die Zukunft der eu-
ropdischen Gewdsser vor, das im Folgenden ge-
kiirzt wiedergegeben wird.

Die Wasserbewirtschaftung in Europa steht an
einem Scheideweg: Der Zustand der europdischen
Gewdsser ist alarmierend, und mit dem Klimawan-
del entstehen neue, keinesfalls leichte Herausfor-
derungen.

Europa hat die Wahl, die Verschmutzung, Zersto-
rung und libermdRige Nutzung der Gewasser fort-
zufiihren oder Anstrengungen zu unternehmen,
die Wassernutzung mit den natiirlichen Gegeben-
heiten ins Gleichgewicht zu bringen und so die
Widerstandsfahigkeit (,resilience”) der mensch-
lichen wie auch der natiirlichen Wassersysteme zu
stérken.

Eine schlichte Fortfiihrung der bisherigen Praxis
im Umgang mit den Gewdssern fiihrt nicht zum
Ziel. Eine zukunftsfahige Wasserwirtschaft muss
sich an neuen Grundsdtzen orientieren, die dem
Geist der Wasserrahmenrichtlinie entsprechen.
Das Wasser-Leithild umfasst fiinf Kernelemente.

1. Offentliche Teilhabe und Transparenz in der
Wasserbewirtschaftung

Unbedenkliches Wasser ist eines der wichtigsten
Umweltthemen fiir die Biirger Europas. Im europa-
ischen Malistab zeigen Themen wie Wasserknapp-
heit, Hochwasser und Diirren sowie die Auswir-
kungen der Verschmutzung auf den Alltag und die
Gesundheit der Menschen: Es ist dringend erfor-
derlich, 6ffentliches Bewusstsein zu schaffen und
die Offentlichkeit in die Entscheidungsfindung
einzubeziehen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist nicht nur
eine Verpflichtung aus der Wasserrahmenrichtlinie,
sondern sie ist essentiell, um eine neuen, nachhal-
tigen Umgang mit dem Wasser zu erreichen.

2. Reduzieren der Wasserverschwendung, sorg-

samer Umgang und sparsamer Wasserverbrauch

Wasser ist eine begrenzte Ressource. Was stromauf
genutzt und verschmutzt wird, ist stromab verlo-
ren oder nicht mehr nutzbar. Die Wasserknappheit
wird sich durch den Klimawandel sowie durch zu-
nehmende Nutzungsintensitdt verscharfen, sofern
hier nicht umweltpolitisch gegengesteuert wird.
Das Problem liegt in der Art und Weise, in der
Wasser rechtlich und physisch verteilt, finanziell
bewertet und ineffizient genutzt wird.

Mehr als 40 Prozent des gegenwdrtig genutzten
Wassers konnten allein durch technologische Ver-
besserungen eingespart werden.

Wassersparen ist eine Aufgabe fiir alle und bedeu-

tet:

- klare Ziele fiir das Wassersparen und Kontrollie-
ren der Entnahmen von Wasser zu formulieren

- 0kologisch begriindete Abfliisse wiederherzu-
stellen und zu erhalten

- Wasserpreise einzufiihren, die auch Umwelt- und
Ressourcenkosten internalisieren und fiir alle
Wassernutzungen gelten

- problembewusste offentliche Beschaffung zu
organisieren und WassersparmaRnahmen und
-technik zu unterstiitzen.

3. Mehr Raum fiir lebendige Fliisse

Bache und Fliisse kdnnen ihre natiirlichen Funkti-
onen - eine vielfdltige Tier- und Pflanzenwelt zu
erhalten und sauberes Wasser fiir den Menschen
bereitzustellen - nur erfiillen, wenn sie geniigend
Raum entlang ihres Laufs erhalten. Die Bestands-
aufnahme der Gewdsser hat deutlich herausge-
stellt, dass fehlender Raum fiir FlieRgewdsser und
ihre physische Verdanderung ein Haupthindernis fiir
das Erreichen einer nachhaltigen Wasserwirtschaft
und eines guten 6kologischen Zustands sind.

Mehr als 50 Prozent der Feuchtgebiete in der Europd-
ischen Union sind verlorengegangen.



Es ist notwendig, den Fliissen mehr Raum zu ge-

ben und dies heil’t:

. Pufferzonen entlang von Fliissen und Uber-
schwemmungsgebieten einzurichten, in denen
Nutzungen eingeschrankt, vermindert oder so-
gar ausgeschlossen werden

- die Funktionen von Auen, Feuchtgebieten und
Flussmiindungen durch den Riickbau von obso-
leten Querbauwerken und Deichen wiederherzu-
stellen und neue Bauwerke zu vermeiden.

Landnutzung bedeutet immer auch Wassernut-

zung. Landnutzung muss daher mit Pflichten zum

Gewdsserschutz einhergehen, einschlielich Kon-

trolle und Preismechanismen. Neue Stauhaltungen

und Wasserkraftanlagen sollten nur dann akzep-
tiert werden, wenn bessere Umweltoptionen - wie

Wasser- und Energieeinsparung und bessere Alter-

nativen fiir die Gewinnung erneuerbarer Energie

- technisch unmdglich oder unverhdltnismdRig

teuer sind.

4. Gesundes, unbedenkliches Wasser fiir
Mensch und Natur

Die Gewasser sind letztendlich Senken fiir die
Chemikalien und Substanzen, die wir in die Um-
welt entlassen. Wir wissen wenig {iber die nega-
tiven Auswirkungen vieler Substanzen wie Arznei-
mittel, Textil- und Plastikzusatze in unseren Seen
und Fliissen, die potentiell die Fruchtbarkeit der
Fische beeintrachtigen oder Hirnschddigungen
beim Menschen verursachen.

Zu hohe Ndhrstofffrachten belasten unsere Gewdis-
ser. 50 bis 80 Prozent der Stickstoffbelastungen der
Gewdsser stammen aus der Landwirtschaft.

MaRnahmen, die die Wasserverschmutzung verrin-

gern:

- ausreichende Mindestwassermengen und genii-
gend Raum zur Verfiigung stellen, um die natiir-
lichen Funktionen und Leistungen der aqua-
tischen Umwelt wiederherzustellen

- den Einsatz von Diinger und Pflanzenschutzmit-
teln in der Landwirtschaft verringern und die
Verschmutzung durch den Verkehrssektor und
private Haushalte reduzieren

Unter dem Titel , Big
Jump” begehen
Badende in ganz
Europa seit 2005 den
Europdischen Flussba-
detag. Foto: European
Rivers Network

- die unndtige Anwendung von Chemikalien ver-
meiden und bedenkliche Substanzen durch si-
chere Alternativen ersetzen

- die Kosten fiir die Beseitigung von Verschmut-
zungen und fiir verlorengegangene Okosystem-
funktionen, wie das Selbstreinigungsvermogen
der Gewdsser, verursachergerecht zuordnen.

5. Visiondre und anpassungsfihige Wasser-
politik

Um die hier formulierten Prioritdten anzugehen,
sind politischer Wille, ausreichende finanzielle
Budgets sowie die Bereitschaft zur Anpassung
und dazu, aus den Fehlern der Vergangenheit zu
lernen, notwendig. Es geht nicht darum, einige
technische Verbesserungen zu erreichen und da
und dort ein Feuchtgebiet zu renaturieren. Um
wirkungsvoll zu sein, muss die Gewdsserbewirt-
schaftung auf dem hochsten Niveau beginnen und
eng mit Industrie-, Landwirtschafts-, Verkehrs-
und Energiepolitik in den Flussgebieten abge-
stimmt werden.

Die Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenpro-
gramme fiir die Flussgebiete Europas und vor
allem ihre Umsetzung in die Praxis sind die zen-
tralen Instrumente, um den Weg hin zu einer zu-
kunftsfahigen Gewdsserbewirtschaftung einzu-
schlagen. Das Vorgehen der EU-Staaten wird sich
an den im Wasser-Leitbild formulierten Zielen
messen lassen miissen. EEB und WWF werden die
Entwiirfe fiir die Bewirtschaftungsplane und MaR-
nahmenprogramme einer Uberpriifung anhand des
Wasser-Leitbildes unterziehen.

Das Wasser-Leitbild von EEB und WWF kann unter
www.eeb.org abgerufen werden.

~Wasser ist keine iibliche Handelsware, sondern ein
ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt und entspre-
chend behandelt werden muss.”

(Erster Erwdgungsgrundsatz der Wasserrahmenricht-
linie)

Einfiihrung
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Einfiihrung

Ergebnisse der Bestandsaufnahme der
Gewasser aus dem Jahr 2005

Der gute Zustand wird an den meisten Gewdssern
nur mit umfangreichen und vielfdltigen Malnah-
men zu erreichen sein. Welcher immense Hand-
lungsbedarf besteht, verdeutlichen die Ergebnisse
der Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2005: Nach
dieser ersten, vorldufigen Einschatzung verfehlen
mindestens 60 Prozent der binnenldndischen
Oberflichengewdsser in Deutschland den guten
Zustand, sofern keine MalRnahmen ergriffen wer-
den. Defizite in der Gewdsserstruktur, vor allem
bei der Durchgangigkeit, und die Belastung mit
Nahrstoffen, die vor allem aus der Landwirtschaft
stammen, stellen dabei die weitaus wichtigsten
Ursachen dar. Die chemische Belastung mit Schad-
stoffen steht an dritter, die Belastung mit priori-
taren Stoffen an vierter Stelle. In der Regel sind
gleich mehrere Belastungen dafiir verantwortlich,
dass ein Gewdsser den guten Zustand nicht er-
reicht.

Von den Ubergangs- und Kiistengewéssern errei-
chen 86 Prozent nicht den guten Zustand. Aus-
schlaggebend ist auch hier in erster Linie die hohe
Nahrstoffbelastung, aber auch die chemische so-
wie die morphologische Beeintrachtigung spielen
eine Rolle.

Beim Grundwasser wurde fiir rund die Halfte aller
Wasserkorper eine chemische Belastung festge-
stellt, die zum Verfehlen des guten Zustands
flihrt. Mengenma@lRige Beeintrachtigungen wurden
nur bei fiinf Prozent der Wasserkorper verzeich-

net.
Ergebnis der Bestands- Legende: Die Entwiirfe der Bewirtschaftungspldane enthal-
L +  Bundeshauptstadt ; ied itors R
aufnahme 2005 fiir die s , ten eine aktualisierte, auf den Monitoringergeb
groReren Oberfldchen- u:ﬂew::m nissen aus den Jahren 2007 und 2008 fullende
gewdisser: Die rot ge- I B Flussgebietseinheit Belastungsanalyse. Eine bundesweite Auswertung
fiirbten Gewdsser ver- ) . o hierzu liegt noch nicht vor.
3 . s Fluss: Zislerreichung wahrschainlich

fehlen voraussichtlich Fluss: Zielerreichung unsicher
den guten Zustand. = Fluss: Zielerreichung unwahrscheinlich
Karte: Daten nereves | Jbergangsgewdsser:
aggregiert aus den Zielerreichung unwahrscheinlich
Angaben der Lénder, I Kistengewdsser und See:
BMU/UBA, Stand 2005 Zielemeichung wahrscheinlich

Kistengewasser und Seea:

Zieterreichung unsicher

B ristengewasser und See:
Zielerreichung unwahrscheinlich
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Querbauwerke wie das
Stadtwehr Dessau hin-
dern Fische und andere
Wasserorganismen an
ihren arttypischen
Wanderungen. Foto:
Wassergiitestelle Elbe

Konflikte

Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Im Zuge der Bewirtschaftungsplanung waren die
zustandigen Behorden aufgefordert, Ende des
Jahres 2007 einen Uberblick iiber die im jewei-
ligen Flussgebiet ,wichtigen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen” zu erstellen und fiir die Dauer eines
halben Jahres offentlich auszulegen. Auf diese
Weise sollte bereits ein Jahr vor der Veroffentli-
chung der Bewirtschaftungsplan-Entwiirfe eine
offentliche Diskussion dariiber ermdglicht werden,
welche Aspekte im Bewirtschaftungsplan zu be-
handeln sein wiirden. Von Seiten der Umweltver-
bande wurde gefordert, unter anderem die unten
genannten Konfliktfelder zu den wichtigen was-
serwirtschaftlichen Fragen zu zdhlen.

Die okologischen Entwicklungsziele fiir die Gewds-
ser geraten in vielen Fillen mit landwirtschaft-
licher Praxis, mit der Gewdsserunterhaltung, mit
MaRnahmen zum Hochwasserschutz sowie mit der
Wasserstrallen- und der Wasserkraftnutzung in
Konflikt. Auch die Warmebelastung durch Kiihl-
wassereinleitungen stellt an Elbe und Rhein einen
wesentlichen Belastungsfaktor dar. Im Zuge der
Bewirtschaftungsplanung fiir die Gewasser miissen
Kompromisse zwischen diesen Nutzungen und den
Gewdsserschutzzielen getroffen werden, sofern es
nicht zur Aufgabe von Gewdssernutzungen kommt.
Den Rahmen fiir die Festlegung von Ausnahmen
von den Umweltzielen gibt fiir alle Wassernut-
zungen immer die Wasserrahmenrichtlinie vor.
Hierbei ist die dkonomische Sinnhaftigkeit einer
Nutzung stets im Vergleich zu den aus ihr resultie-
renden okologischen Schaden zu betrachten.

In allen deutschen Flussgebieten gelten als

wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen:

- Beeintrachtigungen der Hydromorphologie - Ge-
wasserstruktur und Durchgédngigkeit

- stoffliche Belastungen - Nahrstoffe

In einzelnen Flussgebieten gelten als wichtige

Wasserbewirtschaftungsfragen auRerdem:

- stoffliche Belastungen durch prioritare Stoffe /
sonstige Schadstoffe
in den Flussgebietsgemeinschaften/-einheiten
(FGG/FGE) Elbe, Maas, Rhein, Oder und Ems
(Grundwasser)

-Bergbaufolgen

in den FGG/FGE Elbe, Oder (Braunkohle), Weser
(Kali-Salz)

-Wassermengenaspekte

in den FGG/FGE Elbe, Oder (Wasserentnahmen/
-iiberleitungen),

in den FGE Donau, Maas (Mindestwasserrege-
lungen)

-Wassernutzung in der FGE Rhein

Die Umweltverbande gaben in allen Bundeslan-

dern Stellungnahmen ab:

-gemeinsame Stellungnahme der als Beobachter
in der IKSE vertretenen Umweltverbdnde
-gemeinsame Stellungnahmen der Umweltverban-
de in der Berliner Landesarbeitsgemeinschaft
Naturschutz, im Landesbiiro der Umweltverbdnde
Brandenburg, im Wassernetz Niedersachsen/Bre-
men, im Wassernetz NRW, im Wassernetz Sach-
sen-Anhalt, den Naturschutzverbanden Hamburg
-Einzelstellungnahmen des BUND Hessen und des
BUND Rheinland-Pfalz

-bundesweite Stellungnahme des NABU Bundes-
verbands fiir alle Bundeslander

(Ergebnis einer Umfrage der GRUNEN LIGA vom

August 2008)

Auch in kleineren Flief3-
gewdssern — im Bild die
Wallbek in Niedersach-
sen — zerschneiden zahl-
lose Querbauwerke den
Gewdsserlebensraum.
Foto: Wassergiitestelle
Elbe
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Landwirtschaft
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Konflikte

Neulich in der
Kulturlandschaft...
Foto: Stephan Gunkel

Die aus der Landwirtschaft stammenden diffusen
Nédhrstoff- und Pestizideintrdge, die Beeintrachti-
gungen der Gewadsserstruktur durch Gewdsseraus-
bau und -unterhaltung und die negativen Auswir-
kungen der vor allem der Intensivlandwirtschaft
dienenden Entwasserung auf den Landschaftswas-
serhaushalt gehoren zu den Hauptproblemen des
Gewdsserschutzes in Deutschland. So belegt die
Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2005 eindrucks-
voll, dass landwirtschaftliche Belastungsfaktoren
zu den wichtigsten Ursachen fiir das Verfehlen der
Ziele fiir den 6kologischen Zustand der Gewasser in
den deutschen Flussgebietseinheiten zahlen.

In Bezug auf das Grundwasser gehoren dazu laut
der vom Bundesumweltministerium vorgelegten
Zusammenfassung der Ergebnisse in erster Linie
Nitrat- und Pestizidbelastungen aus diffusen Quel-
len. Sie verursachen gemeinsam 85 Prozent der
sat-risk“-Einstufungen (vermutliches Verfehlen der
Umweltziele).

Die vor allem diffusen Ndhrstoffeintrage stellen
auch fiir die Oberflachengewdsser einen zentralen
Belastungsfaktor dar - bei FlieRgewadssern an
zweiter Stelle nach der fehlenden Durchgdngigkeit.
Der Anteil der diffusen Eintrage lag - bezogen auf
den Gesamteintrag - in den Jahren 1998 bis 2000
in Deutschland bei Phosphor bei rund 70 Prozent
und bei Stickstoff bei rund 80 Prozent; der Anteil
aus der Landwirtschaft {iber den Grundwasserpfad
lag dabei bei 56 Prozent. Die Orthophosphatfracht
der Elbe ist seit 1988 nahezu unverdndert, die Ge-
samtphosphor-Konzentration in der Elbe betrdgt
heute noch das Dreifache der ZielgréRe von 90 Mi-
krogramm pro Liter. In den Binnengewdssern gilt
Phosphor als limitierender Faktor fiir das Algen-
wachstum; hohe Frachten begiinstigen das Entste-
hen von Algenbliiten. Hohe Stickstofffrachten be-
eintrachtigen auch die Nutzbarkeit des Wassers als
Trinkwasser. Der Nitrat-Grenzwert der Trinkwasser-
verordnung liegt bei 50 Milligramm pro Liter.

Fiir die Ostsee gilt die aus den hohen Nahrstoffein-
trdgen resultierende Eutrophierung als das gravie-
rendste Umweltproblem. Sie begiinstigt das Ent-
stehen von Algenbliiten, bei deren Abbau aufgrund
von Sauerstoffzehrung in tieferen Wasserschichten
tote, anoxische Zonen entstehen konnen, die sich

nach einer Schatzung des WWF {iber eine Flache
von 42.000 und in Spitzenzeiten bis 90.000 Qua-
dratkilometern ausdehnen.

Dass die Eutrophierung nach wie vor eines der
wichtigsten Umweltprobleme in Europa darstellt,
zeigt auch ein Bericht der Europdischen Umwelta-
gentur aus dem Jahr 2005, der den Anteil landwirt-
schaftlicher Stickstoffeintrage auf durchschnittlich
50 bis 80 Prozent beziffert.

Bei aller Uniibersichtlichkeit der Agrarpolitik sollte
in den Diskussionen um verfiighare Finanzmittel
flir die Revitalisierung der Gewasser nicht aus dem
Blick geraten, dass die von der Landwirtschaft
verursachten Gewdsserbelastungen mit offent-
lichen Mitteln umfangreich subventioniert werden:
Der Anteil der Landwirtschaftsforderung an den
EU-Zahlungen an Deutschland betrug im Jahr 2004
mit iber sechs Milliarden Euro knapp 52 Prozent,
was 14 Prozent des EU-Haushaltes entsprach (An-
gaben nach www.farmsubsidy.org). Das Einkommen
der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe in
Deutschland war - laut der Forschungsanstalt fiir
Landwirtschaft - in den Jahren 2002/2003 zu 44
Prozent von Direktzahlungen und Zuschiissen ab-
hangig.

Die Ergebnisse der Gewdsser-Bestandsaufnahme
des Jahres 2005 unterstreichen ein weiteres Mal,
dass die Forderpolitik kiinftig mehr dazu beitragen
muss, die von der Landwirtschaft ausgehenden
Belastungen der Gewdsser zu reduzieren. Eine An-
naherung an das Verursacherprinzip ware hier auch
unter dem Aspekt der Kosteneffizienz geboten. Die
+Betreiberpflichten” fiir den Umgang mit dem Was-
ser in der Landschaft sind bislang unzureichend
formuliert. Die Inhalte der entschadigungsfrei
einzuhaltenden guten fachlichen Praxis sowie die
Honorierung dkologischer Leistungen und ihre Ab-
grenzung von Unterlassungssubventionen sind vor
dem Hintergrund der Wasserrahmenrichtlinie bis-
lang noch zu wenig diskutiert worden.

Auf europdischer Ebene befasst sich eine ,Strategic
Steering Group WFD and Agriculture” im Rahmen
des CIS-Prozesses mit den Beziehungen zwischen
Agrarpolitik und den Zielen der Wasserrahmen-
richtlinie.



Ein groRer Anteil der Gewadsserbeeintrachtigungen
geht in Deutschland von der vor allem fiir die in-
tensive landwirtschaftliche Flachennutzung not-
wendigen Entwasserung der Nutzflachen und dem
Ausbau und der Unterhaltung der Gewasser in
meist naturfernem Zustand aus. Nicht wenige
Feuchtgebiete und Auen sind erst im Laufe des
20. Jahrhunderts entwdssert und in intensive
Kultur genommen worden.

In der Praxis dominiert nahezu {iberall die ,Erhal-
tung eines schadlosen Abflusses” den Umgang mit
den Gewdssern, und nicht selten wird hierfiir ein
weit iiber das Ziel hinausschieRender Unterhal-
tungsaufwand betrieben, der zur permanenten
Verschlechterung des o6kologischen Gewasserzu-
stands fiihrt und den Landschaftswasserhaushalt
gravierend beeintrdchtigt, vor allem in nieder-
schlagsarmen Regionen Deutschlands (zum Bei-
spiel Brandenburg).

Harte Gewdsserunter-
haltung fiihrt oft zu ei-
ner 0kologischen Degra-
dierung der Gewdsser.
Foto: Luwig Tent

Konflikte

Gewasserausbau
und -unterhaltung

Zusammenfassend kann beispielsweise fiir ausge-
baute und hart unterhaltene Bache und kleinere
Fliisse im norddeutschen Tiefland generell gesagt
werden, dass sie

- eine zu hohe Abflussdynamik besitzen

- zu hohen Nahrstoffeintragen ausgesetzt sind

- zu geradlinig verlaufen

- zu tief sind

- zu stark besonnt werden

- zu viel befestigte Ufer haben

- zu wenig Totholz aufweisen

- zu viel Sand mit sich fiihren und

- zu wenig Kies aufweisen.
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Hochwasserschutz

16 | GRUNE LIGA

Konflikte

Die Ziele und MaRnahmen des Hochwasserschutzes
und die Bemiihungen um die dkologische Entwick-
lung von Bach- und Flussauen geraten regelmaRig
miteinander in Konflikt, beispielsweise beim Er-
halt und der Wiedergewinnung von Uberschwem-
mungsgebieten, bei der Auwaldentwicklung, bei
Schutzzielen fiir Natura 2000-Gebiete oder beim
Schutz der Schwarzpappel.

Die Wasserrahmenrichtlinie setzt auch fiir den
Hochwasserschutz den rechtlichen Rahmen. Bei
der Planung und Umsetzung von Hochwasser-
schutzmalRnahmen sind die nach der Wasser-
rahmenrichtlinie festgelegten Bewirtschaftungs-
ziele filir die Gewdsser zu beachten. Sollen
Ausnahmen vom Ziel des guten Zustands formu-
liert werden, ist dabei dem Reglement der Wasser-
rahmenrichtlinie zu folgen. Bei der Erarbeitung
von Hochwasserschutzplanen und Bewirtschaf-
tungsplanen ist eine enge Abstimmung notwen-
dig. Der Hochwasserschutz stellt nicht nur eine
«Wassernutzung” dar, sondern gilt nach Auffas-
sung der EU-Kommission und der europdischen
Umweltverbdnde auch als ,Wasserdienstleistung”.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft ~Wasser
(LAWA) hat im Jahr 1995 Leitlinien fiir einen zu-
kunftsweisenden Hochwasserschutz und im Jahr
2003 Handlungsempfehlungen fiir deren Umset-
zung erarbeitet, in denen die Kopplung mit gewds-
serokologischen Zielen einigen Raum einnimmt.
Ein Beschluss der Agrarministerkonferenz/Umwelt-
ministerkonferenz vom 13. Juni 2003 in Potsdam
hierzu lautet: ,Die AMK/UMK halten es entspre-
chend der LAWA-Leitlinien fiir erforderlich, neben
technischen HochwasserschutzmaRnahmen (...)
verstarkt Maknahmen zur Verbesserung des natiir-
lichen Hochwasserriickhaltes und der Flachenvor-
sorge sowie zur Gewdsserrenaturierung und -ent-
wicklung zu ergreifen. Ziel ist es, die
Wasserriickhaltung in der Flache und in den Fluss-
talern im Sinne eines nachhaltigen, vorbeugenden
Hochwasserschutzes weiter zu verbessern.”

Hochwasser im
Harzvorland.
Foto: Detlef Mahlo

Im Jahr 2005 wurde das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) durch das Artikelgesetz zum vorbeugenden
Hochwasserschutz gedndert. Mit dem Artikelge-
setz wurden Vorgaben zum Hochwasserschutz ins
WHG aufgenommen, die auch explizit die naturna-
he Gewdsser- und Auenentwicklung beinhalten.

§ 31 b WHG (Uberschwemmungsgebiete):

,Die Lander erlassen fiir die Uberschwemmungsge-
biete die dem Schutz vor Hochwassergefahren die-
nenden Vorschriften, soweit dies erforderlich ist:

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der dkolo-
gischen Strukturen der Gewisser und ihrer Uber-
flutungsflachen,

2. zur Verhinderung erosionsférdernder Malnah-
men,

3. zum Erhalt oder zur Gewinnung, insbesondere
Riickgewinnung von Riickhalteflachen (...)"

Bei der Umsetzung in Landesrecht wurden die
bundesrechtlichen Vorgaben jedoch sehr unter-
schiedlich interpretiert. Die vorgesehene Kopp-
lung mit gewdsserdkologischen Zielen wurde teils
ignoriert, teils ins Gegenteil verkehrt.

Die im Jahr 2006 verabschiedete europdische
Richtlinie zum  Hochwasserrisikomanagement
sieht vor, dass es ab dem zweiten Bewirtschaf-
tungszyklus gemdR Wasserrahmenrichtlinie, also
ab 2015, zu einer Kopplung der Hochwasserschutz-
plane mit dem Instrumentarium der Wasserrah-
menrichtlinie kommt.



Der Ausbau der Infra-
struktur fiir den Wasser-
sport kann Beeintrdch-
tigungen der Gewdsser
nach sich ziehen.

Foto: Stephan Gunkel

Die Binnenschifffahrt auf Bundeswasserstralien
und die Schiffbarkeit anderer Gewdsser diirfen
nicht zu unangemessenen MalRnahmen bei Ausbau
und Unterhaltung fiihren. Der Ausbau der Infra-
struktur fiir Schifffahrt und Wassersport stellt
beispielsweise in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern eine wachsende Bedrohung fiir den
Okologischen Zustand der Gewasser dar.

Aus der Zustdndigkeit des Bundes fiir die Bundes-
wasserstrallen ergeben sich zusatzliche Konflikte
mit den Zielen des Gewdsser- und des Natur-
schutzes auf Landesebene. Es stellt sich die Frage,
wie sichergestellt werden kann, dass sich Ausbhau
und Unterhaltung der BundeswasserstraRen an
den Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmen-
richtlinie ausrichten. Der Bund als Eigentiimer
verwaltet die Bundeswasserstrallen durch eigene
Behorden und nimmt nach dem Grundgesetz aus-
schlief3lich staatliche Aufgaben der Binnenschiff-
fahrt wahr, nicht aber Aufgaben des Gewdsser-
schutzes, die auf Landesebene angesiedelt sind.

Bei den BundeswasserstralRen tragt der Bund nach
dem Grundgesetz die Verantwortung fiir die
schifffahrtlichen Belange. Dariiberhinaus besteht
aber auch eine Verpflichtung, die sich auf das Ei-
gentum an den Bundeswasserstrallen griindet.
Gerade an Fliissen mit dieser Funktion kommt der
Herstellung der biologischen Durchgangigkeit oft
liberregionale Bedeutung zu. Auch die Unterhal-
tung sollte sich auf das fiir die tatsachlich statt-
findende Frachtschifffahrt notwendige MaR be-
schranken und Mdoglichkeiten fiir ©okologische
Verbesserungen aktiv fordern. Ein zaghafter An-
satz in dieser Richtung ist der sogenannte ,Okolo-
gie-Erlass” vom Dezember 2007. In ihm wird der
Handlungsspielraum der WasserstraRenverwaltung
flir MalRlnahmen mit Bezug zu 6kologischen Zielen
erweitert.

Insbesondere an Donau, Elbe und Oder gefdhrden
die Nutzung und die Unterhaltung der Wasserstra-
Ren sowie Ausbauplanungen, zum Teil im Rahmen
der ,Transeuropdischen Netze”, die Ziele des Ge-
wasser- und Naturschutzes. Im europdischen
Rahmen lassen insbesondere die Planungen an der
Unteren Donau und im Donaudelta gravierende
Eingriffe in das Flussokosystem befiirchten.

Trotz der Nutzung als Bundeswasserstral3e ist die
Elbe von der tschechischen Grenze bis Geesthacht
auf ihrer gesamten Lange als natiirliches, nicht
erheblich verdndertes Gewdsser eingestuft. Die
Donau ist dies immerhin auf rund 70 Kilometern
zwischen Straubing und Vilshofen.

Ein gravierendes Defizit der Bestandsaufnahme
aus dem Jahr 2005 besteht darin, dass gerade bei
der WasserstraRennutzung keine belastbaren dko-
nomischen Daten vorliegen, die fiir eine kiinftige
Abwigung von Zielen erforderlich sind. Uber die
okonomische Bedeutung der Binnenschifffahrt im
Elbegebiet etwa gibt die wirtschaftliche Analyse
lediglich fiir die Elbe selbst Aufschluss, allerdings
mit eingeschrankt aussagekraftigen und zum Teil
veralteten Daten. So gibt es beispielsweise zum
tatsdachlichen Verkehrsaufkommen am fiir 500
Millionen Euro neugebauten Wasserstrallenkreuz
Magdeburg keinerlei Zahlen. Die Umweltverbdnde
haben auf Ebene der Internationalen Kommission
zum Schutz der Elbe gefordert, die Bedeutung der
Binnenschifffahrt auch auf den Nebengewdssern
der Elbe zu untersuchen.

Konflikte

WasserstraRennutzung

Durch Steinschiit-
tungen an Bundeswas-
serstrafSen verarmen
die Uferstrukturen.
Foto: Stephan Gunkel

GRUNE LIGA | 17



Wasserkraft
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Konflikte

Einer der gravierendsten Eingriffe in FlieRgewas-
ser-Okosysteme ist deren Zerstiickelung durch die
Errichtung von Querbauwerken. Querbauwerke un-
terbrechen die flussaufwarts wie auch die flussab-
warts gerichteten Wanderungen von Fischen und
Wirbellosen sowie den Sedimenttransport. An
Wasserkraftanlagen kommt es zusatzlich zu einer
Schadigung von Fischen an Rechenanlagen und in
den Turbinen.

Die Errichtung von Wasserkraftanlagen wirkt sich
durch den notwendigen Aufstau des betreffenden
Gewdssers negativ auf Temperatur, Sauerstoffge-
halt, Sedimentbeschaffenheit der Gewdssersohle
(durch Ablagerung von Feinsedimenten), Stro-
mungsverhaltnisse, Gewdsserstruktur und Abfluss-
dynamik (insbesondere bei Schwall- und Sunkbe-
trieb) aus. Am empfindlichsten gegeniiber diesen
Verdnderungen sind die strémungsliebenden (rhe-
ophilen) und die im Kies laichenden (lithophilen)
Fischarten, die in der Regel auch {iber lange Stre-
cken wandern. Das Anstauen von Gewdssern hat
einen signifikanten Riickgang des Fortpflanzungs-
erfolges insbesondere dieser Arten zur Folge.

Wo Fischaufstiegsanlagen dem heutigen Stand der
Technik entsprechen, kann die flussaufwarts ge-
richtete Durchwanderbarkeit grof3tenteils gewahr-
leistet werden. Dennoch ist selbst bei sehr gut
funktionierenden Fischaufstiegsanlagen damit zu
rechnen, dass etwa zehn Prozent der wanderwil-
ligen Fische den Aufstieg nicht finden.

Funktionierende technische Losungen, die an
Wasserkraftanlagen den mdglichst verlustarmen
Fischabstieg - insbesondere die Abwanderung von
Aalen - ermdglichen, existieren bislang kaum.

Da es beim Aufstieg wie beim Abstieg an jedem
Querbauwerk immer zu Verlusten kommt, ergibt
sich bei einer Kette von Querbauwerken in einem
FlieRgewdsser eine kumulative Wirkung: Selbst
bei einer angenommenen Uberlebensrate von 90
Prozent reduziert sich die Anzahl der wanderwil-
ligen Fische schon beim sechsten Querbauwerk in
Folge auf rund die Halfte der Ausgangszahl. Die
Fischpopulation kann sich dann nicht mehr selb-
standig reproduzieren.

Durch Turbinen

einer Wasserkraftan-
lage tadlich verletzte
Bachforellen.

Foto: Holzner/Schubert

Die Beitrdage insbesondere der sogenannten klei-
nen Wasserkraft zur Deckung des Energiebedarfs
sind dulerst gering. So erzeugten in Thiiringen im
Jahr 2004 insgesamt 150 Laufwasserkraftanlagen
weniger als zwei Prozent der erneuerbaren Ener-
gie. Die von den 25 Anlagen in der Saale (Thiirin-
gen und Sachsen-Anhalt) erzeugte Elektroenergie
betrdgt im Jahresdurchschnitt weniger als 10 Me-
gawatt.

Angesichts des AusmalRes der von ihr ausgehenden
Gewdsserbeeintrachtigungen ist ein weiterer Aus-
bau der Wasserkraft an neuen, bislang nicht ge-
stauten Gewdsserabschnitten abzulehnen, und ein
Weiterbetrieb bestehender Anlagen sollte nur bei
erheblichen dkologischen Verbesserungen zuge-
lassen werden.

Die bayerischen Umweltverbdnde stellen in ihrer
gemeinsamen Position zur Wasserkraftnutzung
(November 2007) fest: ,4.250 Wasserkraftanlagen
von bundesweit 7.700 finden sich an Bayerns
FlieRgewdssern und erzeugen rund 13.000 Giga-
wattstunden Strom pro Jahr. Den wesentlichen
Anteil mit 12.000 Gigawattstunden pro Jahr - also
92 Prozent - leisten allerdings nur 219 Anlagen,
die sich vor allem an den alpinen Fliissen Isar,
Inn, Lech und Iller befinden. Uber 4.000 Kleinwas-
serkraftanlagen mit einer Leistung unter 1.000
Kilowatt erbringen insgesamt nur acht Prozent der
Leistung. Sie leisten damit einen sehr geringen
Beitrag zum Klimaschutz, zerstoren aber massiv
FlieRgewdsserlebensraume.”

Ein herausragendes Beispiel dafiir, wie der Ausbau
der Wasserkraftnutzung zu Lasten des Gewdsser-
schutzes betrieben werden kann, liefert die Ankiin-
digung von Vattenfall, am einzigen deutschen El-
bewehr in Geesthacht ein Laufwasserkraftwerk
bauen zu wollen. Die negativen Auswirkungen
dieses Bauwerks auf die Fischfauna wiirden sich auf
nahezu das gesamte deutsche Einzugsgebiet der
Elbe und ihrer Zufliisse erstrecken. Dabei entspricht
die geplante Kraftwerksleistung von bis zu 10 Me-
gawatt lediglich der einer Handvoll Windrader.



Als Grundvoraussetzung fiir lebendige FlieRge-
wadsser kdnnen vier Faktoren gelten: die biolo-
gische Durchgdngigkeit, eine naturnahe Struktur-
vielfalt, eine gute Wasserqualitdit und eine
gewdssertypische, ausgeglichene Wasserfiihrung.

Als zentrale Aufgaben fiir Maknahmen zur Verbes-

serung des Zustands der Gewdsser, die im Fol-

genden niher betrachtet werden, sieht die GRUNE

LIGA daher:

-Durchgangigkeit der FlieRgewdsser fiir wandern-
de Fische und Wirbellose herstellen
-Unterhaltung der Gewdsser an dkologische Ziele
anpassen

-Renaturieren und Struktur der Gewdsser ver-
bessern

-Auen wieder an die Gewdsser anbinden

-Diffuse Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft
reduzieren

-Feuchtgebiete wiederverndssen und den Land-
schaftswasserhaushalt stabilisieren

-Gewdsser nach Naturschutzzielen bewirtschaften.

Die Krebsbach-Talsperre
ist das erste Beispiel
fiir den Riickbau einer
Talsperre in Deutsch-
land. Foto: Thiiringer
Fernwasserversorgung

Hinzu kommen weitere Notwendigkeiten:
-Wasserwirtschaft an den Klimawandel anpassen
-Aktive Beteiligung der Offentlichkeit fordern
-Umweltkosten in die Wasserpreise integrieren.

Es ist offensichtlich, dass das Ziel des guten Zu-
stands der Gewadsser nur mit einer breiten Palette
von Instrumenten erreicht werden kann, die von
einzelnen wasserbaulichen MalRnahmen bis hin
zur Umgestaltung der Agrarumweltpolitik reicht.
Dabei gilt es auch, sich bietende Chancen zu nut-
zen, etwa bei Bauwerken wie Wehren und Deichen,
deren technische Lebensdauer abgelaufen ist. So
stellt etwa auf Landwirtschaftsflachen die Freile-
gung von verrohrten Gewdssern heute in der Regel
die auch dkonomisch sinnvollere Alternative zum
Neubau dar.

Handlungsfelder des
Gewadsserschutzes

Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Der freigelegte Diirren-
bach in Thiiringen:

ein ehemals verrohr-
tes Gewdisser.

Foto: Nicole Kovalev
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Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Bestehender Fisch-
pass am Elbewehr
in Geesthacht.
Foto: Wassergiite-
stelle Elbe

Durchgangigkeit der FlieRgewasser
fiir wandernde Fische und Wirbellose herstellen

. " Durchgdngigkeit fiir Fische und Rundméuler in liberregionalen Vorranggewéssern
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Luhe Havel ©  Fischaufstieg vorhanden, signi-
limenau :l‘ fikante Durchgéngigkeit unklar
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Die Flussgebietsge-
meinschaft Elbe hat
sich darauf verstdn-
digt, in iiberregionalen
Vorranggewdssern

die Durchgdngig-

keit zu verbessern.
Karte: Flussgebiets-
gemeinschaft Elbe
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Querbauwerke in den FlieRgewdssern unterbre-
chen die Durchgdngigkeit fiir Fische und Wirbel-
lose und behindern auch den gewdssertypischen
Sedimenttransport. Zahlreiche Fischarten fiihren
in ihrem Lebenszyklus Wanderungen innerhalb der
Flusssysteme und zum Teil bis ins Meer aus. Die
prominentesten Beispiele hierfiir sind Lachs und
Meerforelle als anadrome, zur Paarung vom Meer
ins SiiRwasser aufsteigende Fische und der Aal als
katadromer, zum Laichen ins Meer abwandernder
Fisch. Zu den potamodromen Fischen, die Wande-
rungen innerhalb des Flusssystems durchfiihren,
gehoren beispielsweise Quappe und Barbe.

Die meisten SiiBwasserfische wandern iiber kurze
oder lange Strecken, um geeignete Stellen fiir die
Fortpflanzung zu finden. Die Durchgangigkeit ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gewas-
sertypische Ausbildung der Fischbiozonose.

Unter Querbauwerken werden jegliche Bauwerke
verstanden, die ein Gewasser von einem Ufer zum
anderen durchziehen und ein Gefélle vom Ober-
zum Unterwasser iiberbriicken. Die Palette reicht
von einfachen Wehren in Grabensystemen {iber
Wasserkraftwerke bis hin zu Talsperren.

Bei zu erhaltenden Bauwerken kann die biolo-
gische Durchgédngigkeit durch den Einbau von
Fischwechselanlagen oder Umgehungsgerinnen
erreicht werden. Oft ist aber auch der Riickbau
von Bauwerken moglich, beziehungsweise ein Er-
satz durch Sohlgleiten oder Sohlrampen. Wirbel-
lose bendtigen eine ausreichend strukturierte,
raue Sohle, um Wandern zu kdnnen.



Laichwanderung ——» <—— FlieBrichtung der Elbe HanqlungSfelder des
Laichpopulation Gewdsserschutzes
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@ flsghwechsel- \ Fischwechseleinrichtung,
einrichtung) Wehr Sperrwirkung ~10 %
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reproduzierenden Population erreicht Grafik: Wassergiitestelle
Elbe
In der Bestandsaufnahme 2005 wurden diejenigen
Querbauwerke als Durchgdngigkeitshindernisse
aufgelistet, die eine Hohendifferenz von mehr als
30 Zentimeter aufweisen. Im Elbegebiet wurde
eine Zahl von mehr als 11.000 derartigen Hinder-
nissen registriert, bundesweit existieren iiber —» Laichwanderung FluR | Zahtreiche heimische
60.000. Die Herstellung der Durchgdngigkeit an ,@«\o&" Fischarten legen auf
diesen Stellen gehort zu den vordringlichen Auf- ° dem Weg zu ihren Laich-
gaben, um dem guten Zustand ndher zu kommen. pldtzen lange Strecken
Altarm zwischen Meer und

Fiir das Elbegebiet wurde im Zuge der Bewirt-
schaftungsplanung das {iberregionale Bewirt-
schaftungsziel der ,Wiederherstellung der Durch-

gdngigkeit flir Fische und Rundmauler in Meer/0zean
Vorranggewdssern der Flussgebietsgemeinschaft
Elbe” formuliert und ein entsprechendes Konzept
erarbeitet.
Doppelschlitzpass

nach Knabe Ingenieure
Datei-Nr. 106872_080731
vom 31.07.2008

ﬁ

Aalaufstieg mittels
4 Aal-Leitern
in den Seitenarm

Ableitung von Wasser
zur Ausbildung
einer Leitstromung

Wasserzuspeisung
tideabhangig

Breite = 16m
Lange = ca. 550m

Seitenarm

Zufluss
(Leitdalben mit
Schwimmbalken)

Da dem Wehr Geest-
hacht aufgrund seiner
exponierten Lage im
Unterlauf der Elbe eine
Schliisselfunktion fiir
die Fischmigration
zukommt, soll dort
eine zweite Fischwech-
selanlage gebaut
werden. Planungsent-
wurf Fischwechselan-
lage am Nordufer der
Elbe bei Geesthacht:
Wassergiitestelle Elbe

Fluss oder innerhalb der
Gewdssersysteme zuriick.
Karte: Wassergiitestelle
Elbe (verdndert rr)
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gie. Steckbriefe zur WRRL-Umsetzung

Benequn:l n

Verbesserung und Vernetzung aquatischer GEWASSERSTRUKIUR-
Lebensraume an der Werra VERBESSERUNG

FlieRgewasser, biologische Durchgangigkeit, Wehrsprengung,
Wasserkra_ﬂ"ti Riickbau, Laichgebiete

Y Mehrere Querbauwerke im Einzugsgebiet der Werra wurden im Rahmen eines Modellvor-
habens mit unterschiedlichen Mafinahmen durch das Staatliche Umweltamt Suhl durch-
gangig gestaltet. Nutzer sowie Angler- und Naturschutzverbdnde wurden im Vorfeld in die
Planung und Umsetzung einbezogen. Im Ergebnis konnte die biologische Durchgdngigkeit
als eine der Vorraussetzungen fiir den laut Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) geforderten
»guten Zustand‘ in weiten Abschnitten der Werra wiederhergestellt werden. Auch Hessen
und Niedersachsen bekannten sich bei einer gemeinsamen Veranstaltung der Umweltminister
2007 zur Herstellung der Durchgdngigkeit an Werra und Weser.

(1) Wehrsprengung Belrieth 2005

Gebiet Die Werra entspringt bei Eisfeld in Thiiringen und vereinigt sich nach knapp 300 Kilometern bei Hannoversch Miinden mit der
Fulda zur Weser. Das Einzugsgebiet der Werra betrégt 5.496 Quadratkilometer. Das Projektgebiet umfasst neben der Werra ab
Schwaba bis zum Riickhaltebecken Grimmelshausen (Schleusemiindung) auch die Nebenfliisse Ulster, Felda, Hasel und Schleuse.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Weser; Thiiringen
Koordinierungsraum: Werra

Name der Gewisserkorper: Obere Werra ab Schwaba, Mittlere Werra bis Tiefenort, Mittlere Werra von
Tiefenort bis Vacha, Untere Werra bis Heldrabach, Untere Felda, Untere Ulster, Schwarza-Untere
Hasel, Untere Schleuse-Nahe

Code: DETH_41_222+261, DETH_41_170+222, DETH_41_155+170, DETH_41_68+129,
DETH_4138_0+20, DETH_414_0+49, DETH_412+0+34, DETH_4116_0+13
LAWA-Gewdssertypen: 5.1 ,,Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbédche*; 7 ,,Grobmaterial-
reiche, karbonatische Mittelgebirgsbiche®; 9 ,,Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgs-
fliisse* und 9.2 ,,Grofe Fliisse des Mittelgebirges®

Einstufung in der Bestandsaufnahme: natiirlich, Zielerreichung in den Wasserkorpern ,,Mittlere Werra bis Tiefenort*: wahr-
scheinlich; ,,Untere Felda“ und ,,Schwarza-Untere Hasel“: unklar; ,,Mittlere Werra von Tiefenort bis Vacha®, ,,Untere Werra
bis Heldrabach®, ,,Untere Ulster®, ,,Untere Schleuse-Nahe* und ,,Obere Werra ab Schwaba““: unwahrscheinlich.
Auschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: Salzbelastung (Untere Werra bis Heldrabach) und Strukturdefizite
unter anderem durch Querbauwerke, bisher fehlende Durchwanderbarkeit beziehungsweise fehlende Vernetzung der Wasser-
laufe, teilweise Belastungen durch kommunale Abwiésser (Anschlussgrad Klidranlagen 2007: 54 Prozent)

Schutzstatus: Die Werra ist von der Quelle bis zur Landesgrenze in Thiiringen als FFH-Gebiet Nr. 111 ausgewiesen.

Anlass Allein im Hauptlauf der Werra befinden sich mehr als 60 Querbauwerke. Ein Grofiteil davon war bei Inkrafttreten der WRRL
im Jahr 2000 fiir Fischwanderungen nicht durchgéingig. Im Projektgebiet, das

auch Teile von Zufliissen der Werra umfasst, befanden sich insgesamt 87

Querbauwerke und MaBinahmen Wehre, Sohlabstiirze oder Wasserkraftanlagen. Ein Teil dieser Anlagen

Gewisser Querbau- erforderliche war bereits fiir die Gewésserfauna durchgéngig, manche waren seit ldngerer

werke MaBnahmen Zeit nicht genutzt. Um die Vernetzung zu verbessern und das Wieder-

Werra 28 20 besiedlungspotential zu erhéhen, wurde im Jahr 2004 das Modellvorhaben
Ulster 20 5 . .. «

Felda 20 16 ,,Verbesserung und Vernetzung aquatischer Lebensrdume* an der Werra be-

Hasel 10 7 gonnen. Das Projekt startete zusammen mit neun weiteren Modellvorhaben,

Schleuse 9 6 die in Thiiringen zur Erprobung von Mafinahmen zur Umsetzung der Wasser-

rahmenrichtlinie durchgefiihrt wurden.

Zielsteuung Strukturreiche, fiir Fische und Kleinlebewesen durchwanderbare FlieBgewdsser sind eine wichtige Voraussetzung zur Erhal-
tung und Entwicklung der biologischen Vielfalt in unseren Bichen und Fliissen. Im Projektgebiet war die 6kologische
Durchwanderbarkeit durch die unpassierbaren oder nur zum Teil durchgéingigen Querbauwerke nicht gegeben. Die Wieder-

herstellung der Durchgéngigkeit ist daher ein wesentlicher Schritt zur 6kologi-

schen Aufwertung der Werra und ihrer Nebengewiésser. Mit dem Projekt soll-

umgesetzte MaBnahmen Anzahl ten vor allem die als Laichgebiete wesentlichen Nebengewisser wieder mit
dem Hauptlauf der Werra und damit auch untereinander verkniipft werden.

Riickbau Querbauwerke 18

Gewdasserumverlegun 1 .

MaRnahmen Sohlengleite 9tng 9 An 54 Querbauwerken waren unterschiedliche Mafinahmen zur Herstellung
Umgehungsrinne 4 der Durchgiingigkeit erforderlich. Dazu gehérten sowohl die Anlage von Fisch-
Raugerinne-Beckenpass 2 wanderhilfen, zum Beispiel Umgehungsgerinnen in naturnaher Bauweise und
Beckenpass 1 B .. . .

) eckenpissen, als auch der Umbau von Wehranlagen in passierbare raue Ram-
Schiitzpass 5 i . . ;
Fisch-Schleuse 1 pen sowie der Riickbau und die Entfernung von Querbauwerken. Dabei wur-
MafBnahme in Planung/im Bau 8 den verschiedene MaBlnahmen erprobt, unter anderem die Sprengung von
bisher keine L6sung 5 Wehren, wie beispielsweise am ehemals zur Wiesenbewisserung genutzten
Summe 54 . . . .

Wehr in Belrieth (siche Bild 1).
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Das Projekt wurde im Rahmen eines landesweiten Wettbewerbs zur
Durchfiihrung von Modellvorhaben zur Umsetzung der WRRL ausge-
wihlt und mit Hilfe von EU-Fordermitteln umgesetzt.

Neben landeseigenen Querbauwerken gab es eine Reihe von Anlagen im
Besitz von Gemeinden und Privateigentiimern, aber auch Anlagen mit unge-
kldrten Eigentumsverhiltnissen. Die Eigentums- und Rechtsverhiltnisse der
Bauwerke mussten am Anfang des Projektes geklart werden. Zu Beginn des
Projektes wurden alle mafgeblichen Daten der Querbauwerke in einer Da-
tenbank erfasst, die zur spiteren Priorisierung der Mainahmen diente. Das  (2) vor dem Umbau zur Durchgéngigkeit
Staatliche Umweltamt Suhl wurde durch das Ingenieurbiiro Floecksmiihle ~des Sallmannshausener Wehres (2003)
bei der Umsetzung beraten. Eine Reihe ungenutzter Bauwerke konnte kom-

plett zuriickgebaut werden, was aus Skologischer Sicht die Vorzugslosung ist. Genutzte Querbauwerke, zum Bei-
spiel an Wasserkraftanlagen, konnten nur durch bauliche Verdnderung durchgéngig gestaltet werden. Kleinere Umbau-
maBnahmen fiihrten die Mitarbeiter der Flussmeisterei des Umweltamtes Suhl durch. Alle anderen Bauvorhaben
wurden vergeben.

Bei der Errichtung von Fischaufstiegsanlagen wurde von vornherein groer Wert auf die Funktionsfidhigkeit gelegt.
Vorab erfolgte eine Bestandserfassung durch Elektrobefischung. Die Entwicklung des Fischbestandes soll weiter doku-
mentiert werden. In Ergénzung zum DVWK-Merkblatt 232/1996 wurden weitergehende, dem aktuellen Wissensstand
angepasste Vorgaben, als Planungsempfehlungen erarbeitet, die im Bereich des Projektes auf der Internetprisenz
(www.flussgebiete.thueringen.de) verdffentlicht sind.

Durch verschiedene Nutzungsinteressen, wie Wasserkraftnutzung, Erholungsnutzung, teilweise kommunale Nutzungen,
Landwirtschaft und fischereiliche Nutzung, war eine effektive Einbeziehung und Kommunikation mit und zwischen
den Nutzern notwendig. Obwohl die Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zusitzlichen Anreiz fiir
die Betreiber von Wasserkraftwerken bot, ihre Anlagen durchgéngig zu gestalten, konnte an einigen privat genutzten
Wasserkraftanlagen bis zum Ende des Projektes noch keine Losung erzielt werden.

Die erste Projektphase, die sich von 2004 bis 2007 erstreckte, wurde mit Kosten von 4,7 Millionen Euro umgesetzt
und mit Mitteln des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL) kofinanziert.

Die Ergebnisse des Modellvorhabens sind sehr positiv. Der tiberwiegende Teil der Anlagen im Projektgebiet konnte mit
einem guten Kosten-Nutzen-Verhiltnis durchgéngig gestaltet werden. Leider wurde der Umbau des Hochwasser-
riickhaltebeckens Grimmelshausen, fiir den bereits eine Machbarkeitsstudie des BUND vorliegt, aus Kostengriinden
bisher nicht in Angriff genommen.

Einzelne Ergebnisse wurden in Informationsmaterialien sowie auf der

Internetseite des Thiiringer Umweltministeriums dargestellt unter
www.flussgebiete.thueringen.de.

Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Ingenieurbiiro

Naturschutz und Umwelt (TMLNU) Floecksmiihle

Abteilung Wasserwirtschaft Ulrich Dumont

Karsten Pehlke Bachstrafie 62-64

Beethovenplatz 3 52066 Aachen (3) Luftbild (2007) nach dem Umbau
99096 Erfurt Tel.: 0241/94986-0  des Sallmannshausener Wehres

Tel.: 0361 /3799 -570 Fax: 0241/94 986 -13

Karsten.Pehlke@tmlnu.thueringen.de ib@floecksmuehle.com

www.flussgebiete.thueringen.de www.floecksmuehle.com

Informationsmaterial des TMLNU
www.flussgebiete.thueringen.de
www.lebendige-werra.de

Bildquellen: baerens & fuss (Karte); www.flussbilder.de

Redaktion: Michael Bender, Tobias Schéfer, Alexandra Gaulke, Stephan Gunkel, Katrin Kusche, Anja Lagel
Stand: Februar 2008
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Mittellauf der Ise
in Niedersachsen
1987 (links) und
2005 nach Umstel-
lung der Gewds-

Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

serunterhaltung
(rechts), Fotos:
Aktion Fischotter-

Unterhaltung der Gewasser an
okologische Ziele anpassen

24 | GRUNE LIGA

Bei der Unterhaltung der Gewdsser steht in der
gangigen Praxis in aller Regel nur das Ziel im Vor-
dergrund, einen schadlosen Abfluss des Wassers
zu gewdhrleisten. Dies steht im Widerspruch zu
den im Zuge der Novellierung des Wasserhaus-
haltsgesetzes im Jahr 2002 vorgenommenen Re-
gelungen: In § 28 wird festgelegt, dass sich die
Unterhaltung an den Bewirtschaftungszielen fiir
das jeweilige Gewdsser, grundsdtzlich also am
guten okologischen Zustand, ausrichten muss und
diese Ziele nicht gefahrden darf. Des Weiteren ist
bei der Unterhaltung den Belangen des Natur-
haushalts Rechnung zu tragen, und Bild und Erho-
lungswert der Gewdsserlandschaft sind zu beriick-
sichtigen. Mit diesen MalRgaben gilt, dass die
Unterhaltung auch die Erhaltung eines ordnungs-
gemadRen Abflusses und an schiffbaren Gewdssern
die Erhaltung der Schiffbarkeit umfasst.

Die vom Landesamt fiir Natur und Umwelt des
Landes Schleswig-Holstein im Jahr 2005 heraus-
gegebenen Hinweise zur schonenden Gewasser-
unterhaltung fassen die Moglichkeiten, bei der
Unterhaltung die Gewdsserdkologie im Auge zu
behalten, sehr anschaulich zusammen:

Ziel der Gewdsserunterhaltung sollte es sein, den
schadlosen Gewadsserabfluss sicherzustellen, die
natiirliche Entwicklung der Gewdsser zu fordern
und dabei die Unterhaltungsaufwendungen mog-
lichst zu reduzieren.

Empfehlungen fiir eine schonende Gewdsserunter-
haltung:

-Vor jeder Unterhaltungsaktivitdt im Gewdsser
sollte gepriift werden, an welchen Abschnitten
welche Arbeiten liberhaupt notwendig sind. Dem
mit der Unterhaltung Beauftragten sollte eine
genaue Arbeitsbeschreibung iibergeben werden.
Moglichst mit Angaben {iber die Form und den
Umfang der Unterhaltung und {iber auszulassende
Bereiche und unter Schutz stehenden Biotope.

- Moglichst groRe und zusammenhangende Teilbe-
reiche des Gewdssers sollten nicht beziehungs-
weise nur punktuell unterhalten werden.

- Besonders empfindliche Gewasserbereiche, insbe-
sondere die Gewassersohle und der unmittelbare

schutz e.V.

Uferbereich, sollten moglichst wenig unterhalten
werden.

- Grundrdumungen sollten erst dann durchgefiihrt

werden, wenn nachgewiesen ist, dass der Sand
die Entwdsserung des Umlandes behindert.

- Die Boschungsmahd sollte auf ein Minimum re-

duziert werden. Im wassernahen Bereich sollte
die Mahd mdglichst unterbleiben, das Mahgut
sollte immer aulRerhalb des Gewdsserprofils ab-
gelegt werden (Beobachten der Boschungsent-
wicklung bei Verzicht auf die Mahd. Wird sie in-
stabil? Fiihrt Eisgang zu Pflanzenabbruch und
Verstopfung von Durchlédssen?).

- Auf eine routinemaRige Geholzpflege sollte ver-

zichtet, sie sollte nur bei Veranlassung vorge-
nommen werden. Falls ein Gehdlzschnitt erforder-
lichist, sollte dieser abschnitts- beziehungsweise
gruppenweise erfolgen. Lange schattenfreie
Strecken sind zu vermeiden.

- Totholz moglichst im Gewdsser belassen.

- Uferabbriiche, Sand- und Kiesbanke im Gewasser

sollten, wo es moglich ist, belassen beziehungs-
weise zugelassen werden.

- Die Anlage von Uferrandstreifen dient als Vo-

raussetzung fiir die eigendynamische Entwick-
lungsmoglichkeit des Gewdssers und die Exten-
sivierung der Unterhaltung.

- Pflanzenmahd beziehungsweise Krauten des Ge-

wassers nur soweit es zur Erhaltung der Abfluss-
leistung zwingend notwendig ist, wenn maglich
mit Abstandshalter (10 bis 30 Zentimeter ber
der Bachsohle); Beschrdnkung auf die Mitte des
Gewdssers, wenn mdglich schlangelnden Ab-
flussquerschnitt schaffen, um eine Stromungsdi-
versitdt zu erreichen (Stromstrichmahd).

- Beriicksichtigung der Laichzeit der Fische.

- Schonen naturnaher Strukturen, die sich das

Gewadsser bereits selbst wieder geschaffen hat.
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Be/ueuunann

Schonende Gewasserunterhaltung an der Este | Gewisser-
Renaturierung, Biotopvernetzung, Flussperlmuschel, -
biologische Durchgangigkeit, In-stream-Restoration

Der Zustand der Gewdsserlebensrdume im Norddeutschen Tiefland wird trotz der insgesamt
verbesserten Gewdssergiite als schlecht bewertet. Ein Grund daffiir ist die oftmals unzurei-
chende Gewdsserstrukturgiite, die durch den jahrelangen nutzungsbedingten Ausbau nach-
haltig geprdgt wurde. Mafigebliche Auswirkungen haben die teilweise zu harte Gewdsser-
unterhaltung und der andauernde Bodeneintrag durch die Landnutzung. Auf Grundlage
des Gewdsserentwicklungsplans Este und im Rahmen des Projekts ,, Revitalisierung der
Esteaue und Nebentdler* (kurz: ,,Este-Projekt“) im Landkreis Harburg werden eine Viel-
zahl kleinteiliger Mafinahmen zur Strukturverbesserung und schonenden Gewdsserunter-
haltung nach dem In-stream-Restoration-Prinzip sowie zur Fliefligewdsser- und Landschafts-

(1-)-Sandfang an der Fuhlau bei Welle entwicklung durchgefiihrt.
Gebiet Die Este enspringt im Bereich Ehrhorn/Wintermoor in der Nordheide und miindet nach rund 60 Kilometern bei Cranz in die

Elbe. Der Hohenunterschied von der Quelle bis zur Miindung betrégt 55 Hohenmeter. Sie weist auf 75 Prozent der Flie§3-
strecke eine hohe Wasserqualitit auf (Giiteklasse II und besser). Auf 39 Prozent der FlieBstrecke kann eine hohe Strukturgiite
mit gewundenem Verlauf, Wechsel des Sohlsubstrats, Gewisser und Ufervegetation festgestellt werden.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe; Niedersachsen
LB Koordinierungsraum: Este-Seeve
n "'-"';u;“--_l' Name des Gewisserkorpers: Este
W ¢ LD Code: WK 29006
%’ T, LAWA-Gewissertypen: sand- bis kiesgeprigte Tieflandbiche und -fliisse (Typ 14, 16, 17)
- ‘],'Eﬁ_l B Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung wahrscheinlich
L'\i,.s) Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: —
: Schutzstatus: FFH-Gebiet Nr. 36 ,,Este, Botersheimer Heide* (60 Prozent NSG und weitere geschiitz-

te Biotope), FFH-Gebiet Nr. 70 ,,Liineburger Heide“, Bestandteil von NATURA 2000

Anlass Im Gegensatz zur liberwiegend guten Wasserqualitit ist die Gewisserstruktur der Este und ihrer Nebenbidche erheblich
verdndert und nur noch in wenigen Abschnitten naturnah. MaB3gebliche Auswirkungen haben die jahrlange harte Gewiésser-
unterhaltung und der andauernde Bodeneintrag durch die Landnutzung. Besonders markant sind der groftenteils begra-
digte Verlauf, der Sandtrieb im Gewisser, die unbefestigten, zum Teil baumlosen Ufer, die Weidenutzung der Auen, die Sand-
erosion im Einzugsgebiet und Aufstiegshindernisse fiir Wasserorganismen. Dies fiihrt trotz der verbesserten Gewésserqualitét
zur Verarmung des Lebensraums, in dem typische Arten von Fischen und Kleintieren fehlen.

Zie[steuung Den Schwerpunkt der Mainahmen bilden die naturnahe Entwicklung der unmittelbaren
Talrdume im Projektgebiet zur Biotopvernetzung, die Wiederherstellung naturnaher Gewésser-
strukturen und -substrate sowie der Erhalt und die Entwicklung der biologischen Durchgén-
gigkeit. Dartiber hinaus soll durch die Forderung einer standortangepassten, vertraglichen
Nutzung der Eintrag von Néhr-, Schad- und Feststoffen minimiert und die Ausbreitung
charakteristischer Arten und Lebensgemeinschaften unterstiitzt werden. Die Maflnahmen
zur Verringerung der Sandfrachten und die Verbesserung der angrenzenden Lebensrdume der
Este sollen langfristig auch die Wiederansiedlung der Flussperlmuschel - zum Beispiel im
Perlbach - ermdglichen.

MaRnahmen  Die Grundvoraussetzung zur Umsetzung vieler geplanter Manahmen war der Erwerb von
anliegenden Flichen. Durch den Flidchenankauf und die teilweise Riickverpachtung konn-
ten Auflagen festgehalten werden, die eine extensive, vertragliche Nutzung garantieren und ¢
dadurch auch eine Reduzierung der Sandfracht erméglichen. Die Anlage ursprungsnaher = .
Riickhalteelemente wie Krautstreifen und Auffangmulden steigert den Riickgang zusétzlich. (2) Pa551erbarke1t fir Wasser- und

X N g X g X g .g Landorganismen unter der Este-
Als Zwischenldsung dienen Sandfénge, um Schéden in abwirts liegenden Bereichen zu ver-  gito bei Welle an der B3.
ringern. Daneben tragen im Sinne des In-stream-Restoration-Prinzips Querschnittsein-
engungen, das Einbringen von Kies sowie das Anpflanzen von Erlen zur Verbesserung der Strukturgiite und zur Ufer-
sicherung bei. Die Beseitigung von Entwisserungsgridben und Drainagen stellt den natiirlichen Grundwasserstand wieder her.
Dariiber hinaus fordern die Beseitigung beziehungsweise der Umbau von Querbauwerken die biologische Durchgiingigkeit.
Zur Sicherstellung der Wasserqualitit erfolgt die Anlage von ausreichend dimensionierten Sicker- und Regenriickhalterdumen,
die eine Begrenzung der Einleitung und eine Vorbehandlung von Schad-, Nahr- und Feststoffen ermoglichen. Beispielmafinahmen:
- die Pilotanlage eines fiir Wasserorganismen passierbaren Sandfangs an der Fuhlau bei Welle;
- Herstellen der Passierbarkeit fiir Wasser- und Landorganismen unter der Briicke an der B3 bei Welle durch Anlegen einer
Kiessohle und beidseitiger Trockenbermen sowie
- Turbulenzen anregen durch Kiesschiittungen, Anlegen von Kiesbénken als Laichplitze, Verbesserung des Wirbellosen-
lebensraums und Fordern von Kolk-Rauschen-Abfolgen durch initiierte Eigendynamik in der Este bei Neddendorf.
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Nach den harten UnterhaltungsmaBnahmen in den 1980er Jahren kam es zu
ersten Uberlegungen mit dem Unterhaltungsverband und der Unteren Wasser-
behorde zur Restaurierung der Este. Im Zuge der Umsetzung des nieder-
sdchsischen FlieBgewaisserschutzsystems wurde 1999/2001 ein Pflege- und
Entwicklungsplan fiir den Naturraum Este im Auftrag der Unteren Natur-
schutzbehorde des Landkreises Harburg erarbeitet. Seitdem findet eine
schrittweise Umsetzung der MaBnahmen statt. Die enge Zusammenarbeit
zwischen Arbeitskreis, Unterhaltungsverband, Flichenbesitzern und Land-
kreis beschleunigt die erforderlichen wasserrechtlichen Genehmigungen.
Das Projekt ,,Revitalisierung der Esteaue und Nebentdler”, kurz ,,Este-Pro-  (3) Flussperlmuscheln sind auf klare
jekt*, wurde 2001 im Landkreis Harburg ins Leben gerufen. Partner sind die ~ FlieBgewasser als Lebensraum angewiesen
jeweiligen Gemeinden, Unterhaltungsverbinde und Naturschutzverbinde,
das Niedersichsische Landvolk und die Niedersidchsische Landgesellschaft.
Die kleinteiligen Mafinahmen werden mit Hilfe ehrenamtlicher Beteili-
gung von Naturschutz- und Anglervereinen, Jugendfeuerwehren und Anlie-
gern umgesetzt, so dass Kosten fiir Personal und Material eingespart wer-
den konnen.

Ein Grof3teil der Kosten entfallt auf den Flidchenerwerb (Schitzung Gesamt-
bedarf: 14 Millionen Euro). Kostenbeispiele fiir MaBnahmen:

- Sandfang an der Fuhlau (2003) — 11.000 Euro;

- Passierbarkeit Este-Briicke bei Welle (2003/2006) — 19.856 Euro.

Der Landkreis Harburg stellte fiir die ersten fiinf Jahre 125.000 Euro zur
Kofinanzierung von Forderprogrammen bereit. Weiterhin fordern die
Naturschutzstiftung LK Harburg, die Edmund Siemers-Stiftung sowie die
Niederséchsische Lottostiftung.

Turbulenzen in der Este bei Nedderndorf

Die sogenannte In-stream-Restoration und das Initiieren der Eigendynamik sind eine zunehmend bekannte und
anerkannte Praxis im Este-Einzugsgebiet geworden. Untersuchungen und Beobachtungen vor Ort bestitigen die posi-
tiven Wirkungen der Mafinahmen auf Struktur und Leben in den Gewdéssern. Das Umsetzen der Maflnahmen des
Gewisserentwicklungsplans Este trigt so zum ,,guten 6kologischen Zustand* im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie
bei. Das Este-Projekt macht dartiber hinaus deutlich, dass schon kleinteilige und kostengiinstige Malnahmen ausrei-
chen, um Gewdsser schonend zu unterhalten und dabei gleichzeitig Lebensrdume fiir Wasserorganismen zu entwickeln.
Die eingesetzten Praktiken konnen als Beispiel fiir andere Projekte dienen und leicht nachvollzogen werden.

Landkreis Harburg Edmund Siemers-
Abt. Naturschutz / Landschaftspflege Stiftung
SchloBplatz 6 Dr. Ludwig Tent
21423 Winsen (Luhe) Buchenweg 11
Rainer Bottcher / Detlef Gumz 21555 Tostedt

Tel.: 04171 /693 -297 oder -294 Tel.: 04182/62 16
Fax: 04171/693 -179 ludwig.tent@gmx.de
UNB@Ikharburg.de

Gumz, Detlef und Tent, Ludwig (2007): Este-Tostedt: Wer hat Interesse am Guten Zustand? In: NNA (Hrsg.): Integrati-
on von Wasserrahmenrichtlinie und Naturschutz — Bilanz der Umsetzung, Konfliktpotentiale und Losungsansitze.
NNA-Berichte 20/1, S. 108-113.

Madsen, Bent Lauge und Tent, Ludwig (2000): Lebendige Béche und Fliisse — Praxistipps zur Gewésserunterhaltung und
Revitalisierung von Tieflandgewissern.

Tent, Ludwig (2005): MaBBnahmen zur Verbesserung der Sohlstrukturen und zur Verringerung unnatiirlicher Sand-
frachten an der Este. In: NNA (Hrsg.): FlieBgewisserschutz und Auenentwicklung im Zeichen der Wasser-
rahmenrichtlinie - Kommunikation, Planung, fachliche Konzepte. NNA-Berichte 18/1, S. 143-152.

Bachpatenschaft Staersbach der Jugendfeuerwehr Moisburg: www.wrrl-info.de/docs/wrll_steckbrief_staersbach.pdf

Este-Projekt des Landkreises Harburg: www.lkharburg.de/Kreishaus/Verwaltung/Bauen-Umwelt/Naturschutz/Sonsti-
ges/Veroeffentlichungen/Esteprojekt.

In-stream-Restoration: www.infonet-umwelt.de/servlet/is/11616.

Bildquellen: Baerens und Fuss (Karte); Alexandra Gaulke (1),(2),(4); Gerd Janssen (3)

Redaktion: Michael Bender, Alexandra Gaulke, Katrin Kusche
Stand: November 2007
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Zur Gewadsserstruktur zahlen der Verlauf des Ge-
wassers, die Beschaffenheit der Gewassersohle,
der Ufer und des Gewdsserumfelds sowie das
Langs- und das Querprofil des Gewassers.

Die Ansatzpunkte fiir MaRnahmen zur Verbesse-

rung der Gewdsserstruktur sind dementsprechend

vielfdltig. Im niedersdchsischen Leitfaden zur

MaRnahmenplanung wurden die moglichen Mal3-

nahmen zur Gewdsserstrukturverbesserung wie

folgt zusammengefasst:

- bauliche MalRnahmen zur Bettgestaltung und
Laufverlangerung

- MaRnahmen zur Herstellung der linearen Durch-
gangigkeit

- MaBnahmen zur Wiederherstellung eines gewas-
sertypischen Abflussverhaltens

- Vitalisierungsmal3nahmen im vorhandenen Profil

- Mallnahmen zur Verbesserung der Sohlstrukturen
durch den Einbau von Festsubstraten

- Malnahmen zur Geholzentwicklung

- MaBnahmen zur Verringerung der Feststoffein-
trdge und -frachten (Sand- und Feinsedimente,

- Verockerung)

- MaRnahmen zur Forderung der eigendynamischen
Gewasserentwicklung

- Malnahmen zur Auenentwicklung.

Selbst in ausgebauten Gewdssern besteht in der
Regel ein groRes Potential fiir strukturelle Ver-
besserungen. Hier setzt das Konzept der ,In-
stream-Restoration” an, der Strukturverbesserung
im bestehenden Profil des Gewdssers. Sehr haufig
sind ausgebaute Gewdsser durch jahrzehntelange
Unterhaltungsarbeiten weit {iber das urspriinglich
genehmigte Profil hinaus verdndert: Sie sind zu
tief eingegraben und zu breit. Die Palette mog-
licher MaRBnahmen reicht hier vom Einbringen ge-
wassertypischer Sohlsubstrate, vor allem Kies,
und von Totholz zur Strukturanreicherung und
Schaffung einer groReren Stromungsvarianz iiber
die Bepflanzung der Ufer zur Beschattung des
Gewadssers bis hin zur Umstellung von maschineller
auf Handmahd im Stromstrich.

Zur Sicherung von Ufern und Bdschungen sollten
- wo immer moglich - ingenieurbiologische Bau-
weisen rein technischen MaRnahmen vorgezogen
werden.

Seit der Renaturierung Handlungsfelder des

ist die Isar auch im Gewisserschutzes
Stadtgebiet von Miin-

chen wieder als alpiner
Wildfluss zu erkennen.
Foto: Wasserwirtschafts-
amt Miinchen

Renaturieren und die
Gewasserstruktur verbessern

Wo eine weitergehende Renaturierung von FlieR-
gewdssern moglich ist, sollte diese auf die Wie-
derherstellung ehemaliger Gewdsserlaufe abzielen
und den Gewassern mehr Raum geben. Idealerwei-
se sollte einem natiirlichen FlieRgewdsser ein
Entwicklungskorridor zur Verfligung stehen, in-
nerhalb dessen eine eigendynamische Entwicklung
moglich ist, einschlieflich Ufererosion und der
Verlagerung des Gewasserbetts.

e e

Der sehr gute 6ko-
logische Zustand ist
die Referenz fiir die
naturnahe Entwicklung
der Gewdsser. Die
Holle”, ein Bach im
brandenburgischen Ein-
zugsgebiet der Oder.
Foto: Stephan Gunkel
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In der Osterbeck im

Handlungsfelder des

Gewadsserschutzes Stadtgebiet von Ham-

burg angelegte Gerdll-

insel. Foto: Tobias Ernst

Leitbild FlieRgewdsser Schweiz

Das aus dem Jahr 2003 stammende ,Leitbild
FlieRgewdsser Schweiz” stellt drei Entwicklungs-
ziele in den Vordergrund:

1. Ausreichender Gewdsserraum

2. Ausreichende Wasserfiihrung

3. Ausreichende Wasserqualitat.

Die Zielvorstellung zum ausreichenden Gewdsser-

raum lautet wie folgt:

»Ein ausreichender Gewdsserraum fiir die natiir-

liche, raumliche und zeitliche Entwicklung des

Gewadssers heil3t:

- ausreichender Querschnitt zur Sicherstellung der
Hochwasserabfliisse, des Geschiebetransports
und der Entwdsserung des Kulturlandes und der
Siedlung

- geniigend Raum zur Ausbildung einer natiirlichen
Strukturvielfalt in den aquatischen, amphi-
bischen und terrestrischen Lebensrdumen

- geniigend Raum fiir das Gedeihen standortge-
rechter Lebensgemeinschaften und die Vernet-
zung der Lebensrdume

- geniigend Raum zur Erholung der Bevdlkerung
sowie zur Wahrnehmung und Identifikation mit

- der Kulturlandschaft
ausreichender Abstand der Bodennutzung vom
FlieRgewdsser zur Vermeidung von Gewasserver-
schmutzung.”

Die , Schliisselkurve”,
Empfehlung zur Gestal-
tung der Uferbereichs-
breite aus dem ,, Leitbild
Fliefgewdsser Schweiz”,
Grafik: Schweizerisches
Bundesamt fiir Umwelt

Die Schliisselkurve
Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite
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Die anzustrebende Breite des Uferbereichs wird in
Abhangigkeit von der natiirlichen Gerinnesohlen-
breite und der Bedeutung des jeweiligen Gewas-
sers im Gewdssernetz ermittelt:

- Die ,Raumbedarfskurve minimal” legt die emp-
fohlene minimale Breite fest.

- Die ,Biodiversitatskurve” gilt an FlieRgewdssern
mit Vernetzungsfunktion und entlang wichtiger
Fischlaichplatze.

- ,Pendelbandbreite” ist anzustreben bei Flie3ge-
wassern in extensiv genutzter Umgebung oder
in naturschiitzerischen Vorranggebieten; sie
bietet geniigend Raum fiir die Bildung von Ma-
andern und Verzweigungen des Laufes, eine be-
grenzte Ufererosion ist erlaubt; sie dient der
Sicherstellung der naturnahen Eingliederung
des FlieRgewdssers in die Landschaft (maRge-
bende GroRe ist die Pendelbandbreite).

Der Hochwasserschutz wird mit minimalen Ein-
griffen in die FlieRgewdsser sichergestellt. Es gilt
das Prinzip ,Riickhalten wo mdglich, durchleiten
wo notig”. Revitalisierungen ermdglichen es, den
Gewassern einen Teil ihres angestammten Raums
zuriickzugeben und gleichzeitig den Hochwasser-
schutz zu unterstiitzen.
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Bemeuu“;

In-stream-Restoration || Gewiisser-
Schonende Gewasserunterhaltung, Mahd im Stromstrich, UNTE
Tieflandgewasser, Sandfang, Kiesbank, Eigendynamik

Die Bdche und Fliisse des Tieflandes weisen trotz der verbesserten Wasserqualitdt Defizite
bei den biologischen Qualitdtskomponenten Fisch- und Wirbellosenfauna sowie Ge-
wdsserflora zur Erreichung des guten okologischen Zustands auf. Als Ursachen gelten
die andauernde harte Gewdsserunterhaltung sowie schddliche Eintrdge aus der Land-
wirtschaft, die die natiirlichen Strukturen der Gewdsserlebensrdume verschlechtern. Héiu-
fig konnen die physischen Verhdltnisse in den Gewdssern bereits mit kleinteiligen Maj3-
nahmen verbessert werden, so dass wieder Lebensrdume fiir die standorttypische Flora
und Fauna entstehen. Nach dem Prinzip der ,, In-stream-Restoration“, des ,,Restaurierens
im Stromstrich*, kommen einer schonenden Gewdsserunterhaltung und einer angepass-

(1) Wassersternpolster und- K1esbank (Kolk-
Rausche) bringen wieder Leben in den Bach ten Landnutzung besondere Bedeutung zu.

Anlass / Die Wasserrahmenrichtlinie gibt als biologische Qualtititskomponenten fiir den
Problemla ge guten 6kologischen Zustand von Oberflichengewissern das Vorkommen einer

standorttypischen Fisch- und Wirbellosenfauna sowie Gewdsserflora vor. Als mor-
phologische Bedingungen kommen eine vielféltige Tiefen- und Breitenvariation, die
natiirliche Struktur des Flussbetts, der Uferzone sowie des Substrats hinzu. Doch
bereits die Zuordnung einer Vielzahl von Kleingewéssern im Tiefland zum LAWA-
Gewidssertyp 14, den ,,sandgeprigten Tieflandbidchen®, vermittelt ein grundsétz-
lich falsches Leitbild, da die meisten kleinen Oberfldchengewisser aufgrund der
eiszeitlichen Entstehung urspriinglich dem Typ 16, , kiesgeprigte Tieflandbdche®,
entsprechen miissten. Ein GroBteil der FlieBgewisser ist heute durch harte Unter-
haltung breiter und tiefer, als sie urspriinglich ausgebaut wurden. Es fehlt vor allem
ein naturnaher Gewdssergrund mit Hartmaterialien, wie Steinen, Totholz und Wur-
zeln, die zum Beispiel als Verstecke, Laich- und Futterplitze fiir kieslaichende
Fische dienen konnen. Dazu kommt eine verstérkter Sedimenteintrag durch teilweise
extrem hohe Ersosion aus der Landwirtschaft, deren Sandmassen Lebensrdaume
zudecken und bei Hochwasser wie ein ,,Sandstrahlgebldse* wirken.

(2)+(3) Die Pflanzenmahd sollte schldngelnd

Haufig reich hon kleinteilige Mafinah s die physischen Verhiltni
MaRnahmen Huufig reichen schon kleinteilige MaBnahmen aus, um die physischen Verhiltnisse /0 - erfolgen, am besten von Hand

in den Gewissern zu verbessern, so dass wieder geeignete Lebensrdume fiir die

standorttypische Flora und Fauna entstehen. Nach dem Prinzip der ,,In-stream-Restoration®, des ,,Restaurierens im Strom-

strich®, ist eine in der Regel kostengiinstige Aufwertung der Gewisser moglich. Dabei kommen einer schonenden Gewisser-
unterhaltung (,,nur soviel wie notig*) und einer angepassten, fachgerechten Landnutzung besondere Bedeutung zu.

Im Folgenden werden einige der moglichen Maflnahmen vorgestellt:

- Bei der Pflanzenmahd, am besten schonend von Hand mit Sense oder Motorsense, wird eine gewundene Stromrinne
ausgebildet, die maximal bis zu zwei Drittel der Gewésserbreite am Boden hat. Standorttypische Pflanzen, wie Hahnenfuf3
und Wasserstern, sollten dabei stehengelassen werden. Die entstehende turbulente Stromung strudelt abgelagertes feines
Material zur Seite und legt vorhandene Kiese und Steine frei. Zusétzlich beschrinkt ein bachbegleitender Erlensaum tibermé-
Bigen Pflanzenwuchs im Wasser und am Ufer. Die Ufermahd kann generell beschrinkt oder auch ganz unterlassen werden.
Bei hohen Abflussmengen flieit das Wasser frei iiber die Vegetation hinweg. Eine Aufstaugefahr ist nicht gegeben.

(4) Harte Gewssserunterhaltung, Landnutzung (5) Ein Sandfang hélt Erosionsmaterial zuriick, (6) Schema eines Sandfangs:

bis ans Ufer heran und fehlende Uferrand- der Erlensaum beschattet den Gewdssergrund, Linie = Bachlauf bei Mittel- und Niedrigwasser;
pflanzen fithren zu starker Erosion und Sand- verhindert Massenwachstum von Wasser- und Kasten = Sandentnahmebereich

eintrag Sumpfpflanzen und schiitzt das Ufer

- Sandfang: Sand aus landwirtschaftlicher Erosion fiihrt in den Laichgruben zu hoher Sterblichkeit und ist ein wesentlicher
Faktor, dass Forellen und andere Kieslaicher nicht selbstreproduzierend existieren konnen. Sandfidnge dienen als voriiberge-
hende Losung, um Bodeneintrige aus der landwirtschaftlichen Nutzung nicht auf die gesamte Gewésserstrecke wirken zu
lassen. Neben dem Sandfang muss ein rauer Bachlauf fiir Niedrig- und Mittelwasser angelegt werden. Der Sandfang wird bei
erhohter Wasserfiihrung tiberstrémt und kann das transportierte Erosionsmaterial aufnehmen. Wichtig ist eine rechtzeitige
Riumung, bevor der Fang ganz gefiillt ist, da sonst die gesammelten Sedimente konzentriert in das Unterwasser gelangen.
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- Wechselseitiges Einengen iiberbreiter Biache: Natiirliche Flie3- T —
gewisser winden sich hdufig in Form einer sinusférmigen Doppelkurve
(S-Kurve). Das Fordern der Stromrinne durch neu entstandene Turbulenz Bocbies vl
reicht oft schon aus, um den Laichkies von Sand zu befreien und damit R

Lebensraum fiir standorttypische Kleinorganismen zu schaffen. Zu brei- 4
te Béiche werden mit dreieckférmig eingebrachten Steinen, Ger6ll und

Totholz vom Rand her wechselseitig eingeengt. In der Folge entsteht eine e ooty | i ki
schmalere, gewundene Stromrinne, die sich von Sand selbst frei hlt. Trotz e

der entstehenden turbulenten Stromung fiihren diese Maflnahmen, richtig
ausgefiihrt, zu mehr Erosionsschutz.

- Anlegen von Laichbinken: Fiir Laichbidnke wird Kies in einer mehr als :
30 Zentimeter dicken Schicht auf der gesamten Gewisserbreite ausgelegt. “
Zu breite Gewdsser werden am Rand mit Gerdll eingeengt, und die Kies- e —
bank wird dazwischen angelegt. Prifhvimrapuny Batrr  Subben
- Durchgiingigkeit an Briicken: Erosionsabstiirze unterhalb und zu fla-  (7) Herstellen der Durchgingigkeit an einer
ches Wasser in der Passage behindern Gewiésserorganismen beim Unter-  Briicke (Schema)
queren von Briicken. Landwanderer, wie Sdugetiere und Amphibien, brau- ‘e .
chen einen trockenen Wanderweg, um nicht auf die dartiberfiihrende Stra-
Be ausweichen zu miissen, wo sie liberfahren werden. Der Absturz unter-
halb ist mittels einer Rausche auszugleichen. Zusitzlich werden unter der
Briicke beidseitig Bermen angelegt, die aus Holz oder Stein bestehen kon-
nen.
Alle UnterhaltungsmaBBnahmen miissen auflerhalb der Schon- und Laich-
zeiten liegen, um Stérungen zu vermeiden. Selbstentstandene Strukturen in
den Gewissern, wie Stromstrich, Madanderbildung, Rauschen, Kolke, Ufer-
tiberhang und -abbriiche oder Materialablagerungen, sind zu erhalten.

(8) Eine raue Kiessohle und beidseitige Bermen

Die Zustandsverbesserung der aquatischen Lebensrdume und der direkt
verbessern die Passage unter einer Briicke

von ihnen abhéngigen Landdkosysteme ist durch die schonende Unter-
haltung im Sinne der ,,In-stream-Restoration schon nach kurzer Zeit wirksam. Die erh6hte Turbulenz durch Stromungs-
konzentration verbindet sich mit starker Strémungsvarianz. Die Erosionsgefahr an den Uferseiten nimmt ab. Da sich
im vormals einheitlichen Sandbett variable Sohlstrukturen im Quer- und Lingsprofil bilden, finden Pflanzen und
Wirbellose wieder neuen, stabil-dynamischen Lebensraum und Kieslaicher einen Laichplatz.

Die ,,In-stream-Restoration* arbeitet mit der Dynamik des Gewiissers
und nicht gegen die wirkenden natiirlichen Krifte, so dass tiberzogene und
unndtige UnterhaltungsmafBnahmen unterbleiben kénnen. Ein gutes Auf-
wand-Nutzen-Verhiltnis ist vielerorts nachgewiesen.

Dr. Ludwig Tent
Buchenweg 11
21255 Tostedt

Tel.: 04182/ 6216 . .
Fax: 04182/6216 (9) Naher am Ziel: Das Bachforellenlalchbett
ludwig.tent@gmx.net steht fiir eine erfolgreiche Kieseinbringung

Tent, Ludwig (2006): Viel Lebensraum fiir wenig Geld: In-stream-Restaurieren. Als PDF: 2006-11-22-Viel Umwelt
fuers Geld.pdf auf www.umwelt.schleswig-holstein.de/servlet/is/11616.

Tent, Ludwig (2005): MaBBnahmen zur Verbesserung der Sohlstrukturen und zur Verringerung unnatiirlicher Sand-
frachten an der Este. In: NNA (Hrsg.): FlieBgewdsserschutz und Auenentwicklung im Zeichen der Wasser-
rahmenrichtlinie - Kommunikation, Planung, fachliche Konzepte. NNA-Berichte 18/1, S. 143-152.

Tent, Ludwig (2002): Bessere Béiche — Praxistipps. Ubersetzung aus dem Dinischen und Bearbeitung. Herausgeber:
Edmund Siemers-Stiftung und Hanseatische Natur- und Umweltinitiative e.V.; Ad fontes Verlag, Hamburg.

Madsen, Bent Lauge und Tent, Ludwig (2000): Lebendige Béche und Fliisse. Praxistipps zur Gewésserunterhaltung
und Revitalisierung von Tieflandgewissern. Herausgeber: Edmund Siemers-Stiftung. Hamburg.

In-stream-Restoration, Edmund Siemers-Stiftung: www.infonet-umwelt.de/servlet/is/11616

Bildquellen: Ludwig Tent (1),(3),(4),(5),(6).(8),(9); Planungsgruppe Okologie + Umwelt Nord (2),(7)
Redaktion: Michael Bender, Alexandra Gaulke, Katrin Kusche
Stand: November 2007
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Strukturverbesserung der Nebel bei Hoppenrade | Geissersmuiuz-
Tieflandsfluss, Entwicklungskorridor, Eigendynamik, VT
Naturschutz, Bodenordnungsverfahren

Die naturfern ausgebaute Nebel im Bereich Hoppenrade erhdlt auf rund zwei Kilome-
tern Laufldnge in einem neu angelegten Korridor die Moglichkeit zur eigendynamischen
Entwicklung. Die FFH-Schutzziele fiir das Gebiet werden explizit integriert, die Losung
beriicksichtigt auch die landwirtschaftliche Nutzung der angrenzenden Fldchen im Tal-
raum. Bemerkenswert ist dabei auch das gewdhlte Verfahren: Durch die Einbindung in
ein integriertes ldndliches Entwicklungskonzept und ein landwirtschaftliches Boden-
ordnungsverfahren wurde eine duflerst ziigige Umsetzung der Planung moglich (sechs
Monate zwischen Abschluss der Planung und erstem Spatenstich).

—ﬁé A
D1e Nebel bei Hoppenrade - Ausgangszustand

Gebiet Die Nebel ist ein Zufluss der Warnow. Der hier betrachtete 1.600 Meter lange Flussabschnitt liegt im Bereich der Gemeinde
Hoppenrade im Siiden des Landkreises Glistrow. Die von der Nebel durchflossene weitrdumige Moorniederung wird als Griin-
land genutzt und besitzt hohen Naturschutzwert. Der Moorkdrper ist durch Meliorationsmafnahmen degradiert.

Ja; ‘,_,--Q! Flussgebietseinheit und Bundesland: Warnow-Peene; Mecklenburg-Vorpommern
o LAWA-Gewissertyp: Typ 12 ,,organisch geprigter Fluss*
": o * "i,, Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung unwahrscheinlich
{E' {r o o 4 - Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen:
Y ( Erhebliche Defizite in der Hydromorphologie, daher ,,midBiger Zustand*
(. »{.._. _,,g Schutzstatus: Naturschutzgebiet und FFH-Gebiet

]

Anlass Das relevante Gebiet ist ein mit Regelprofil ausgebauter, vertiefter und begradigter Abschnitt der Nebel. Aufgrund von Ausbau,
stindiger Unterhaltung und landwirtschaftlicher Nutzung bis an die Boschungsoberkante fehlen amphibische Ubergangs-
zonen und gewéssertypische Strukturen sowie fiir aquatische und merolimnische Arten erforderliche Habitate, Mikroklimate und
Nahrungsgrundlagen. Eine Machbarkeitsstudie aus dem Jahr 2002 zeigte, dass die gewéssertypische Struktur und Besiedlung
nur liber naturnah ausgefiihrte wasserbauliche Eingriffe erméglicht werden kann.

Z-ie[steuung - Verbesserung der Gewdsserstruktur und Erreichen eines ,,guten Zustandes*

- Initiieren einer eigendynamischen Entwicklung von Gewdsserlauf und Uferstrukturen in einem Gewisserentwicklungs-
korridor

- Etablierung eines naturnahen Abfluss- und Uberschwemmungsregimes (im Friihjahr 3 bis 4 Monate Ausuferung)

- Wiederherstellung oder Erweiterung naturraumtypischer Habitatstrukturen im amphibisch-aquatischen Bereich

- Anlage flach tiberstromter Uferzonen zur Schaffung von Entwicklungsrdumen fiir das Gewisser und die Lebens-
gemeinschaften der Feuchtniederungen

- Optimierung der Bodenwasserverhiltnisse im Moorkdrper zumindest im Bereich des Korridors durch Erhéhung des
Mittelwasserstandes der Nebel sowie Ermoglichung von regelmiBigen Uberschwemmungen

- Wiederherstellung leitbildgerechter Bruchwald- und Réhrichtstrukturen

- Etablierung eines standortangepassten Nutzungsregimes auf den landwirtschaftlich genutzten Fldchen

- schadlose Abfiihrung eines Hochwassers mit 10-jdhrlichem Wiederkehrintervall innerhalb des Korridors

- Schaffung von Grundlagen fiir ein kiinftiges Monitoring

MaRnahmen  Die Nebel soll in Anlehnung an die angrenzenden naturnahen Gewésserabschnitte mit dem Ziel der Wiederherstellung einer
hochstmoglichen Eigendynamik remédandriert werden. Hierzu bekommt der Fluss einen neuen Lauf, in dem durch einen 50 bis
100 Meter breiten Entwicklungskorridor ein naturnahes Abfluss- und Uberschwemmungsregime etabliert wird. Der Einbau
von Totholz und Wurzelstumpen, um die Stromungsdiversitit, den Sedimentriickhalt und die Gewaésserstabilitét zu sichern, ist
ebenfalls vorgesehen. Das Totholz dient zusétzlich als Lebensraum, Nahrungsquelle, Strukturanreicherung und Gewissersubstrat.
Das Gewiisserbett der Nebel wird in ein naturnahes Gerinne und eine 25 bis 70 Meter breite Wasserwechselzone gegliedert.
Im Bereich der Wasserwechselzone wird das Gelidnde so ausgehoben, dass kleinrdumig eine mittel bis stark bewegte Oberfldche
entsteht. Im Mittel wird dies 0,3 bis 0,6 Meter Bodenaushub bedeuten. Teilweise erfolgt eine Bepflanzung mit standorttypischen
Geholzen.

Die Gestaltung der Sohlhéhen, -breiten und Boschungsneigungen erfolgte so, dass die Durchfliisse bis zum Mittelwasser
relativ bordvoll im naturnahen Gerinne abgefiihrt werden. Die Sohlbreiten betragen 1,2 bis 2,5 Meter bei sehr stark wech-
selnder Boschungsneigung. Das Lingsgefille wird mit Untiefen und Lingsbénken versehen, somit entstehen Gerinnetiefen von
etwa 0,9 bis 1,3 Meter. Der geplante Verlauf der Nebel tiberwindet auf einer Lange von 2.450 Meter einen Hohenunterschied
von 2 Meter mit streckenweise variierenden Geféllen von 0,7 und 1,2 Promille. Dies entspricht ndherungsweise dem natiirlichen
Gefille im Ober- und Unterwasser von etwa 1,0 Promille. Es entsteht insgesamt eine Laufverlingerung von 975 Metern.
Zwei Randgriben begrenzen den Gewdsserkorridor und sorgen fiir eine funktionale Trennung vom angrenzenden landwirt-
schaftlich genutzten Griinlandbereich, der zudem hinsichtlich des Wasserregimes - beispielsweise fiir Einstaumdglichkeiten und
Wegedurchlisse - optimiert werden soll.

AuBerst bemerkenswert ist die ziigige Umsetzung der Planung durch die Kombination mit der Flurneuordnung. Ausgehend
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von einem integrierten lindlichen Entwicklungskonzept fiir den Bereich des Amtes Krakow am See (2004 fertig-
gestellt) konnte die Renaturierungsplanung in Abstimmung zwischen Staatlichem Amt fiir Umwelt und Natur Rostock
und dem Amt fiir Landwirtschaft Biitzow in das Mainahmenprogramm zum Bodenordnungsverfahren (BOV) ,.Hoppen-
rade” (angeordnet am 22.09.2003) integriert werden, das ansonsten Infrastrukturmafnahmen beinhaltet; Teilbereiche
der Renaturierung stellen Ausgleichsleistungen fiir anderweitige Eingriffe dar. Die Information der Beteiligten und der
Triger offentlicher Belange erfolgte zum 22.04.2005 auf der Basis des MaBnahmenprogramms, das in Abstimmung mit
dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft am BOV aufgestellt wurde. Die Genehmigung des Malnahmenplans durch
das Agrarministerium (obere Flurneuordnungsbehorde) erfolgte am 11.05.2005. Die Genehmigung ersetzt den Plan-
feststellungsbeschluss, der die 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Vorhabenstriger und den Betroffenen
rechtsgestaltend regelt; daneben sind keine weiteren behordlichen Entscheidungen notwendig (materielle und formelle
Konzentrationswirkung). Der Ausfiihrungszeitraum fiir die Bauma3nahmen war vom November 2005 bis zum Juli
2006, die PflanzmafBnahmen sollen im Friihjahr 2007 erfolgen.

Die Bodenordnung bietet den immensen Vorteil, dass die Planung und Umsetzung von Manahmen, hier der Renaturie-
rung, weitgehend losgeldst von der Regelung der Eigentumsverhiéltnisse erfolgen konnen. Diese findet tiber den
Bodenordnungsplan statt, unter Umsténden sogar erst nach Fertigstellung der Baumafinahme.

Die unmittelbaren Vorhabenskosten von rund 467.600 Euro wurden durch das Staatliche Amt fiir Umwelt und Natur
Rostock getragen, finanziert fiir

den Gewdsserabschnitt 1. Ord- Siruklunverbesserung der Nebed

nung tiber den Sektor ,,staatlicher im Raum Hoppenrade
Wasserbau“ (70 Prozent Bundes- g v o
und 30 Prozent Landesmittel, ent- o
sprechend der Bund-Lénder-
Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kiistenschutz). Die
Kosten fiir die Umsetzung von
FFH-Arten betrugen 25.000 Euro, — !
fiir Offentlichkeitsarbeit 6.900 / -
Euro (Faltblatt, Schautafeln). i /

Eine Bewertung der kologischen
Wirksamkeit erfolgt durch ein ab-
gestimmtes Monitoring. Dabei
werden zunédchst bis zum Jahr 2013
im Abstand von zwei Jahren die Qualititskomponenten nach Wasserrahmenrichtlinie sowie ausgewéhlte Fauna-Flora-
Habitat-Arten untersucht.

Prinzipschema zur Aufteilung der Gewésser- und Moorniederung

Staatliches Amt fiir Umwelt Amt fiir Landwirtschaft Biitzow  biota — Institut fiir 6kologische
und Natur Rostock (StAUN) Schlossplatz 6 Forschung und Planung GmbH
Erich-Schlesinger-Str. 35 18246 Biitzow Nebelring 15

18059 Rostock poststelle@aflbuez.mvnet.de 18246 Biitzow
www.mv-regierung.de/staun www.institut-biota.de

Bittl, R. und Mehl, D. (2004): Der Beitrag integrierter landlicher Entwicklungskonzepte und der Flurneuordnung zur
Umsetzung von FFH- und Wasserrahmenrichtlinie in Mecklenburg-Vorpommern. zfv — Zeitschrift fiir Geodasie,
Geoinformation und Landmanagement 130 (2): 63 - 69.

Kaussmann, J. & Mehl, D. (2005): Nebel bei Hoppenrade: Vorbereitung, Planung und Durchfiihrung einer FlieBgewésser-
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Periodisch {iberflutete Auen gehdren zum FlieRge-
wasser. Sie sind aber heute zum groRten Teil durch
Damme und Deiche vom Gewasser abgeschnitten.
Viele der heimischen Fischarten sind auf die Quer-
vernetzung (,laterale Konnektivitdt”) des Gewds-
sers mit den aquatischen Lebensrdumen in der Aue
angewiesen, die sie beispielsweise als Laich- und
Aufwuchsgebiete nutzen. Fiir Schlammpeitzger und
Karausche etwa sind Auengewdsser Hauptlebens-
raume, Aal und Hecht sind Beispiele fiir Arten, de-
ren Individuendichte sich bei Fehlen einer natiir-
lichen Uberflutungsdynamik erheblich verringert.

Vor allem in fischdkologischer Hinsicht, aber auch
beziiglich ihrer Funktion, Nahrstoffe zuriickzuhal-
ten, sind Auen fiir das Erreichen eines guten 6ko-
logischen Zustands von Bedeutung. Sie miissten
daher als zum jeweiligen Wasserkorper zugehdrig
betrachtet werden und in die Bewirtschaftungs-
planung einbezogen werden. Der Wasserkorper
Fluss hat - in der natiirlichen Ausprdagung - keine
klaren Grenzen und unterliegt einer natiirlichen
Dynamik mit Wechselwirkungen zwischen dem
Fluss und den angrenzenden Feuchtgebieten.

Die Wasserrahmenrichtlinie beriicksichtigt diese
Wechselwirkungen: Zum Wasserkorper gehort im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie ein landseitiger
Bereich, der im englischen Text der Richtlinie als
Jriparian zone” bezeichnet wird. Hierunter ist ein
Bereich zu verstehen, der die Qualitatskomponen-
ten des Wasserkorpers - also dessen Morphologie,
die physikalisch-chemischen Parameter oder seine
Biologie - signifikant beeinflusst. Der in der deut-
schen Fassung der Richtlinie verwendete Begriff
JUferbereich” greift zu kurz, da es ausdriicklich
nicht allein um das unmittelbare Ufer geht. Fiir die
Praxis ergibt sich allerdings die Schwierigkeit, dass
mit der ,riparian zone” Areale zum Gewdsser ge-
zahlt werden miissten, die gar nicht im Verantwor-
tungsbereich der Wasserwirtschaft liegen, sondern
zumeist landwirtschaftliche Nutzflachen sind.

An den deutschen Fliissen sind meist iiber 80 Pro-
zent der historischen Aue durch Ausdeichungen
verlorengegangen. Die Wiederanbindung von Auen-
bereichen und die damit einhergehende Wieder-
herstellung eines naturnahen Uberflutungsregimes
und einer von der Hochwasserdynamik gepragten

Periodisch iiber-
schwemmte Auen geho-
ren zum FliefSgewdsser.
Foto: Stephan Gunkel

Gewasserstruktur sind MaBnahmen, die zumindest
auf Teilstrecken jedes FlieRgewdssers realisiert
werden sollten, um dessen dkologischen Zustand
zu verbessern. Es ist wahrscheinlich, dass derar-
tige intakte, im sehr guten Zustand befindliche
Bereiche auch eine positive ,Strahlwirkung” auf
angrenzende, naturfernere Abschnitte ausiiben.
Notwendig ist eine solche Auenanbindung fiir die
Zielerreichung gemdl  Wasserrahmenrichtlinie
insbesondere an den Fliissen und Stromen.

Die Riickgewinnung ehemaliger Auenflachen und
die Wiederherstellung eines natiirlichen Uberflu-
tungsregimes werden in aller Regel nur dort geling-
en, wo Deichriickverlegungen moglich sind. Wenn-
gleich deren Wirksamkeit fiir die Senkung des
Hochwasserscheitels eher von lokaler Bedeutung
ist - im Vergleich hierzu sind gesteuerte Uberflu-
tungspolder fiir die Kappung von Hochwasserspit-
zen deutlich effektiver -, so kdnnen Deichriick-
verlegungen dennoch zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes beitragen, da auf diese Weise
Standsicherheitsprobleme des alten Deiches be-
seitigt werden konnen. Deichriickverlegungen er-
moglichen zudem oftmals eine Verkiirzung der
Deichlinie und bessere Mdglichkeiten zur Deich-
verteidigung, was nicht zuletzt auch zu einer
verbesserten Wirtschaftlichkeit beitragen kann.

Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Auen wieder an
die Gewasser anbinden

Durch Zulassen von
riickschreitender
Erosion entstand an
der Sieg ein Neben-
gerinne. Foto: Rainer
Berg, vdg-online.de
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Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

grofSe Teile der Hochwasser wird nur teilwei-
Aue iberflutet

und zum Teil

stark durchstrémt Durchgéngigkeit
zwischen Fluss und Aue

se im Flussbett abgefiihrt

naturnahe Aue

Graben auf Teilfldchen steht Wasser Hochwasser wird

eingstaut in der Aue vollstdndig im

Flussbett abgefiihrt

naturferne Aue

Keine Durchgingigkeit
zwischen Fluss und Aue

-

A 3

[

Deiche zerstdren die
Quervernetzung zwi-
schen dem Flusslauf
und den von perio-

dischen Uberschwem-

mungen geprédgten
Lebensrdumen in der
Aue. Geldndemodell:
Uwe Koenzen;
Schema Auenquer-
schnitt: Joachim
Driike (verdindert rr)
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Der Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz und Was-
serwirtschaft Sachsen-Anhalt (LHW) fiihrt an
mehreren Standorten Deichriickverlegungen ent-
lang der Mittleren Elbe durch. Aus Sicht des LHW
bieten sich Deichriickverlegungen inshesondere
dann an, wenn eine notwendige Deichsanierung in
der vorhandenen Trasse aus rechtlicher und 6kolo-
gischer Sicht unvertretbar ist. Riickverlegungen
von Deichen erzeugen vielfdltige Synergieeffekte
zwischen den Zielstellungen der Wasserwirtschaft
und des Naturschutzes (Wasserrahmenrichtlinie
und Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie), sie bewirken
lokale und tempordre Wasserspiegelsenkungen
oberhalb der MalRnahmen und haben grolRe Be-
deutung als morphologisch wirksame MalRnahmen
in der Aue, die zum Erreichen des guten &kolo-
gischen Zustands beitragen.

Im Einzelnen lassen sich die dkologischen Vorteile
von Deichriickverlegungen wie folgt zusammen-
fassen:

- Riickgewinnung von Flachen aus der Altaue und
Uberfiihrung in die hydraulisch-sedimentolo-
gisch aktive, rezente Aue

- Erhalt echter, iiberflutbarer Auenwalder/Feucht-
standorte

- Reaktivierung von Altwassern, Hochflutrinnen
und Furkationszonen

- Schaffung ndhrstoffarmer mineralischer Rohbo-
denstandorte

- Flachenerweiterung wasserabhdngiger FFH-Le-
bensraumtypen
- Schutz und Stabilisierung von FFH-Lebensge-
meinschaften.

Eine Standsicherheitsgefahrdung alter Deiche, die

eine Neutrassierung erfordert, kann gegeben sein

durch:

- inhomogenen Deichaufbau

- Standsicherheitsprobleme im Untergrund

- Scharlage des Deiches

- zu steile Deichbdschungen

- geschwungene Trassierung

- alte Bruchstellen und Kolke

- direkt angrenzende Gewdsser und Flutrinnen im
Vorland

- keine oder
keiten.

unzureichende Zufahrtsmoglich-

Allerdings stellt sich die konkrete Umsetzung von
Deichriickverlegungen oft als sehr problematisch
dar, da beispielsweise sich ergebende Nutzungs-
anderungen in der Landwirtschaft abgelehnt
werden, die Sorge vor unkontrollierten Grundwas-
seranstiegen existiert oder auch eine grundsatz-
liche Ablehnung vorherrscht und diese Aspekte
die Diskussion in der lokalen Offentlichkeit be-
stimmen.
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Hochwasserdynamik und mgemeurblologlsche  GEWASSERSTRUKTUR-
Bauweisen am Lungwitzbach - VERBESSERUNG

Eigendynamik, Kosteneffizienz, Flusserlebnispfad

Beim Extremhochwasser im August 2002 befreite sich der Lungwitzbach an mehreren Ab-
schnitten aus seinem begradigten und gepflasterten Bett und erodierte grofiflichig die
Uferboschungen. Es entstand eine naturnahe Gewdsserstruktur, die ein kostengiinstiges
Erreichen eines guten Gewdsserzustands ermoglichte: Statt der Wiederherstellung des
Gewdsserverbaus sichert nun der Erwerb der betroffenen Flichen einen Gewdsserkorridor,
innerhalb dessen kiinftig eine eigendynamische Entwicklung moglich bleiben soll. Punktu-
elle und fldchenhafte ingenieurbiologische Bauweisen sichern angrenzende Fldchen und
- Bauwerke vor weiterer Erosion. Der im Mai 2007 eingerichtete ,, Flusserlebnispfad Lung-
(1) Lungwitzbach im August 2002 witzbach“ veranschaulicht das Vorgehen.

Gebiet Der Lungwitzbach, ein groBer silikatischer Muldentalbach im Rotliegenden des Hiigellandes, liegt im Chemnitzer Land und
miindet in Glauchau in die Zwickauer Mulde. Die betrachteten Mainahmen wurden an zwei Gewisserabschnitten zwischen
den Ortschaften Niederlungwitz und St. Egidien durchgefiihrt.

'i‘l? ,q,'_ Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe; Sachsen
Koordinierungsraum: Mulde-Elbe-Schwarze Elster

W :3 h:' ‘]L Name des Wasserkorpers: Lungwitzbach-1, DE 5416-1

T iy - . . . . . . .
ff. ;\H_{fo o LAWA-Gewissertyp: Typ 9, ,,Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsfliisse*
b2 ke Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung unwahrscheinlich
;o Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: —
[P
Schutzstatus: —
Anlass / Beim Extremhochwasser im August 2002 trug der Lungwitzbach seine gepflasterten Ufer auf lingeren Abschnitten ab. Der

Zielstellun g Bach schuf sich ein neues, naturnahes Gewisserbett. Die zustindige Wasserwirtschaftsverwaltung begriff dies als Chance, da
damit beste Voraussetzungen fiir das Erreichen des guten 6kologischen Zustands geschaffen worden waren. An einzelnen
Stellen entstanden allerdings auch meterhohe, vegetationslose Steilufer, die Angriffspunkte fiir die weitere Erosion angrenzen-
der Flidchen boten. Zu deren Schutz wurden ingenieurbiologische Sicherungsbauweisen eingesetzt, die im Einklang mit einer
naturnahen, von der Hochwasserdynamik gepriigten Gewisserentwicklung stehen. Langfristiges Ziel ist die moglichst
umfassende Wiederherstellung der Lungwitzbachaue, auch unter dem Aspekt des priaventiven Hochwasserschutzes durch
flieBende Retention (Abflussddmpfung in seitlich liegenden, tiberschwemmten Flidchen).

MaRnahmen  Voraussetzung fiir alle weiteren MaBnahmen war der Grunderwerb zur Sicherung der (naturschutzfachlich wertvollen)
Flachen und Randbereiche des Gewdssers in den Bereichen, in denen kein erneuter Verbau erfolgen soll.

Die Anwendung ingenieurbiologischer Bauweisen hatte die Stabilisierung der Uferbereiche und die Reduzierung der
Seiten- und Sohlerosion zum Ziel. Zur Strémungslenkung sowie zur kurzfristigen Sicherung der Boschungsfiile vegetations-
loser Steilufer wurden Raubidume und Totholzbuhnen in das Gewésserbett eingebracht. Als Raubdume fanden Fichten aus
der ndheren Umgebung Verwendung. Der Einbau der 8 bis 12 Meter langen Bidume erfolgt parallel zur Hauptstromung in das
Gewisserbett mittels Drahtseilbefestigung. Zur dauerhaften Stromungslenkung — weg von erosionsgefidhrdeten Boschungen
und hin zur Gewissermitte — dienen Buschbauleitwerke (kombinierte Bauweise mit Steinschiittung und Bepflanzung).
Parallel dazu wurden zur Initiierung standortgerechter, gewisserbegleitender Vegetationsbestinde Steckhélzer und Weiden-
setzstangen punktuell oder flidchig in die Boschung eingebaut. Um den Einbauaufwand gering und das Initialstadium moglichst
kurz zu halten, erfolgte der Einbau der Steckhélzer und Setz-
stangen im Friihjahr zu Beginn der Vegetationsperiode. Ver-
wendet wurde lokal gewonnenes Weidenmaterial und forstli-
ches Pflanzgut mit Herkunftsnachweis.

Die Funktionsfihigkeit der Ufersicherung und die weitere
eigendynamische oder ingenieurbiologisch initiierte Entwick-
lung werden zweimal jdhrlich durch Gewisserstruktur-
kartierungen begutachtet. Auf dieser Grundlage werden auch
die UnterhaltungsmaBnahmen abgestimmt. Im Vergleich zum
ausgebauten Zustand hat sich der Unterhaltungsaufwand
stark verringert. Die Pflanzungen bleiben sich selbst iiber-
lassen, und Totholz kann vollstindig im Bach verbleiben. Im
verbreiterten Bachbett aullerhalb der Ortschaften entstehen
hierdurch keine Probleme. Oberhalb der Ortslage Nieder-
lungwitz wurde eine Geschiebefalle errichtet, die jdhrlich im
Spitherbst berdumt wird (einschlieBlich Totholz). Die Durch-

gingigkeit zur Mulde wurde durch einen Fischpass am  (2) Auswahl der Bauweisen entsprechend Schutzziel und
Ziingelwehr in Niederlungwitz hergestellt. Wirkungsweise
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Triger der MaBlnahmen ist die Landestalsperrenverwaltung des

; ) g ; Entwicklungsgrundsdtze fiir die Lungwitzbachaue
Freistaats Sachsen (LTV), Betrieb Zwickauer Mulde/Obere Weille

Elster. Vor Durchfiihrung der Maflnahmen entwickelte das Pla- 1. Figenentwicklung, wo immer médglich
nungsbiiro Plan T fiir die LTV und in Abstimmung mit dem - Pflege- und Entwicklungsplan 2004 bis 2008
Regierungsprisidium Chemnitz und dem Landratsamt Glauchau - Entwicklungsziele werden jahrlich iiberpriift
eine Entwicklungskonzeption Lungwitzbachaue St. Egidien - Beobachtung und Dokumentation der

bis Niederlungwitz 2004 — 2027 mit kurz-, mittel- und langfris- Gewasserentwicklung Uber 5 Jahre

tigen MaBnahmen. Die Konzeption enthilt aulerdem einen (Gewdsserstrukturgiitekartierung)

Grunderwerbsplan und Vorschlége fiir Pachtauflagen fiir die Lén- 2. Wo Ufersicherungen erfordertich sind, Einsatz

dereien der LTV. Vorstellungen der Konzeption im Ortschafts- ingenieurbioloqischer Bauweisen, méalichst ausqerichtet
beirat sowie Ortstermine mit den betroffenen Anliegern, Pichtern am Gewdssertyp

und Eigentlimern gewihrleisteten die Akzeptanz des Vorgehens.

Um die 6kologische Bedeutung der Hochwasserdynamik, die angewendeten ingenieurbiologischen Bauweisen und die weitere
Vorgehensweise verstindlich und erlebbar zu machen, wurde am Lungwitzbach ein Flusserlebnispfad mit 21 Informations-
tafeln eingerichtet. Die LTV und der BUND Sachsen erhielten hierfiir vom Regierungsprésidium Chemnitz 65.000 Euro.

Gegeniiber der ,,klassischen®, aus gewisserdkologischer Sicht kontraproduktiven Bauweise mit Steinsatz an einem vergleich-
baren Gewiésserabschnitt betragen die Kosten der ingenieurbiologischen Ufersicherung nur rund ein Viertel. Allerdings
fillt damit auch das Planungshonorar niedriger aus, so dass fiir den Planer der Anreiz besteht, nicht 6kologisch zu planen.

Vergleich der Kosten beider Bauweisen

Konventionell Ingenieurbiologie
Gesamtkosten

™ 48.750 Euro 12.000 Euro

| Baukosten

ca. 325 Euro/lfdm ca. 80 Euro/lfdm
Planungshonorar

{ 7.244 Euro 2.595 Euro

~ (Bbschungsldnge 150 m, Bdschungshohe

ca. 5 m, Betrdge geschatzt)
B

(3) Konventionelle Bauweise mit Steinsatz (4) Ingenieurbiologische Ufersicherung

Bereits nach vier Jahren hat sich eine standorttypische Ufervegetation etabliert. Die Steilufer werden mittlerweile durch
Weiden beziehungsweise am Boschungsfull durch Erlen und Weiden vor einem erneuten Angriff geschiitzt; eine Bauweise, die
sich bereits beim Friihjahrshochwasser 2006 bewihrte. Der Uferschutz konnte durch den Einsatz ingenieurbiologischer
Bauweisen und das Zulassen einer eigendynamischen Entwicklung (,,Bauweise Null*) kostengiinstig umgesetzt werden.

Plan T Hintemann & Stowasser Landestalsperrenverwaltung Sachsen Regierungsprisidium Chemnitz
GbR Betrieb Zwickauer Mulde / Altchemnitzer Strafle 41

Andreas Stowasser Obere WeiBe Elster 09120 Chemnitz

Wichernstraf3e 1b Muldenstrafle www.rpc.sachsen.de

01445 Radebeul 08309 Eibenstock OT Neidhardtsthal

www.plan-t.de ZMOWE@1Itv.smul.sachsen.de

Jiingel, E. (2004): Neue Aspekte der Gewésserunterhaltung nach dem Hochwasser 2002 in Sachsen. Vortrag beim Wasserbau-
kolloquium der TU Braunschweig am 18.11.2004. www.lwi.tu-bs.de/waba/w-pics/kolloquium/041118/10_juengel_text.pdf.

Plan T - Planungsgruppe Landschaft und Umwelt, Dresden (2007): Projektdokumentation Lungwitzbach — Referenzgewésser
zur Entwicklung der Gewisserstrukturgiite.

Séchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (2005): Anwendung ingenieurbiologischer Bauweisen im Was-
serbau. Dresden.

Stowasser, A. (2007): Hochwasserdynamik und ingenieurbiologische Bauweisen am Lungwitzbach. Vortrag beim WRRL-
Seminar der GRUNEN LIGA am 23.02.2007 in Erfurt. Vortragsfolien unter www.wrrl-info.de.

Stowasser, A. (2006): Kosteneffiziente Malnahmen zur Initiierung einer eigendynamischen Gewésserentwicklung. Préisenta-
tion beim Kolloquium ,,Kostengtinstige Bausteine zur Umsetzung der EU-WRRL" am 16.11.2006 an der TU Braunschweig.
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Deichriickverlegung an der Elbe AUENENTWICKLUNG
Hochwasserschutz, Natura 2000, Artenschutz

Zum Schutz der Natur entstand in Zusammenarbeit von Bundesumweltministerium (BMU),
Land Sachsen-Anhalt und WWF das Naturschutzgrofiprojekt Mittlere Elbe. An der Mitt-
leren Elbe soll bis 2013 auf einer 9.050 Hektar grofsen Fldche ein zusammenhdngender
Verbund naturnaher Auenwdlder gesichert und renaturiert werden. Die Renaturierung
erfolgt unter anderem durch Deichriickverlegungen im Gebiet des Lodderitzer Forst.
Somit werden echte, tiberflutbare Auenwdlder geschaffen. Zugleich sollen Tierarten wie
der vom Aussterben bedrohte Elbebiber geschiitzt werden.

?) Mittlere Elbe

Gebiet Das Projektgebiet ist Teil des Biosphérenreservats ,,Mittelelbe” in Sachsen-Anhalt, das 125.000 Hektar grof ist und zum
UNESCO-Biosphirenreservat ,,Flusslandschaft Elbe* gehort. GroBle Flidchen dieses Gebietes gehdren zum européischen
Schutzgebietsnetz NATURA 2000. Das Projektkerngebiet umfasst eine Flidche von 5.795 Hektar, die Auenwaldfliche circa
2.500 Hektar und die geplante Deichriickverlegungsfliache 600 Hektar.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe; Sachsen-Anhalt
Koordinierungsraum: Mulde-Elbe-Schwarze Elster
Name des Gewiésserkorpers: mittlere Elbe vom Schloss Hirschstein (Elbe-km 96) bis zam Wehr Geesthacht
(Elbe-km 585,9)
Code: EL30WO01
LAWA-Gewdssertyp: 15: ,,Sand- und lehmgeprigte Tieflandfliisse*
! Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung unwahrscheinlich
bt Schutzstatus: NATURA 2000, Biosphérenreservat ,,Mittelelbe®, UNESCO-Biosphérenreservat ,,Fluss-
landschaft Elbe*
Belastungsfaktoren: Néahrstoffe

Anlass In der Region der mittleren Elbe gibt es eine fiir Europa einmalige Artenvielfalt. Sie gilt als ,,bedeutendes Vogelschutzgebiet
Europas* und ist das einzige Biosphéirenreservat in Deutschland mit einer weitgehend naturnahen mitteleuropdischen Strom-
aue. An der Elbe liegt auerdem einer der groiten zusammenhéngenden Auenwaldkomplexe Mitteleuropas. Hier ist eine der
wenigen autochthonen Biberpopulationen Europas beheimatet. Um die Auenwil-
der und heimischen Arten zu schiitzen und die Wéilder weiter auszubauen, ist das
Naturschutzgrof3projekt Mittlere Elbe entstanden.

Z-ielsteu_ung BMU, Land Sachsen-Anhalt und der WWF Deutschland haben folgende Ziele:

- Sicherung und Renaturierung eines durchgehenden Verbundes echter, tiberflut-
barer Auenwilder von der Mulde- bis zur Saalemiindung

- nachhaltiger Schutz der im Projektgebiet vorkommenden auentypischen Tier- und
Pflanzenarten, Gesellschaften und Lebensgemeinschaften

- Ausweisung des Projektkerngebietes als Naturschutzgebiet

- Riickverlegung eines Hochwasserdeiches zur Schaffung echter Auenbedingungen
im Bereich Lodderitzer Forst

Die Riickverlegung des Deiches verbessert zudem den Hochwasserschutz.

(2) Elbebiber (Castor fiber albicus)

MaRnahmen  Biotopersteinrichtungen im Sinne der MaBnahmenumsetzung wurden 2003 begonnen. Die Deichriickverlegung zur Schaffung
echter Auenbedingungen befindet sich zurzeit in der Genehmigungsphase, 2009 soll mit dem Bau begonnen werden. Die
Bauzeit wird sich bis 2013 erstrecken. Im Bereich des Lodderitzer Forstes sollen sechs Kilometer Deich zuriickverlegt werden.
Seit 2001 werden kontinuierlich Flichen auf dem Projektgebiet und den angrenzenden Bereichen durch den WWF erworben. Es
sind bereits 904 Hektar in den Besitz des WWF tibergegangen. Davon sind 545 Hektar Wald und 359 Hektar Offenland. Bereits
seit Dezember 2003 werden Mafinahmen zur Verbesserung der 6kologischen Bedingungen, zum Beispiel Entfernung standort-
fremder Geholze,

Tieferlegung von {vorharigar nEUEr bestehaner Twaitar
Forstwegen, Um- Deich) e Deich ach
bau und Neu-
begriindung von
Hartholz-
auenwéldern durch-
gefiihrt.

I
Flubarg Oher gEvTnnEnET
Elrdasshauwerk Riickhalterau

Cfinung e DEWONNENEr
Weonanme Rlckhakeraum

(3) Schemadarstellung zur Wirkungsweise von Deichriickverlegungen und Poldern
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Im Rahmen eines NaturschutzgroB3projektes kooperieren das Bundesumweltministerium (BMU), Bundesamt fiir
Naturschutz, das Land Sachsen-Anhalt und der WWF und werden zusitzlich vom Landesbetrieb fiir Hochwasser-
schutz und Wasserwirtschaft unterstiitzt. Um Konflikte zwischen Naturschutzzielen und landwirtschaftlicher Nut-
zung der Flidchen zu vermeiden, kauft der WWF Flédchen auf und bietet sie Landwirten zur naturnahen Bewirtschaftung
an. Auch Land auflerhalb des Gebietes wird gekauft, um es den Bauern zum Tausch anzubieten. Die geplante Verdnde-
rung des Deiches wurde im Rahmen von zahlreichen Biirgerversammlungen sowohl aus technischer als auch aus
naturschutzfachlicher Sicht erldutert. Dabei kam es den Biirgern unter anderem auf die Grund- und Oberflidchenwasser-
situation, den Vergleich von gesteuerter Flutung von Poldern mit ungesteuerter Uberflutung durch die Riickverlegung
und auf Fragen zur Tier- und Pflanzenwelt sowie die Moglichkeiten der Erholungs- und Freizeitnutzung an.

Das Projekt mit einer Gesamtsumme von 15 Millionen Euro wird zu 75 Prozent vom BMU, zu 15 Prozent vom Land
Sachsen-Anhalt und zu zehn Prozent von der Umweltstiftung WWF Deutschland finanziert. Die Laufzeit reicht von
2001 bis 2013.

Eine Deichriickverlegung bewirkt aus Naturschutzsicht wesentlich mehr als eine gesteuerte Flutung von Poldern. Es
konnen naturnahe Auenwilder entstehen und bestehende miteinander verbunden werden. Ebenso werden gefidhrdete
Arten durch eine Erweiterung ihres Lebensraumes geschiitzt. Damit wird den Forderungen der Wasserrahmenrichtlinie
entsprochen. Die Deichverlegung bietet aber auch fiir den Hochwasserschutz Vorteile. Ein neuer Deich kann mit einem
geraden Verlauf gebaut werden, wodurch seine Stabilitéit verbessert und die Wartung erleichtert wird. Auerdem wire
eine Sanierung des alten Deiches aus Griinden des Naturschutzes nicht immer méglich. Ein neuer Deich hingegen wird
mit einem Deichverteidigungsweg ausgestattet. Die Deichriickverlegung dient also dem Naturschutz und dem
Hochwasserschutz.

Schwierigkeiten ergeben sich
bei der Akzeptanz in der Be-
volkerung. Anwohner be-
fiirchten, dass das Wasser zu
nah an ihre Ortschaften ge- .
langt oder es zu einem
unkontrollierten Grund-
wasseranstieg bei Hochwas-
ser kommt. Es wurde bereits
eine Biirgerinitiative ,,Rettet
den alten Deich* gegriindet.
Zudem muss fiir den Deich-
neubau eine umfangreiche Ab-
holzung stattfinden, die auf
Widerstand stoft. -
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Diffuse Nahrstoffeintrdge, die vor allem von land-
wirtschaftlich intensiv genutzten Flachen ausge-
hen, stellen erhebliche Belastungen der Gewadsser
dar. Laut Bestandsaufnahme 2004 gingen 80 Pro-
zent der gesamten Stickstoffeintrdge in die Ge-
wasser von diffusen Quellen aus, bei Phosphor
rund 70 Prozent. Vielerorts ist die intensive Land-
wirtschaft auch fiir hohe Nitrateintrdge in das
Grundwasser verantwortlich.

In Sachsen wird seit einigen Jahren die Umstellung
auf konservierende Bodenbearbeitung gezielt ge-
fordert — mit Erfolg. Die Sachsische Landesanstalt
flir Landwirtschaft stellte fest, dass es zu einem
verminderten Oberflichenabfluss kommt, die was-
serloslichen und Gesamt-Phosphor-Austrage deut-
lich reduziert werden und teilweise eine geringere
Stickstoffmineralisation mit niedrigen Nitratge-
halten im Boden wahrend des Winterhalbjahres
nachzuweisen sind.

Deutlich geringere Nahrstoffaustrdge als bei kon-
ventioneller Bewirtschaftung verursacht der 6ko-
logische Landbau, wenngleich auch hier einzelne
Kulturen, beispielsweise Kartoffeln, problematisch
sind.

Seit Anfang der 1990er Jahre gehen immer mehr
Wasserversorger Kooperationen mit Landwirten
ein, um in den Einzugsbereichen ihrer Brunnen die
Qualitat des Rohwassers zu schiitzen beziehungs-
weise zu verbessern. Kooperationen stellen eine
Alternative zu einem rein ordnungsrechtlich gere-
gelten Ausgleich fiir Bewirtschaftungsauflagen
(gemdR 8§19 (4) WHG) dar, wie zum Beispiel beim
+Wasserpfennig” in Baden-Wiirttemberg. Stattdes-
sen sind Kooperationen freiwillige, privatrecht-
liche Vereinbarungen zwischen Wasserversorgern
und Landwirten, die iiber einen solchen Ausgleich
hinausgehen.

In Deutschland existieren derzeit iiber 400 derar-
tige Kooperationen mit unterschiedlichen Inhal-
ten, die von der unverbindlichen Beratung von
Landwirten bis hin zur Umstellung auf o6kolo-
gischen Landbau reichen.

Eigentlich diirften nach dem im Wasserhaushalts-
gesetz formulierten Vorsorgeprinzip gar keine Ge-

Konservierende Bo-
denbearbeitung kann
zu einer Verminderung
diffuser Stoffeintrige
in die Gewdsser beitra-
gen. Foto: Sdchsisches
Ministerium fiir Umwelt
und Landwirtschaft

fahrdungen der Trinkwasserressourcen eintreten.
In der Praxis jedoch stellt die Belastung des
Grundwassers mit Pestiziden und Nahrstoffen aus
diffusen landwirtschaftlichen Eintragen vielerorts
eine ernsthafte Gefahrdung der Trinkwasserversor-
gung dar. Nach dem Verursacherprinzip miissten in
solchen Fallen diejenigen fiir die Aufbereitungskos-
ten aufkommen, die die Belastung verursachen.
Dies deckt sich auch mit dem Grundsatz der ,De-
ckung der Umwelt- und Ressourcenkosten” gemal}
Wasserrahmenrichtlinie: Demnach miissten die
betreffenden Landbewirtschafter den Wasserver-
sorgern einen angemessenen Beitrag zur Deckung
von deren Mehrkosten leisten. Stattdessen zahlen
umgekehrt die Wasserversorger im Rahmen von
Kooperationen gewissermallen Unterlassenssub-
ventionen an die Landwirtschaft. Sie tun dies, um
ihre Trinkwasserressourcen zu schiitzen und die
um ein Vielfaches hoheren Kosten fiir eine Aufbe-
reitung des Rohwassers zu vermeiden.

Dreh- und Angelpunkt ist in diesem Zusammen-
hang die Definition der guten fachlichen Praxis,
die quasi die Betreiberpflichten in der Landwirt-
schaft formuliert und in Hinsicht auf die Nahr-
stoffaustrdge (geregelt tiber die Diingeverordnung)
bislang keine ausreichend strengen Anforderungen
beinhaltet. Vor dem Hintergrund dieser Schieflage
ist eine Ausweitung von Kooperationen auch au-
Rerhalb von Trinkwassergewinnungsgebieten mit
Skepsis zu betrachten, da dies den Ausnahmefall
zur Regel machen und flachendeckenden Grund-
wasserschutz mit flachendeckenden Ausgleichs-
zahlungen erkaufen wiirde.

Die Sinnhaftigkeit von Kooperationen muss sich
letztlich daran messen, ob die Trinkwasserressour-
cen nachweislich besser geschiitzt werden. Wenn-
gleich es bislang nur wenige derartige Effizienz-
kontrollen gibt, zeigt sich, dass Kooperationen in
sehr unterschiedlichem MaRe Erfolge fiir den
Trinkwasserschutz erzielen. Als gelungen erschei-
nen vor allem diejenigen Kooperationen, bei denen
die Umstellung auf okologischen Landbau vom
Wasserversorger gefordert wird. In solchen Fallen
kann durchaus von einer Honorierung 6kologischer
Leistungen gesprochen werden, da die Umstellung
iiber das bloRe Vermeiden von Gewdsserbelas-
tungen deutlich hinausgeht.

Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Diffuse Nahrstoffeintrage aus
§ der Landwirtschaft reduzieren

GRUNE LIGA | 39



GRUNE Netzwerk

chlou scher
ﬂewenun; n

Konservierende Bodenbearbeitung im MINDERUNG DIFFUSER

siachsischen Einzugsgebiet der Elbe =
Wasser- und Winderosion, vorbeugender

Steckbriefe zur WRRL-Umsetzung

STOFFEINTRAGE

Hochwassersch utz

(1) Maisanbauflache mi

Gebiet

Anlass

Zielstellung

MaRnahmen

Akteure /
Vorgehen

40 | GRUNE LIGA

Gut die Hdilfte der Landesfliche Sachsens wird landwirtschaftlich genutzt (~ 922 Tausend Hektar),
davon etwa 80 Prozemt ackerbaulich. Die Ackerbaufldchen weisen ein mittleres bis sehr hohes
Erosionsgefdihrdungspotential auf: Ungefihr 60 Prozent der Ackerflichen (~ 450 Tausend Hektar)
sind potentiell durch Wassererosion und etwa 20 Prozent (~ 150 Tausend Hektar) durch Wind-
erosion gefdihrdet. Das Land Sachsen fordert die dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung und
leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Boden- und Gewdsserschutz. Die dauerhaft konservierende
Bodenbearbeitung fiihrt nachweislich zu einer Verringerung der Erosionsgefdhrdung der Boden und
verbessert auch den Wasserriickhalt in der Fldche.

it Mulchschicht

Der Grofiteil der sdchsischen Ackerbaustandorte ist erosionsgefihrdet. Im mittleren und stidlichen Sachsen herrschen geneigte
Ackerboden aus L8 vor (erhdhte Wassererosionsgefidhrdung), wihrend im nérdlichen Teil Sachsens auf den hiufig ebenen
Ackerfldchen diluvialer, feinsandreicher Boden zu finden ist (erh6hte Winderosionsgefdhrdung). Das Land Sachsen liegt zu 95
Prozent im Einzugsgebiet der Elbe.

Die Erosion durch Wasser auf Ackerfléchen stellt eine bedeutende Belastung fiir die Elbe dar: Dies betrifft vor allem die diffusen
Phosphoreintrige, die von den intensiv genutzten Ackerfldchen tiber den Erosionspfad in die Gewisser gelangen.

Um den Boden auch in Zukunft landwirtschaftlich nutzen zu konnen, in den umliegenden Gewéssern und im Grundwasser
gemifl Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) einen guten Zustand zu erreichen beziehungsweise zu halten und auch um vorbeugen-
den Hochwasserschutz zu praktizieren, kann die Umstellung auf konservierende Bodenbearbeitung einen wesentlichen Beitrag
leisten.

Mit der Erhohung des Anteils der Ackerfldchen, die dauerhaft mit konservierender Bodenbearbeitung bewirtschaftet werden,
sollen folgende Ziele erreicht werden:

- Verringerung des Bodenabtrags

- Erhalt der Bodenstruktur

- Verringerung des Austrags von Sedimenten und Pflanzenschutzmitteln (PSM) in Gewdsser

- Verhindern der Bodenverschlimmung

- Steigerung der biologischen Aktivitit im Boden.

Durch die komplette und dauerhafte Umstellung auf konservierende Bodenbearbeitung konnen ein stabiles Bodengefiige, eine
erhohte biologische Aktivitdt und die Erh6hung des Makroporenvolumens erreicht werden. Die Bodenverschlimmung und das
Abschwemmen von PSM, Néhrstoffen und Bodenpartikeln werden verhindert. Dazu muss auf den Pflug verzichtet werden.
Stattdessen kommen nicht wendende Bearbeitungsgerite, wie zum Beispiel Grubber, Scheibeneggen und zapfwellengetriebene
Gerite zum Einsatz. Somit bleibt der Boden in seiner Grundstruktur erhalten, und Ernteriickstinde wie Stroh verbleiben an oder
nahe der Oberflidche. Dies fiihrt zu einer geringeren Verschlimmung der Bodenoberflédche und gewéhrt damit eine verbesserte
Infiltration durch die Bodenmatrix.

Mit dem Ziel der umfangreichen Anwendung von erosionsmindernden Anbauverfahren
wurden in Sachsen im Rahmen des Forderprogrammes ,,Umweltgerechte
Landwirtschaft‘ bereits 1994 bis 2006 der Zwischenfruchtanbau, die kon-
servierende Bodenbearbeitung sowie Untersaaten gezielt gefordert. Die
Sédchsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL) begleitete die Fordermafinahmen
mit wissenschaftlichen Untersuchungen. Im September 2007 ist ein neues Agrarum-
weltprogramm im Rahmen des sédchsischen ,.Entwicklungsprogramms fiir den 14nd-
lichen Raum* (EPLR) in Kraft getreten (Laufzeit bis 2013). Die Foérderung ist auf
bestimmte Gebietskulissen (zum Beispiel Wasserrahmenrichtlinie / Hochwasserschutz,
Naturschutzgebiete) beschriankt. Hintergrund ist, dass die nicht unbegrenzt zur Ver-
fiigung stehenden Mittel so effektiv wie moglich eingesetzt werden. Zu den Gebiets- :
kulissen gehoren Gebiete, von denen eine reale oder potentielle Gefdhrdung fiir die  (2) Mulchsaat

Gewisser ausgeht (durch Nitrat, Phosphor oder Hochwasser). Im Fall der konser-

vierenden Bodenbearbeitung in Sachsen beinhaltet die Gebietskulisse Feldblocke in Hochwasserentstehungs- und
Uberschwemmungsgebieten und Feldblocke, die erosionsgefihrdet und hydrologisch an ein Oberflichengewisser angebunden
sind. Als Kriterien zur Ermittlung der Erosionsgefihrdung der Feldblocke durch Wasser wurden die Hangneigung und die Bodenart
herangezogen.

Nach dem Sachstand 2008 werden in Sachsen rund 50 Prozent der Ackerfléiche mit konservierender Bodenbearbeitung
(Mulchsaat) bewirtschaftet (Schmidt 2008, miindlich).
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Die Européische Kommission hat mit ihrem Beschluss vom 5. September 2007 die Forderung des ldndlichen Raumes
durch das EPLR fiir die Jahre 2007 bis 2013 offiziell genehmigt.

Forderung von Agrarumweltmafnahmen (Stand 2007):

- Zwischenfruchtanbau (70 Euro/ha)

- Untersaaten (50 Euro/ha)

- Dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung/ Direktsaat (44 Euro/ha)

Direktkosten bei konservierender Bodenbearbeitung (abhingig von der ..guten fachlichen Praxis® des integrierten
Anbaus und der Inanspruchnahme von Beratung):

- Kosten fiir Diinger und Saatgut konstant

- Kosten fiir PSM variieren (in Abhéngigkeit von der Fruchtfolge, Sortenwahl); Fungizidmanahmen kdnnen gleich hoch
sein, Herbizidanwendungen konnen gering gehalten werden

Arbeitserledigungskosten:

Durch die pfluglose Bearbeitung und damit auch die geringere Bodenbearbeitungstiefe und -intensitit nehmen der
Dieselkraftstoffaufwand und der Arbeitszeitbedarf ab. Dadurch ergibt sich ein Einsparpotential je nach Fruchtart von
rund 50 Euro/ha bei Getreide und bis zu 125 Euro/ha bei Zuckerriiben.

Fruchtfolge:

Durch die Verkniipfung von Fruchtfolgegestaltung und konservierender Bodenbearbeitung kann es zu weiteren Kosten-
einsparungen kommen.

Die dauerhaft konservierende Bodenbearbeitung ist eine nachweislich wirksame MalBnahme gegen infiltrationshemmende
Bodenverschlimmung und -verdichtung. Die biologische Aktivitit im Boden nimmt zu, somit werden mehr Makroporen
gebildet (erhchte Ableitung des Wassers in den Unterboden) und durch die geringe Bodenbearbeitungsintensitit auch
erhalten. Zudem wird durch den verminderten Oberflidchenabfluss und den Wasserrtickhalt im Einzugsgebiet dezentra-
ler Hochwasserschutz betrieben (Siekger 2002). ScumipT und NitzscHE (2005) konnten eine bedeutende erosions-
mindernde Wirkung dieser Bearbeitungsweise in den LoBregionen in Sachsen belegen (erhohte Wasserversickerung,
geringere Ablosung von Bodenmaterial durch stabileres Bodengefiige). Durch die konservierende Bearbeitungsweise
werden die wasserloslichen und Gesamt-Phosphor-Austriige deutlich reduziert. Zudem kann es im Einzelfall
durch die verringerte Bearbeitungsintensitit (Pflugverzicht) zu einer geringeren Stickstoffmineralisation und zu nied-
rigeren Nitratgehalten im Boden im Winterhalbjahr kommen. Eine befiirchtete Erhchung der Auswaschung von
PSM iiber den Drinabfluss durch die Vermehrung der Makroporen hat im Verhiltnis eine sehr geringe dkologische
Relevanz, da der Hauptteil der abgefiihrten Stoffe liber den Oberflidchenabfluss in die Gewisser gelangt. Die Auswa-
schung tiber den Drinabfluss ist vom Ausbringungszeitpunkt und dem Zeitpunkt des Niederschlagereignisses abhéin-
gig. Je groBer der zeitliche Abstand, desto geringer die Auswaschung. Uberdies erhoht sich die Wasseraufnahme
einerseits durch die Mulchschicht, andererseits durch den Zwischenfruchtanbau.

Kostenvorteile in der Arbeitserledigung sind nur durch konsequente Umsetzung der konservierenden Bodenbearbeitung
zu erreichen. Bei Parallelitéit von zwei Systemen (konventionelle und konservierende Bodenbearbeitung in der Fruchtfol-
ge) verschwinden die positiven 6konomischen, aber auch die 6kologischen Effekte.

Sichsische Landesanstalt fiir Antragstelle ist das jeweilige Amt fiir Landwirtschaft und Garten-
Landwirtschaft (LfL) bau (AfL),

Fachbereich Pflanzliche Erzeugung derzeit: Untere besondere Staatsbehorde des Séchsischen Staats-
Dr. Walter Schmidt ministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL):

Telefon: 0341/9174 116 www.smul.sachsen.de/foerderung/download/UM-Antrag_2008.pdf

walter.schmidt@smul.sachsen.de
www.landwirtschaft.sachsen.de/1fl/

Schmidt, Walter und Nitzsche, Olaf (2005): Diffuse Stoffeintrige aus der Landwirtschaft reduzieren- angepasste
Bewirtschaftungssysteme umsetzen. Sichsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft. http://elise.bafg.de/servlet/is/
7220/08_Schmidt-Nitzsche_Leipzig2005_.pdf?command=downloadContent&filename=08_Schmidt-
Nitzsche_Leipzig2005_.pdf

Sieker, Friedhelm (2002): Innovativer Ansatz eines vorbeugenden Hochwasserschutzes durch dezentrale Malnahmen
im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft sowie der Landwirtschaft im Einzugsgebiet der Lausitzer Neif3e.

Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft, Freistaat Sachsen (2007): Umweltbericht Sachsen 2007. S. 41 - 42.

ELER-Fé&rderung ab 2007: www.smul.sachsen.de/de/wu/aktuell/foerderung/5_238.htm

www.smul.sachsen.de/de/wu/landwirtschaft/Ifl/inhalt/7144.htm
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Gewadsserschonende Landwirtschaft in
den Wasserschutzgebieten Leipzigs
Kooperation, vorsorgender Trinkwasserschutz, Okologischer Landbau

SENKUNG DES
NITRATGEHALTS

% Die Kommunalen Wasserwerke Leipzig GmbH (KWL) versorgen rund 600.000 Menschen in
Leipzig und dem Landkreis Leipziger Land mit Trinkwasser aus stark landwirtschaftlich ge-
prdgten Einzugsgebieten. Die KWL verfolgen eine Doppelstrategie, um die Nitratbelastung

_“.-....—a-_,_.— des Rohwassers langfristig auf 25 mg/l zu senken: Die Bewirtschaftung des Wasserguts Canitz

. wurde 1992 auf okologischen Landbau umgestellt. Das Gut ist eine Tochter der KWL und
umfasst rund 800 Hektar Acker- und Griinland, die die Stadt bereits 1907 erwarb. Zum anderen
wird eine flidchenbezogene Schutzkonzeption fiir Landwirtschaftsflichen in Wasser-
schutzgebieten der KWL iiber Vertrdge mit anderen Bewirtschaftern umgesetzt. In diesem Rah-
men wirtschaften auch konventionelle Betriebe gewdsserschonend.

Grundwassermessstelle im Trinkwasser-
schutzgebiet Canitz/Thallwitz

Gebiet

In den eiszeitlichen Schottern im Urstromtal der Mulde befinden sich die wichtigsten Grundwasservorkommen nahe der Stadt
Leipzig. Sie werden bereits seit 1912 fiir die Trinkwasserversorgung genutzt. Das Wasserwerk Canitz liefert ein Drittel der
selbst geforderten Wassermenge des Unternehmens. Das Wasserschutzgebiet Canitz/Thallwitz liegt ca. 30 km 6stlich von
Leipzig im Tal der Vereinigten Mulde zwischen Wurzen und Eilenburg. Es umfasst ca. 5.000 ha und wird zu fast 80 %
landwirtschaftlich genutzt. Die Kommunalen Wasserwerke Leipzig (KWL) betreiben hier die zwei groBten ihrer insgesamt
vier Growasserwerke. Das Grundwasser wird durch die aufliegenden Deckschichten nur in geringem Maf3e geschiitzt.

‘h"\m Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe; Sachsen
".j\f “Lg b Koordinierungsraum: Mulde-Elbe-Schwarze Elster

Name des Grundwasserkdrpers: Vereinigte Mulde (VM 1-2)
Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung wahrscheinlich; allerdings ist angesichts der nach-
gewiesenen Nitrat-Belastungen die Reprasentativitit der Messstelle fraglich; Neubewertung Ende 2007.

Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen:
Nitrateintréige aus der Landwirtschaft, bedingt auch durch geringen geologischen Grundwasserschutz

Die intensive landwirtschaftliche Nutzung (Ackerbau, Schweinezucht) in den Schutzzonen II und III um die Wasserwerke
Canitz und Thallwitz fiihrte zu steigenden Nitratgehalten im Rohwasser, in den 1970er Jahren auf zeitweise >45 mg/l. Im
Grundwasserleiter selbst wurden in den 1990er Jahren z.T. iiber 150 mg/l festgestellt (Grenzwert nach WRRL bzw.
TrinkwasserVO: 50 mg/1). Bei fortgesetzter Entwicklung wire eine kostspielige Wasserautbereitung erforderlich geworden.

Anlass

Zielstellung Angestrebt wird Senkung des Nitratgehalts im Rohwasser auf 25 mg/l.

1. Umstellung des Wasserguts Canitz auf 6kologischen Landbau: Die Umstellung wurde im Jahr 1991 von der KWL
beschlossen, um die landwirtschaftliche Grundwasserbelastung hier weitgehend zu vermeiden. Die fiir den vorsorgenden
Grundwasserschutz zentralen Mainahmen im Zuge der 6kologischen Bewirtschaftung sind die ganzjéhrige Bodenbedeckung
durch eine siebenfeldrige Fruchtfolge mit Leguminosen, Getreide, Hackfriichten und Futterpflanzen sowie Zwischenfriichten,
der Verzicht auf mineralische N-Diingung und synthetische Pflanzenschutzmittel sowie die erhebliche Reduzierung des
Tierbesatzes auf unter 0,2 GroBvieheinheiten je Hektar. Die Umstellung wurde durch Mainahmen im Bereich der Vermark-
tung sowie der Beratung und wissenschaftlicher Begleitung flankiert (s.u.), um die Ertragslage der GmbH langfristig zu sichern.

MafRnahmen

2. Flichenbezogene Schutzkonzeption fiir Landwirtschaftsflichen in den Wasserschutzgebieten der KWL: Die
Konzeption beinhaltet hydrogeologisch, standértlich und nach der Bewirtschaftung differenzierte Schutzanforderungen und
Ausgleichszahlungen (s. Kasten). Die Zielvorgaben werden tiber Vertréige mit den Bewirtschaftern erreicht. In den fiir die
Wasserfassung sehr sensiblen Bereichen wirtschaften fiinf Betriebe auf ca. 990 ha 6kologisch. Auf 2.170 ha in weiteren
wichtigen Anstrombereichen gelten Vereinbarungen zur Begrenzung des N-Saldos; Unterschreitungen werden honoriert. Grund-
lage ist eine Studie zur Umsetzung des Ausgleichsanspruchs der Landwirtschaft aus dem Jahr 2002. Die Ausgleichs-
verpflichtung fiir Landnutzungseinschrinkungen in Wasserschutzgebieten obliegt in Sachsen seit 2002 den Wasserversorgern.

Bereits 1907 erwarb die Stadt Leipzig rund 800 Hektar im
Einzugsgebiet der zu errichtenden Wasserwerke des Gebiets
Canitz-Thallwitz, um auf die dortige Landnutzung Einfluss
nehmen zu kénnen. Die nach 1945 von verschiedenen Rechts-
tridgern intensiv bewirtschafteten Flidchen konnten nach 1990
riicktibertragen werden. Ein Stadtverordnetenbeschluss von

Akteure /
Vorgehen

Schutzkonzeption fiir Landwirtschaftsflachen Flachen in
Wasserschutzgebieten der Wasserwerke Leipzig (KWL)
1. Gkologisch bewirtschaftete Fliche ca. 990 ha
Schutzzone I

5 Betriebe (Vertrage)

2. Begrenzung des N-Bilanziiberschusses ca. 2.170 ha
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1991 erteilte den Wasserwerken den Geschiftsbesorgungs-
auftrag fiir das Gut Canitz. Die 1992 begonnene Umstellung
auf Okolandbau wurde 1994 abgeschlossen (zunichst nach
Gaia-, seit 2004 nach Bioland-Richtlinien). Ende 1994 wurde
die Wassergut Canitz GmbH, eine hundertprozentige Toch-
ter der KWL, gegriindet.

Teile von Zone IIIA bzw. Il
7 Betriebe (Vertrage)

3. Ausgleichsregelung (SdchsSchaAvO)
Teile von Zone IlIA bzw. lIl sowie IIIB und IV
26 Betriebe, davon 12 Vertrdge

ca. 6.050 ha




Gewasserschonende Landwirtschaft in den Wasserschutzgebieten Leipzigs
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Der Erfolg liegt beim zweigleisigen Vorgehen der Leipziger

Wasserwerke in der zielorientierten Anpassung der Kennzahlen der N-Bilanzierung auf Flichen des
Bewirtschaftung begriindet. Auf der Basis bilanzbezogener Wasserguts Canitz, Vergleich der Jahresmittel (in kg
Stoffflussanalysen (hydrogeologischer PC-Arbeitsplatz) N pro ha landwirtschaftliche Nutzfliche)

wird die Steuerung der Landnutzung durch Vereinbarungen (Jdger et al., 2004) .

mit den Bewirtschaftern moglich. Im Ergebnis hat sich Zeitraum  1981- 1994

. . . . . 1990 2004

hierdurch die Nitratkonzentration im Rohwasser von .
40 me/l auf durchschnittlich 24 me/l . Stickstoffabfuhr

mg/1 auf durchschnittlic mg/1 verringert. N-Entzug 40,3 111,7

Naturalertrag 125,7 83,8

Das Herzstiick bildet weiterhin das Wassergut Canitz: Die
Sicherstellung sauberer Grundwasserneubildung ist Stickstoffzufuhr 2055 1054
erstes Betriebsziel der GmbH. Im Projekt ,,Optimierung N-Zufuhr Mineraldiinger 80,9 0
des okologischen Landbaus mit dem Ziel der langfristigen N—Zufuhr"W1rtschaftsdunger 59,1 9.4
Sicherung der Rohwassergiite” der Universitidt Halle/ gav? Gt‘ui‘ Fixi 1;2 353

. . : . Lo ymbiont. N-Fixierung , /
Wittenberg wu'rdlen dle.be\flrtschaftungsbe.dmgter; Nlt.ra}: N-Zufuhr Stroh- und Griindiingung 146 27.9
austragspote.ntla e ermittelt (s. Kaster.l). Die He'r ststick- N-Immission 30 30
stoffvorrite in der Bodenzone von 0 bis 90 cm gingen von N-Zufuhr Saat- und Pflanzgut 2,3 2,3
100 kg verfiigbarem mineralischem Stickstoff (Nmin) pro
Hektar auf 30 bis 40 kg pro Hektar zurtick. Szenarien- Bilanz
berechnungen dienen der weiteren Anpassung des 6kologi- N-Saldo (Bodenbilanz) 51,4  -25
schen Landbaus an die Ziele des Trinkwasserschutzes. Anderung Bodenstickstoffvorrat 13,7 -38
Der 6kologische Landbau erméglicht die rentable wasser- Verlustg (schlagbezo.gen) .

h AEPA Bewi hafi isliche Uberl Ammoniakverluste bei org. Diinger 5,8 0,1
sc utzlorlentlerte ewirtschaftung (prnels ic ? erle- Denitrifikationsverluste 27.6 5.1
genheit der Produkte, Nutzung von Fordermitteln der Nitratauswaschung 1,4 7,6
Agrar-Umweltprogramme) und folgt einem etablierten

Regelwerk und bietet den Vorteil eines geringen Kontroll-
aufwands fiir die Wasserversorger.

Ausschlaggebend ist nach Ansicht von Jiger et al. (2004) nicht der Okolandbau per se, sondern eine wasserschutz-
orientierte Wirtschaftsweise mit Zwischenfruchtanbau, angepassten Anbaustrukturen und Produktionsverfahren
sowie relativ geringem Viehbesatz. Auch eine konventionelle Landbewirtschaftung kénnte wasserschutzorientiert
sein, jedoch gelingt dies unter den agrarpolitischen und 6konomischen Rahmenbedingungen nur in einigen Betrieben.

Seit 2002 leisten die KWL die gesetzlichen Ausgleichszahlungen fiir Anpassungen der Landnutzung in ihren Wasser-
schutzgebieten (auf Grundlage der SichsSchAVO). Die seither entwickelte kooperative, zielorientierte wasserrechtliche
Ausgleichsregelung kommt gegeniiber dem vorherigen eher pauschalen Ausgleich durch den Freistaat mit deutlich
geringerem Finanzaufwand und ohne zusitzliche Verbote aus.

Dartiber hinaus haben die KWL die in der Phase der Umstellung auf 6kologischen Landbau entstehenden Einkommens-
verluste in Form von flichenbezogenen Ausgleichszahlungen an die entsprechenden (Fremd-)betriebe ausgeglichen.
Berechnungen der KWL ergaben, dass diese Aufwendungen um das Siebenfache niedriger waren als die Kosten
fiir eine technische Aufbereitung des Trinkwassers, fiir die Investitionen in Hohe von 38 Millionen DM nétig
gewesen waren.

Wassergut Canitz GmbH
Johannisgasse 9
04103 Leipzig

Wassergut Canitz GmbH
Betriebsstitte Nr. 42
04808 Wasewitz
info@wassergut-canitz.de

Kommunale Wasserwerke Leipzig GmbH
Johannisgasse 7/9

04103 Leipzig

info@wasser-leipzig.de

Jdger, A., Sauer, U., Christen, O. und Gétze, K. (2004): Modellgestiitzte Analyse des 6kologischen Landbaus als
Instrument des Wassersch*utzes. GWF Wasser Abwasser 145/1, S. 55-62.

www.wassergut-canitz.de

www.wasser-leipzig.de

www.difu.de/stadtoekologie/praxis/wasser/leipzig.shtml

Bildquellen: Baerens und Fuss (Karte); Jan Ehlers, Regiekameramann Dresden

Redaktion: Tobias Schifer, Alexandra Gaulke, Michael Bender
Stand: Juli 2007
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Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Gewasser nach Naturschutzzielen
bewirtschaften

Der Fischotter profi-
tiert von Verbesse-
rungen der Gewdsser-
struktur. Foto: Aktion
Fischotterschutz e.V.
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Naturschutz ist ein explizites Ziel der Wasserrah-
menrichtlinie: In gewdsserbezogenen Schutzge-
bieten, insbesondere denen des Natura 2000-Netz-
werkes, sind deren Schutzziele zugleich verbindliche
Vorgaben fiir die Gewdsserbewirtschaftung. Die
Wasserwirtschaft muss zum Erreichen der Schutz-
ziele beitragen. Voraussetzung hierfiir ist selbst-
verstandlich, dass fiir die Schutzgebiete entspre-
chende Vorgaben von Seiten des Naturschutzes
vorgelegt werden. Umgekehrt sollten beispielswei-
se NaturschutzgrofRprojekte die Umweltziele der
Wasserrahmenrichtlinie integrieren.

Generell orientieren sich die in der Wasserrah-
menrichtlinie formulierten Entwicklungsziele fiir
die Gewdsser am Konzept des Prozessschutzes.
Um diesem Ansatz, der auf eine eher eigendyna-
mische Entwicklung der Gewdsser abzielt, gerecht
zu werden, ist die zumindest teilweise Einbezie-
hung der Gewdsserauen bei RenaturierungsmaR-
nahmen notwendig.

Nicht zuletzt sollte von Seiten des Naturschutzes
darauf geachtet werden, dass bei MaRnahmenpla-
nungen an Gewdssern auch die Lebensbedingungen
fiir die ufergebundenen Sdugetiere Biber und
Fischotter verbessert werden. Insbesondere
sollten bei Unterquerungen von Stralien geeignete
Uferstrukturen oder Bermen geschaffen werden.
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Renaturierung der Alten Elde GEWASSERSTRUKTUR-
Durchgangigkeit, Uferstrukturen, Fischotter,
Landschaftswasserhaushalt, Natura 2000

Steckbriefe zur WRRL-Umsetzung

VERBESSERUNG

Im Talraum der Alten Elde wurden in drei Teilprojekten 70 Einzelmafinahmen durchgefiihrt,
um die Durchgdngigkeit und den Wasserhaushalt zu verbessern, aber auch den Fischottern
eine Ausbreitung zur Elbe und nach Niedersachsen zu ermoglichen. Neben der guten ldnder-
tibergreifenden Zusammenarbeit ist hervorzuheben, dass Eigentiimer und Nutzer der land-
wirtschaftlichen Fldchen positiv mit eigenen Vorschlédgen zum Gelingen dieses umfangrei-
chen Projektes beitrugen. Somit war es moglich, dass die Umsetzung ab Programmstart
weniger als 18 Monate bis zur Fertigstellung beanspruchte. Der Biotopverbund zwischen
den Schutzgebieten wurde mit Mafinahmen erreicht, die gleichzeitig zur Erfiillung der

(1) Alte Elde — wiederangeschlossener Altarm  Bewirtschaftungsziele nach WRRL beitragen.

Gebiet

Anlass

Zielstellung

MaRRnahmen

Die 20 Kilometer lange Alte Elde erstreckt sich iiber 16 Kilometer in Mecklenburg-Vorpommern und tiber vier Kilometer in
Brandenburg. Das Gebiet befindet sich zwischen der Miiritz-Elde-Wasserstrale und der Miindung in die Locknitz.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
Koordinierungsraum: Mittelelbe-Elde

Name des Gewisserkérpers: Mecklenburg- Vorpommern: EMEL-0300, Brandenburg: Alte Elde

Code: Mecklenburg-Vorpommern: DE59328_0_13937, Brandenburg: DE59328_0_3918
LAWA-Gewissertyp: Sandgeprigte Tieflandbéche (s, k) (Mecklenburg-Vorpommern), FlieBgewésser
der Niederung (k) (Brandenburg)

Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung unwahrscheinlich (Okologie), in Brandenburg Ziel-
erreichung unklar (Chemie)

Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: Defizite in der Gewisserstruktur, Ndhrstoff-
belastung

Schutzstatus: FFH-Gebiet Alte Elde (zwischen Wanzlitz und Krohn), Landschaftsschutzgebiet ,,Unteres
Elde- und Meynbachtal“, Biosphirenreservat Flusslandschaft-Elbe-Brandenburg

Der Hauptanlass des lidnderiibergreifenden Projektes mit dem Namen ,,Lebendiges Ge-
wiisser Alte Elde — Ein Lebensraum wird wiedergewonnen* ist die Wiederherstellung
des Fischotterlebensraumes, um dessen Verbreitung nach Westen zu fordern. Der
Fischotter ist in Westeuropa vom Aussterben bedroht und steht auf der Roten Liste der
gefihrdeten Tierarten. Die Ursachen hierfiir sind vor allem die Zerschneidung von Lebens-
rdumen, Entwisserung von Feuchtgebieten, Flussbegradigungen und Einbetonierung
von Uferzonen aber auch der zunehmende StraBenverkehr. Die Lebensraumanspriiche
des Fischotters eignen sich als grundlegende Planungskriterien fiir die Umgestaltung
naturnah gestalteter Gewdsser, da fiir den Schutz der am Ende der StiBwassernahrungskette
stehenden Otter sowohl giinstige Bedingungen fiir Phytoplankton und Wasserpflanzen v A
als auch fiir das Makrozoobenthos und die Fische Voraussetzung sind. Dartiber hinaus (2) Fischotter in seinem Element
ist der Fischotter auf naturnahe Uferstrukturen angewiesen.

Mit der Umsetzung dieses Projektes soll die dkologische Durchgéngigkeit der Alten Elde verbessert und ein Biotop-
verbund zwischen international bedeutsamen Schutzgebieten geschaffen werden. Dies dient der Erhéhung der Artenvielfalt
und ermdglicht eine Ausbreitung der Fischotterpopulation zur Elbe und nach Niedersachsen. Durch den naturnahen Ausbau
soll der Wasserhaushalt verbessert und das Landschaftsbild aufgewertet werden. Die Malnahmen sollen so gestaltet werden,
dass der spitere Unterhaltungsaufwand so weit wie moglich reduziert wird.

Im Laufe des Projektes wurden 70 Einzelmanahmen umgesetzt. An
sieben Wehren wurden Fischaufstiege als Umgehungsgerinne gebaut,
beispielsweise die Anbindung des Elde-Gewissersystems an die
Miiritz-Elde-Wasserstrae. Die Wehre blieben fiir den Hochwasser-
schutz erhalten. Zwei Briicken wurden mit Otterwegen ausgestattet.
12 Altarme mit einer Gesamtlidnge von 4 km wurden gedffnet sowie
30 Stillgewasser mit einer Gesamtflidche von 3 Hektar geschaffen.

Zudem wurde auf ca. 1,2 km Linge eine Uferrenaturierung vorge-
nommen und auf mehreren Kilometern Lange im Talraum eine Ufer-
bepflanzung in Form von Gehoélzhecken und Strduchern angelegt.

(3) Wehr th-rrm'tz mit fischpassierbarem Umgehungsgerinne
und Gehdlzanpflanzungen
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Bauherr und Auftraggeber:
Wasser- und Bodenverband ,,Untere Elde* Wasser- und Bodenverband ,,Prignitz* Landkreis Ludwigslust

‘Wobbeliner Straf3e Sa Berliner Strafle 34 Garnisonsstrafie 1
19288 Ludwigslust 19348 Perleberg 19288 Ludwigslust
Herr Jahnke, Tel.: 03874 / 22024 Herr Wegener
Planung:

ARSU GmbH, Standort Potsdam PROWA/EPPLER beratende Ingenieure LTD

Benzstralle 7a Hopfenbruchweg 6

14482 Potsdam 19059 Schwerin

Ausfiihrung:

Universal-Bau GmbH Forst- und Landschaftsbau GmbH Marco Schulz

Berliner Strafle 34 Am Bahnhof 4

19348 Perleberg 29416 Fleetmarkt

Die Gesamtkosten betrugen etwa 1,9 Millionen Euro. Das Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern, das Land
Brandenburg und die Allianz Umweltstiftung Miinchen forderten das Vorhaben mit mehr als einer Million Euro.
Weitere Mittel kamen aus dem Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft der EU (EAGFL) und aus dem
Ersatzgeldfonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

Das Projekt wurde im Zeitraum von Mérz 2005 bis August
2006, also in nur 18 Monaten umgesetzt. Die Eigentlimer
beziehungsweise Nutzer der betroffenen Grundstiicke waren
bereit, eigene Vorschlige einzubringen und konnten somit
zu einem guten Gelingen des Projektes beitragen.

Das Renaturierungsprojekt ist ein wichtiger Beitrag zur Um-
setzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, da die Alte Elde auf
ihrer gesamten Lénge in einen hydromorphologisch guten
Zustand tberfiihrt wurde. Dies ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir die Entwicklung eines guten 6kologischen Zustan-
des, den die WRRL von den EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr
2015 verlangt.

(4) Im Zuge der Renaturierung hergestelltes Steilufer

o ——

Durch die Offnung der Altarme verliuft die Alte Elde in einigen Fiillen wieder in ihrem urspriinglichen Bett. An vielen
Abschnitten an der Alten Elde und auch an einigen Nebengewéssern wie der Laake verbessern die neu angelegten
Boschungsabflachungen die gewissermorphologische Struktur erheblich. Durch diese MaBnahmen konnten ein
wichtiger Lebensraum fiir Jungfische erschlossen werden. Das Landschaftsbild wird durch die entstandenen Still-
gewisser und die Uferbepflanzungen deutlich aufgewertet. Die wiedergewonnene Durchgingigkeit ermoglicht die
Ausbreitung des Fischotters, der die neuen Lebensraumverhéltnisse auch gut annimmt.

Allianz Umweltstiftung Landkreis Ludwigslust
Maria-Theresia-Strafe 4a Ansprechpartner: Fachdienst Naturschutz
81675 Miinchen Dr. Lutz Spandau (Vorstand) Bernd Wegener

Tel.: 089 /410 733 -6 Dipl.-Ing. Peter Wilde (Projektmanagement) Tel.: 03874 / 62 42 788

Fax: 089 /410 733 -70
www.allianz-umweltstiftung.de
info@allianz-umweltstiftung.de

Strasser, H.; Reichenbach, M. (2003): Der Otter auf dem Weg. ARSU — Arbeitsgruppe fiir regionale Struktur- und
Umweltforschung GmbH, Positionen Heft 10, Mai 2003
www.otterzentrum.de

Bildquellen: Baerens und Fuss (Karte); Bernd Wegener , Landkreis Ludwigslust (1)/(3)/(4); Aktion Fischotterschutz e.V., Hakenshiittel (2); ARSU GmbH, Oldenburg
Redaktion: Michael Bender, Tobias Schéfer, Aline Weser, Marika Holtorf, Katrin Kusche
Stand: Juli 2007
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Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Unter Laubwald
kommt es zu einer
héheren Grundwas-
serneubildung als
unter Nadelwald. Foto:
Trinkwasserwald e.V.

Feuchtgebiete wiedervernassen und den
Landschaftswasserhaushalt stabilisieren

Die Wasserrahmenrichtlinie bezieht sich nicht aus-
schlieRlich auf Gewdsser, sondern formuliert auch
Ziele fiir die direkt von den Oberflachengewdssern
und vom Grundwasser abhdngigen Landdkosysteme
und Feuchtgebiete. Die Wiederverndssung von
Feuchtgebieten erhoht den Wasserriickhalt, min-
dert die Ndhrstoffbelastung der Gewasser und tragt
auch zur Vermeidung von Kohlendioxid-Emissionen
bei.

Ein zentrales Anliegen aus Sicht des Naturschutzes
muss es daher sein, dass es auch zum von der Was-
serrahmenrichtlinie geforderten Erhalt und zur
Verbesserung des Zustands von wasserabhdngigen
Okosystemen und Feuchtgebieten in Hinsicht auf
deren Wasserhaushalt kommt. Dieses Ziel wird in
Artikel 1 der WRRL benannt, spielt aber in der
Umsetzung der Richtlinie bislang fast keine Rolle.

Der Wasserhaushalt von Feuchtgebieten hat in der
Wasserrahmenrichtlinie in erster Linie Bedeutung
als Indikator fiir den mengenmédRigen Zustand des
Grundwassers: Der Grundwasserspiegel darf dem-
nach keinen anthropogen verursachten Verande-
rungen unterliegen, die zu einer signifikanten
Schddigung von Landokosystemen fiihren wiirden,
die unmittelbar von dem jeweiligen Grundwasser-
korper abhangen. Auch hierfiir gilt das Verschlech-
terungsverbot.

Bei der Entscheidung, ob und wie Feuchtgebiete
in die Bewirtschaftungsplanung einbezogen wer-
den, stellen sich vor allem zwei Fragen:

1. Werden Feuchtgebiete durch eine anthropogen
verursachte Absenkung des Grundwasserspiegels
signifikant geschadigt beziehungsweise besteht
die Gefahr hierfiir?

2. Ist der Schutz beziehungsweise die Renaturie-
rung von Feuchtgebieten geboten, um den guten
okologischen Zustand eines Gewassers zu erhalten
oder kiinftig zu erreichen? Dies kann beispiels-
weise bei Flussauen und Réhrichten an Seeufern
der Fall sein.

Dementsprechend wird auch die ,Neuschaffung
und Wiederherstellung von Feuchtgebieten” in
Anhang 6 der WRRL unter den ergdnzenden Mal3-
nahmen aufgefiihrt, die in die MaRnahmenpro-
gramme einbezogen werden kénnen.

Wahrend sich die Ziele fiir Feuchtgebiete und was-
serabhangige Landdkosysteme laut Richtlinien-
text auf alle derartigen Gebiete beziehen, werden
in der Praxis bislang nur bedeutende Schutzge-
biete nach FFH- und Vogelschutz-Richtlinie in der
Bewirtschaftungsplanung beriicksichtigt. Dies ist
als pragmatische Herangehensweise aber nur im
Sinne einer ersten Priorisierung sinnvoll. Die suk-
zessive Einbeziehung anderer Feuchtgebiete darf
nicht unterbleiben.

Der Wasserhaushalt
von Feuchtgebieten ist
Indikator fiir den men-
genmdfigen Zustand

des Grundwassers.
Foto: Stephan Gunkel
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Bemenun;

NaturschutzgroR3projekt  LANDSCHAFTS-

Uckermarkische Seen || WASSERHAUSHALT
Verbesserung des regionalen Wasserhaushalts und

Khmas Moorschutz Biodiversitat, Flachenkauf, Nahrstoffriickhalt

In der friiher grofiflichig von Wdildern und Mooren bedeckten Uckermdrkischen
Seenlandschaft, zeigen sich heute, in Folge der seit etwa dem Jahr 1700 sukzessive
intensivierten Landnutzung, okologische Probleme durch Entwdsserung, Zersto-
rung und Eutrophierung von Lebensrdumen. 1996 wurde das Gebiet Teil des
Bundesprogramms ,,Errichtung und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und
Landschaft mit gesamtstaatlich reprdsentativer Bedeutung “. Bis 2010 wird eine Viel-
zahl von naturschutzfachlichen Mafinahmen umgesetzt, die hdufig den Wasser-
riickhalt in der Landschaft erhohen und so den auch durch die Klimaentwicklung
zunehmend angespannten Wasserhaushalt der Feuchtgebiete stabilisieren sollen.

(1) Uber 230 Seen liegen im Prqektgeb]et

Gebiet Das Projektgebiet liegt in der weichseleiszeitlich geprigten Mecklenburg-Brandenburgischen Seenplatte, in einer Hiigelland-
schaft mit Toteislochern, Mooren und Rinnenseen. Das Gebiet weist eine enorme Vielfalt an Lebensrdaumen und Arten sowie
eine auergewdhnliche Wasserqualitét auf. Fisch-, See- und Schreiadler, Edelkrebs, Neunauge, Europdische Sumpfschildkréte,
Biber, Zwerglibelle, Mopsfledermaus, Gelbes Knabenkraut und Sonnentau kommen hier vor. Durch das Gebiet verléduft die
Wasserscheide zwischen Nord- und Ostsee. Zum 92.000 Hektar groen Planungsraum mit tiber 230 Seen gehoren 7 Kern-
gebiete mit 84 Seen und 233 Kilometern FlieBgewdsser auf 25.000 Hektar.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe, Oder; Brandenburg
el Koordinierungsraum: Havel, Stettiner Haff
i ‘I, Planungseinheit: HAV-PEO1 / STH
o 'a\ : {, Name der Gewisser: Kuhzer See, GroBer Kiistrinsee, Havel, Strom u.v.m.
e Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: Wasserbau tiberformt Wasserhaushalt,
strukturelle und stoffliche Veridnderung und Eutrophierung beeintrachtigen Biozénosen
Schutzstatus: Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, SPA-Gebiet, Naturpark

Anlass Schon 1938-39 und 1960-70 wurden im Gebiet Landschafts- und Naturschutzgebiete ausgewiesen und 1990 noch in der DDR
ein Nationalpark geplant. Seit 1997 besteht der Naturpark Uckermérkische Seen,
der an den Naturpark Feldberger Seenlandschaft (in M-V) grenzt. Das Gebiet
zeichnet sich durch das Nebeneinander unterschiedlicher Lebensrdume wie tro-
ckener Biotope auf Sandboden, groer Wilder und tiber 230 Seen aus.
Kiinstliche Abfliisse entwissern jedoch Moore, Stimpfe, Wiesen und Seen und
transportieren Kalk-, Nihr- und Schadstoffe in andere Gewésser. Eutrophie-
rung durch die Landwirtschaft beeintrichtigt die Biotope. Wasserverlust und
Entwaldung fiihren zu Temperaturanstieg, Trockenheit und verstirkten Extrema.
Hinzu kommen bereits erkennbare Auswirkungen des Klimawandels. Die kiinst-
liche Verbindung verschiedener Flusseinzugsgebiete erzeugt Konkurrenzausschluss
unter den urspriinglich getrennten Lebensgemeinschaften. Durch die Enwésserung
von Mooren wird durch mikrobielle Torfzersetzung Kohlendioxid freigesetzt.

Zie[ste[[ung Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts: Beseitigung kiinstlicher Ent-
wisserung durch Wiederanhebung von Wasserstdnden in Seen, Kleingewéssern,
Mooren, Grundwasser und Wiederherstellung abflussloser Senken.

Weitere prioritére Ziele: Verbesserung der Wasserqualitit, Wiederherstellung
des FlieBgewdsserkontinuums, Besucherlenkung, Erhalt des charakteristischen
glazial geprigten Reliefs, des Lebensraums und der Populationsstidrken von Ar-
ten, Schutz und Wiederherstellung naturnaher Wilder, Offenhaltung von Heide-
und Binnendiinenstandorten, Anlage von Gehdlzstreifen in der Offenlandschaft, vollstdndige Unterschutzstellung der Kerngebiete
mit 22 FFH-Lebensraumtypen (LRT) und 24 FFH-Arten.

(2) Entwassertes Feuchtgebiet vor und nach
Beseitigung des kiinstlichen Abflusses.

MaRnahmen Die naturschutzfachlich besonders wertvollen Flidchen in den Sanierung des Poviestsees bei Warthe
Kernzonen werden gekauft. Die Nutzungsdnderung oder

Nutzungsaufgabe auf mineralischen Standorten erfolgt iiber Situation 1997 - Ergebnisse bis 2007 -
Pacht trii die der Férd . it den A betrieb - Littorella uniflora-Population - Wiederkehr von Littorella unifiora
achtvertrige, die der Férderverein mit den Agrarbetrieben ausgestorben - Sichttiefe (mitiel): 4,2 m
abschliefit, sobald die bestehenden ausgelaufen sind. So sind - Sichttiefe (mittel): 3,1m - 40 cm Wasserstandsanstieg
keine Entschiddigungen zu zahlen. Aus Sicht der Forder- -NSG e Makroovienl -ohne 3befirdi5°hen f/ll*ﬂUSS/ Abfluss-
. - Lo s . - artenreiche Makrophytenflora - 5 wiedervernésste Moore
Tmttelgeber hat sich damit die Il‘l.\/?StltIOH in den Kau{prels - Trophieindex nach LAWA: - 4 neue Laichhabitate fiir Rotbauch-
innerhalb von 10-30 Jahren amortisiert. Gekaufte Seefldchen Ist 2,3 unke, Laubfrosch und Knoblauch-
werden dem brandenburgischen Fischereigesetz entsprechend Soll 2,0 krétedurch mehr Wasserrickhalt

verpachtet, jedoch mit Auflagen zur Zustandsverbesserung
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(Sicherung und Entwicklung der Unterwasservegetation der FFH-LRT
3130-3160). Dazu gehort der Verzicht auf Besatz und Zufiitterung
sowie auf Beangelung in ornithologisch bedeutungsvollen Gewéssern.
Gebietsfremde Fischbestinde werden entfernt. Agrarflichen auf Torf-
untergrund (Moorgriinland) werden umbruchfrei extensiv bewirt-
schaftet oder wiedervernisst. Sohlgleiten an den Abfliissen von
Standgewissern und Mooren bewirken Wasserrtickhaltung und hel-
fen, leergelaufene Grundwasserspeicher aufzufiillen. Kiinstlich
durchbrochene Wasserscheiden werden verschlossen. Es wer-
den oberirdische Abfliisse gemindert, was gleichzeitig die wasser-
gebundenen Stofftransporte (Kalk, Nahrstoffe, Humusstoffe) und
Hochwassermengen verringert. Vertiefte Bachsohlen werden ange-
hoben und abgeflacht. Die so gesteigerte Verdunstung fiihrt zur Kiih-
lung und zu hoheren Niederschldgen in der Region. Grabensysteme
geneigter Moore werden unwirksam gemacht, damit das Wasser auf
die Oberfléiche rieselt und durch die intakten Torfschichten sickert.
Giinstig sind Verschliisse mit Torf aus degradierten Moorschichten,
der in die Griben verlagert wird. Gleichzeitig wird intakter Torf frei-
gelegt, der schnell von seltenen Pflanzenarten und Torfbildnern besie-
delt wird. AnschlieBende Torfbildung bindet CO, und leistet einen
Beitrag zum Klimaschutz. Einige dieser Vorhaben werden durch
Dammbauten des Bibers umgesetzt; hier fallen weder Planungs- noch
Baukosten an, lediglich flankierende Flidchenankéufe durch das Pro-
jekt sind hilfreich, um Betroffenheiten zu reduzieren.

Projekttrager ist der Forderverein Feldberg-Uckermérkische
Seenlandschaft mit Biiro in Templin. Den Pflege- und Entwicklungs-
plan erstellte das Planungsbiiro I.L.N. Greifswald. Zur Umsetzung
der Maflnahmen waren bisher 15 Planfeststellungsverfahren und
24 wasserrechtliche Erlaubnisse erforderlich.

Zohdonleh!
(4) Projektgebiet mit 7 Kerngebieten

Von 1996 bis 2010 betrégt das Finanzvolumen 20,6 Millionen Euro. Projektforderer: Bundesamt fiir Naturschutz/Bundesum-
weltministerium: 75%, Umweltministerium Brandenburg: 19%, Vereinsanteil (WWF Deutschland, Landkreis Oberhavel, Land-
kreis Uckermark, Nordrhein-Westfalen-Stiftung, NABU Leverkusen, Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg): 6 %.

Bisherige Bilanz

MaBnahmen- und Wirkungskontrollen sind Bestand-
teil des Pflege- und Entwicklungsplans. Grad und Art der

- Anhebung von Seespiegeln 22 mal Umsetzung und die Wirksamkeit auf die Schutzgiiter wer-
- Anhebung des Wasserstandes in Mooren 41 mal den erfasst. So wird festgestellt, ob weitere Malnahmen
- Wiederherstellung der oberirdischen Abflusslosigkeit notwendig sind oder Fehlentwicklungen bestehen. Die Um-
an Ackersdllen sowie an Seen und Mooren 85 mal R .
- strukturverbessernde MaBnahmen an FlieBgewdssern 6 mal wandlung der Lehstsee-Niederung von Queckengriinland
- Dezimierung pflanzenfressender Fische 4 mal zu einem Quellmoor ist zu einem internationalen
Referenzobjekt geworden.
Forderverein Feldberg-Ucker- Bundesamt fiir Naturschutz Landesumweltamt Brandenburg
miérkische Seenlandschaft e.V. Fachgebiet GroBschutzgebiete Referat GR 1
Dr. Riidiger Mauersberger Ralf Forst Naturpark Uckermérkische Seen
Am Markt 13 Konstantinstr. 110 Roland Resch
17268 Templin 53179 Bonn Zehdenicker Strafe 1
Tel./Fax: 03987/53733 Tel.: 02 28 /84 91-15 64 (Sekretariat) 17279 Templin

E-Mail: foerderverein_uckermaerk. Fax:0228/8491-1519

Tel.: 039 888/ 645 -30

Seen@t-online.de www.bfn.de/0203_uckermark_seen.html Fax: 039 888/ 645 - 55

www.uckermaerkische-seen.de

www.mluv.brandenburg.de/cms/detail.php/bb2.¢.426670.de, www.mluv.brandenburg.de/cms/media.php/2338/k_useen.pdf

www.nationale-naturlandschaften.de/park-uckermaerkische-seen

Forderverein Feldb.-Uckerm. Seenlandschaft (Hrsg.)(1998): Zwischen Havel und Strom. ISBN3-86147-050-8.
Gotting-Frosinski, Jorg (2007): Adler, Otter, Orchideen — Brandenburgs Naturlandschaften. ISBN 978-3-938608-03-6.

Bildquellen: barens & fuss (Karte); Riidiger Mauersberger (1),(2),(3); Forderverein Feldberg-Uckermérkische Seenlandschaft, verandert (4)

Redaktion: Michael Bender, Tobias Schéfer, Manuela Krug
Stand: Februar 2009
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Bundeskontaktstelle Wasser U mwe |t @ %F!‘S;slﬂqig:f;gﬂ::n"h
Prenzlauer Allee 230, 10405 Berlin -
Tel: +49/30/443391-44  Fax: -33 Bundes Ané Reaktarsicherhelt

E-Mail: wasser@grueneliga.de Amt G
Internet:  www.wrrl-info.de [P

Das Projekt , Steckbriefe zur wirksamen WRRL-Umsetzung” wird vom
Umweltbunde undvom Bund [tministerium gefordert. Die
Forderer libernehmen keine Gewdhr fiir die Richtigkeit, die Genauig-
keit und die Vollstdndigkeit der Angaben sowie fiir die Beachtung
privater Rechte Dritter. Die gedufSerten Meinungen miissen nicht mit
denen der Forderer iibereinstimmen.
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Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

Wasserwirtschaft an den
Klimawandel anpassen
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Der Bewdsserungs-
bedarf in der Landwirt-
schaft wird kiinftig zu-
nehmen, insbesondere
im Osten Deutschlands.
Foto: Stephan Gunkel

Der Klimawandel wird im Wasserhaushalt in
Deutschland deutliche Verdnderungen bewirken.
So gilt etwa als sehr wahrscheinlich, dass es zu
haufigeren Extremereignissen kommt, sowohl bei
der Trockenheit als auch bei Niederschldgen und
den von ihnen ausgelosten Uberschwemmungen.
Der Osten Deutschlands wird voraussichtlich mehr
unter Wassermangel leiden, die Alpenregion muss
mit hdufigeren Hochwassern rechnen. Die Gewds-
serbewirtschaftung wird sich auf diese Verande-
rungen einstellen miissen. Bei allen Wassernut-
zungen  werden  Anpassungen  notwendig,
inshesondere bei Wasserkraftanlagen und Kraft-
werken, die Kiihlwasser nutzen, aber auch bei
Schifffahrt und Landwirtschaft.

Im Rahmen der gemeinsamen Umsetzungsstrategie
(CIS) wurde im Juni 2008 ein englisches ,Policy
Paper” zum Thema Klimawandel und Wasser he-
rausgegeben. Das Papier fasst den Stand der Dis-
kussionen um die Einbeziehung von Klimaaspekten
in die Bewirtschaftungsplanung zusammen.

Vorausgeschickt wird die Einschdtzung, dass das
Klima sich bereits wandelt und dass die zu erwar-
tenden Veranderungen bereits existierende Kon-
flikte in der Gewdsserbewirtschaftung in vielen
Teilen Europas verscharfen werden. Zu den wich-
tigsten Einfliissen des Klimawandels auf die Was-
serressourcen zahlen Anderungen der Wassertem-
peratur und -qualitdt, der Durchflussmengen in
Fliissen, der Grundwasserneubildung, der Wasser-
verfiigbarkeit, der Haufigkeit und Intensitat von
Hochwassern, Diirren und Sturmfluten. Dariiber
hinaus ist mit dem Verlust von Arten und Schutz-
gebieten (beispielsweise Feuchtgebieten), der
Verinderung von Okoregionen (Verlagerung nach
Norden) und zunehmenden Intrusionen von Salz-
wasser zu rechnen.

Den Handlungsempfehlungen liegt die Annahme
zugrunde, dass MaRBnahmen zur Verbesserung des
Zustands der Gewdsser die Widerstandsfahigkeit
(,resilience”) der Gewdsserokosysteme gegeniiber
Veranderungen und sich verschlechternden Bedin-
gungen stdrken. Dies bietet einen kosten-effizi-
enten und relativ einfachen Weg, um eine Anpas-
sung zu erreichen, und sollte zentraler Aspekt
einer Anpassungsstrategie sein.

Dariiber hinaus kommt der Verbesserung der Effi-
zienz bei der Wassernutzung eine Schliisselrolle
bei der Reaktion auf den Klimawandel zu. In allen
Sektoren und Nutzungen sollte eine Nachfrage-
steuerung eingefiihrt werden. Erst wenn Einspar-
moglichkeiten sich als unzureichend erweisen,
sollten angebotsseitige MaRnahmen in Erwdgung
gezogen werden.

Die Einbeziehung von Klimaaspekten im ersten
Bewirtschaftungszyklus wird empfohlen. Aller-
dings liefern die Bestandsaufnahmen gemaR
Wasserrahmenrichtlinie keine Anzeichen dafiir,
dass der Klimawandel bislang in signifikanter Wei-
se das Erreichen des guten Zustands der Gewasser
gefdhrdet. Die ersten Bewirtschaftungspldne sol-
len einen Klima-Check durchlaufen, bei dem das
Augenmerk darauf gerichtet werden soll, welche
MaRnahmen als ,,No-regret”- oder ,Win-win“-Mal3-
nahmen gelten kdnnen und welche Mallnahmen
aufgrund des Klimawandels als weniger robust in
ihrer Eigenschaft, die Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie zu erreichen, angesehen werden miissen.
Insgesamt sollen die Mallnahmenprogramme
«ausreichend anpassungsfahig an zukiinftige
Klimabedingungen” sein. Wie dies zu erreichen
ist, bleibt jedoch unklar.

Das Papier bringt auch die Besorgnis zum Aus-
druck, dass die Erneuerbare-Energien-Politik ins-
besondere durch Wasserkraftnutzung und Biomas-
seproduktion die Ziele des Gewdsserschutzes
ignoriert und negative Auswirkungen auf die Ge-
wasser verursachen wird. Ein gut ausbalancierter
Ansatz sei notwendig, um die Ziele von Klima- und
Gewasserschutz zu erreichen.

Das Papier ist auf www.wrrl-info.de unter der Ru-
brik CIS-Prozess abrufbar.

Das von der EU-Kommission am 1. April 2009 ver-
abschiedete Weillbuch ,Adapting to climate chan-
ge: Towards a European framework for action”
legt den weiteren Fahrplan dar. Zundchst sollen
die wissenschaftlichen Grundlagen erweitert wer-
den, um dann die Anpassungsstrategie in ver-
schiedene Politikfelder zu integrieren. Als zen-
trales Instrument im Gewdsserbereich wird dabei
auf die Wasserrahmenrichtlinie verwiesen.
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Schwarzerlenaufforstung auf wieder- o
vernissten Niedermooren im Trebeltal NAHRSTOFFE N

Steckbriefe zur WRRL-Umsetzung

Wasserriickhalt, Klimaschutz, grundwasserabhangige Landokosysteme

Entwdsserte Niedermoore verursachen bei herkommlicher landwirtschaftlicher Nut-
zung neben erheblichen Néhrstoffaustrigen auch Emissionen von bis zu 24 Tonnen
CO: pro Jahr und Hektar. Eine alternative Nutzung kann die Produktion von Schwarz-
erlenholz sein. Im ,,ALNUS-Projekt“ wurden die Bedingungen fiir die Erzeugung von
Erlenholz auf Niedermoorstandorten erforscht und gezeigt, dass die Schwarzerlen-
wirtschaft umweltvertrdglich und wirtschaftlich tragfahig sein kann. Moor-, Gewds-
ser- und Klimaschutz werden hierbei mit einem 6konomischen Nutzen verbunden. Es
wurden CO:z-Vermeidungskosten von null bis vier Euro pro Tonne CO: kalkuliert. Die

(15 Schwarlen—Nerwald - praxisrelevanten Ergebnisse fasst der ALNUS-Leitfaden zusammen.

Gebiet

Anlass

Zielstellung

MaRRnahmen

Zentrale Fragestellungen des ALNUS-Projektes zur Integration waldbaulicher, 6kologischer und 6konomischer Anforderun-
gen wurden auf Grundlage eines 85 Erlenbestinde umfassenden Untersuchungsflichennetzes bearbeitet. Die ausge-
wihlten Wilder im mittleren und 6stlichen Mecklenburg-Vorpommern decken die ganze Breite der Standortverhéltnisse auf
Niedermooren im nordostdeutschen Tiefland ab. Im Herbst 2002 wurde nahe Brudersdorf im Trebeltal (Landkreis Demmin)
eine etwa zehn Hektar groe Niedermoorfliche als Pilotfléiche aufgeforstet. Dabei wurden verschieden Begriindungs-
varianten erprobt. Die Pilotflidche sollte vor allem als Anschauungsobjekt dienen. Ihre Parzellen liegen in unterschiedlich
weiter Entfernung zum unmittelbar benachbarten Trebellauf und sollen unter Ausnutzung des Gelidndeniveaus einen vollstdn-
digen Feuchtegradienten von sehr nassen bis hin zu trockenen Standortverhéltnissen abbilden.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Warnow-Peene; Mecklenburg- Vorpommern

Name des Gewiisserkorpers: Trebel

LAWA-Gewdissertyp: Typ 23 ,,Riickstau- bzw. brackwasserbeeinflusste Ostseezufliisse*

Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung unwahrscheinlich

Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: Entwisserung der Niedermoore; Begradi-
gung, Befestigung, Verlegung

Schutzstatus: FFH/SPA-Gebiet

Niedermoore, die im Gegensatz zu Hochmooren vom Grundwasser gespeist werden, nehmen allein in Norddeutschland eine
Flédche von etwa 820.000 Hektar ein, 300.000 Hektar davon liegen in Mecklenburg-Vorpommern. Niedermoore sind hoch-
produktiv, da ihnen sowohl ausreichend Wasser als auch Nihrstoffe zur Verfiigung stehen, sie zeichnen sich zudem durch eine
enorme Artenvielfalt aus. Jahrhundertelang wurden sie fiir die Land- und Forstwirtschaft oder fiir die Gewinnung von Torf als
Brennstoff genutzt. Diese Nutzungsformen basierten auf einer tiefgreifenden Entwisserung von Niedermooren. Durch
den Kontakt mit Luftsauerstoff setzten Oxidationsprozesse ein. Die Folgen der Torfzehrung sind eine starke Standort-
degradierung, hohe diffuse Nihrstoffaustrige und die Freisetzung von Kohlendioxid. Allein in den norddeutschen Nieder-
mooren werden jdhrlich bis zu 50 Millionen Tonnen CO2 emittiert.

Die aktuellen politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen, die oftmals eine Nutzungsauflassung von Niedermoorfldchen
nach sich ziehen, er6ffnen Chancen fiir neuartige, umweltschonende Verfahren der Niedermoornutzung. Insbesondere die Schwarz-
erle (Alnus glutinosa) bietet die Moglichkeit, umweltschonende Nutzung und Erzeugung von wertvollem Erlenstarkholz zu
verbinden. Wiichsige Erlen-Eschen-Wilder stellen auf nassen, nihrstoffreichen und potentiell torfbildenden Niedermoorstandorten
die naturnahe Bestockung dar. Sie besitzen auf derartigen Standorten ein grof3es, bisher nicht ausgeschopftes forstokonomisches
Potential. Erlenholz ist furniertauglich und wird vor allem in der Mébelindustrie und der Spielwarenproduktion verwendet. Es
stellt eine attraktive Alternative zu Tropenholz dar und zeigt ausgezeichnete Eigenschaften fiir den Wasserbau.

Ziel des Projektes war die Entwicklung eines Produktionsverfahrens fiir Erlenwertholz als alternative Landnutzungsform
bei gleichzeitiger Minimierung umweltschéidigender Effekte und des Ressourcenverbrauchs. Es wurde untersucht, wie
nass die Erlenanbaustandorte sein konnen, damit eine Stofffreisetzung unterbleibt beziehungsweise eine Stoffbindung erfolgt.

Das Projekt begann im Sommer 2002 und wurde im Herbst 2005 abge-
schlossen. Die MafBnahmen gliederten sich in vier Stufen:

- Auswahl und Untersuchung von reprisentativen Waldbestdnden in g ; AN Y,
Mecklenburg-Vorpommern sowie die Auswahl, Einrichtung und das S 2 | &
Monitoring einer Pilotfléiche zur exemplarischen Bestandsetablierung. i ..‘-... ,,:./.

- Charakterisierung 6kologischer Standorttypen hinsichtlich ihrer Holzer- e e
trage und Umwelteffekte. i

- Okonomische Bewertung der 5kologischen Standorttypen. "
- Bewertung von Holzertrigen und Umwelteffekten; Erstellung verschiede- (2) Umweltrelevante Prozesse
ner Umsetzungsinstrumente (Leitfaden, exemplarische Eignungskarten,  a) im wachsenden Moor, b) entwéisserten Moor
Indikatoren).
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Das Projekt wurde an der Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald unter Leitung von Prof. Dr. Michael Succow
vom Institut fiir Botanik und Landschaftsckologie durchgefiihrt. Die Koordination tibernahm das Institut fiir Dauer-
haft Umweltgerechte Entwicklung von Naturrdumen der Erde (DUENE e.V.). Die forstwirtschaftlichen Untersuchun-
gen erfolgten durch das Landesamt fiir Forsten und Grof3schutzgebiete Mecklenburg- Vorpommern. Weitere Beteiligte
waren das Institut fiir Landschaftswasserhaushalt und das Institut fiir Landschaftsstoffdynamik des ZALF.

Die Untersuchungen im ALNUS-Projekt haben den Nachweis erbracht, dass eine umweltvertrdgliche Erlenwirtschaft
auf wiedervernissten Niedermoorboden moglich ist. Durch die Wiedervernédssung konnte der Nihrstoffaustrag aus
dem Moor minimiert werden. Beim Arten- und Biotopschutz sind positive Auswirkungen zu erwarten.

Der Wiederverndssung kommt auch aus Sicht des Klimaschutzes Bedeutung zu: Entwisserte Grasland-Niedermoore
verursachen durch Torfzehrung je Hektar jdhrliche COz-Emissionen von bis zu 24 Tonnen bei intensiver Nut-
zung. Durch Wiedervernédssung werden diese Emissionen vermieden, und durch die erneute Torfbildung konnen jihrlich
bis zu 3,7 Tonnen CO2 als Torf festgelegt werden, im Holz werden drei bis acht Tonnen COz2 festgelegt. Durch Auffors-
tung von Moorbdden ist eine Emissionsvermeidung von mehr als 30 Tonnen CO2 pro Jahr und Hektar
moglich. Volkswirtschaftlich ist dies eine vergleichsweise billige KlimaschutzmaBnahme: Bei 30 Tonnen Emissions-
vermeidung liegen die CO2-Vermeidungskosten bei nur null bis vier Euro je Tonne CO2 (zum Vergleich: bei der
Wasserkraft belaufen sich die CO2-Vermeidungskosten auf circa 22 Euro, bei der Gebdudesanierung auf 350 bis 700
Euro). Mit einer Aufforstungspramie oder durch eine Honorierung 6kologischer Leistungen, insbesondere fiir den Ge-
wisser- und Klimaschutz, wire diese Alternative wirtschaftlich tragfihig.

Eine Honorierung der COz2-Festlegung findet in Deutschland derzeit allerdings (noch) nicht statt. Diese wire aus
okonomischer Sicht jedoch zu empfehlen, weil dadurch ein Beitrag zur effizienteren Nutzung knapper Ressourcen geleis-
tet werden kann.

Die Umsetzung eines umweltvertriglichen Erlenanbaus auf wiedervernissten Niedermooren in Deutschland ist unter
den gegenwirtigen agrarpolitischen Rahmenbedingungen wenig aussichtsreich. Verhindert wird eine derartige
Umstellung der Griinlandnutzung durch die attraktivere landwirtschaftliche Foérderung von jihrlich 320 Euro pro Hektar
Griinland. Ohne diese Forderung wire die Rentabilitéit der Griinlandnutzung nicht gegeben.

Die Finanzierung erfolgte durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU). Die Férdersumme fiir das dreijdhrige
Forschungsprojekt betrug 740.000 Euro.

Lehrstuhl fiir Geobotanik und Landschaftsokologie DUENEe.V.
Ernst-Moritz-Arndt-Universitét Institut fiir Dauerhaft Umweltgerechte
Institut fiir Botanik und Landschaftsékologie Entwicklung von Naturridumen der Erde
Grimmer Strafe 88 c/o Institut fiir Botanik und Landschaftsékologie
17487 Greifswald Grimmer Stralle 88

17487 Greifswald
Landesamt fiir Forsten und GroBischutzgebiete Tel.: 03834 /864108
Mecklenburg-Vorpommern schaefea@uni-greifswald.de
Dezernat Forstliches Versuchswesen
Zeppelinstralie 3

19061 Schwerin

Schifer, A.; Joosten, H. (Hrsg.) (2005): Erlenaufforstung auf wiedervernissten Niedermooren — ALNUS-Leitfaden.
DUENEee.V., Greifswald, 68 S.

Schifer, A. (2005): Umweltvertréagliche Erlenwirtschaft auf wieder vernéssten Niedermoorstandorten. Beitrége fiir Forst-
wirtschaft und Landschaftsékologie 39 (4): 165-171

Koska, 1., Barthelmes, A.; Kaffke, A. (2004): Umweltgerechter Erlenanbau — 6kologischer Aspekte. Greifswalder
Geographische Arbeiten 31: 55-63.

www.uni-greifswald.de/~alnus/

www.lung.mv-regierung.de/dateien/stoffaustrag_v4.pdf
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Die Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet die zu-
stindigen Behorden, die Offentlichkeit bei der
Erstellung der Bewirtschaftungsplane und MaR-
nahmenprogramme zu beteiligen und dariiber hi-
naus eine ,aktive Beteiligung” zu fordern.

Die Offnung der Wasserwirtschaft fiir die Biirger
ist wichtig, da bedeutsame Entscheidungen auf
administrativer Ebene ohne parlamentarische
Kontrolle getroffen werden.

Die Chancen aktiver Beteiligung liegen in einer
hoheren Qualitdt und besseren Akzeptanz der Pla-
nungen, aber auch in der Einbindung von Akteuren,
die sich an der Umsetzung von MalRnahmen mit
eigenen Kapazitdten beteiligen. Die Umweltver-
bande sind aufgefordert, insbesondere die Kopp-
lung mit Naturschutzzielen sowie die Einhaltung
des Verschlechterungsverbots einzufordern: Aus-
nahmen von den Umweltzielen miissen Ausnahmen
bleiben und diirfen nicht zur Regel werden.

Abgesehen vom Zugang zu Informationen stellt
sich fiir die Umweltverbdnde und fiir umweltinte-
ressierte Biirger die Frage, wo, wann und wie sie
sich aktiv in den Umsetzungsprozess der Wasser-
rahmenrichtlinie einbringen konnen. Beim Betei-
ligungsprozess entscheidet nicht nur die formale
Struktur, wie sie Planfeststellungs- und dhnliche
Verfahren vorgeben, sondern vor allem die friih-
zeitige Einbeziehung in die Bewirtschaftungspla-
nung auf den verschiedenen Ebenen.

Handlungsfelder des
Gewasserschutzes

_ Aktive Beteiligung
der Offentlichkeit fordern

= A

Die Ebenen der Verbandsbeteiligung sind die

- EU-Ebene, insbesondere iiber die Mitarbeit der
Water Working Group des Europdischen Umwelt-
biiros und auch in der zentralen Steuerungsgrup-
pe (Strategic Coordniation Group) und den
Arbeitsgruppen der Common Implementation
Strategy

- Bundesebene, wo der Zugang der Umweltverban-
de zu den Ausschiissen der Bund/Lénder-Ar-
beitsgemeinschaft Wasser jedoch (LAWA) wei-
terhin nicht gegeben ist

- Ebene der Bundesldnder, denen die rechtliche
und fachliche Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie obliegt; Beteiligung oft in Form von
landesweiten Foren

- Flussgebietsebene, sei es in internationalen
Flusskommissionen oder in (nationalen) Fluss-
gebietsgemeinschaften

- Ebene der Teileinzugsgebiete und Bearbeitungs-
gebiete, wo der konkrete Sachverstand der Ge-
wasserfreunde zum Tragen kommt; bislang nicht
in allen Bundeslandern realisiert.

Die Wasserrahmen-
richtlinien-Seminare
der GRUNEN LIGA
dienen dem fachlichen
Austausch zwischen
Umweltverbédnden und
Verwaltungen, wissen-
schaftlichen Einrich-
tungen und Planungs-
biiros. Foto: Anja Ldgel
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-Steckbriefe zur WRRL-Umsetzung

Modellregion Wiimme in Niedersachsen OrrenTLICHKENTS-

und Bre

BETEILIGUNG
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Kooperation, naturnahe Gewasserentwicklung, Natura 2000

Das Einzugsgebiet der Wiimme in Niedersachsen und Bremen stellt eine Modellregion
fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) dar. ,,Die Wiimme ist ein gu-
tes Beispiel dafiir, wie Gewdsserschutz und Naturschutz sowie Landwirtschaft im Sin-
ne der Wasserrahmenrichtlinie zu einem einheitlichen Konzept verbunden werden kon-
nen* (Fritz Holzwarth, BMU, 2002). Bemerkenswert ist die intensive Offentlichkeits-
arbeit, durch die in der Region das Interesse fiir Fragen der Gewdsserentwicklung
geweckt werden soll, und die Beteiligung verschiedener Akteure an der Planung und
Durchfiihrung von Mafinahmen. Auf nicht-staatlicher Seite ist die Stiftung NordWest
Natur (NWN), Bremen, federfiihrend und koordinierend tdtig.

(1) Flusslandschaft Wiimme bei Bremen

Gebiet

Anlass

Zielstellung

Akteure

MaRnahmen
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Die Modellregion Wiimme umfasst das Einzugsgebiet der Wiimme mit allen Nebenfliissen. Die Wiimme entspringt in der
Liineburger Heide am Wilseder Berg und fliet 156 Kilometer durch Niedersachsen und Bremen. Das Einzugsgebiet erstreckt
sich tiber eine Flache von 2.188 Quadratkilometern, wobei 2.031 Quadratkilometer in Niedersachsen und 157 Quadratkilometer
im Land Bremen liegen. Die Wiimme ist durchgéingig Bestandteil des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000.

Flussgebietseinheit und Bundesland: Weser; Niedersachsen und Bremen

LAWA-Gewassertyp: 16 (erste 5 km), 14 (bis km 19), 15, 22.2 (ab Zusammenfluss der Wiimmearme)
Einstufung in der Bestandsaufnahme: in Teilen natiirlich, in Teilen erheblich verdndert
Aussschlaggebende Belastungsfaktoren: fehlende Durchgingigkeit, Defizite in der Gewisserstruktur,
Feinsedimenteintrag, diffuse Belastungen

Schutzstatus: durchgehend Natura 2000-Gebiet, in Teilen Naturschutzgebiet

Naturschutz an Fliissen und Béchen hat im Einzugsgebiet der Wiimme eine lange Tradition. Vor allem in den Schutzgebieten
Borgfelder Wiimmewiesen und Fischerhuder Wiimmeniederung wurden in den 1990er Jahren umfangreiche Renaturierungs-
maBnahmen durchgefiihrt. Mehrere Gewdsserentwicklungsplidne wurden durch interdisziplinire Arbeitsgruppen aufgestellt.
Ausgehend von einer groangelegten Auftakt-Veranstaltung zum Thema Wasserrahmenrichtlinie und Naturschutz im Jahr 2002
wurde die Idee einer Modellregion Wiimme fiir die Umsetzung der WRRL ziigig vorangetrieben, wobei Wasserbehdrden, Unter-
haltungsverbinde, Naturschiitzer, Angelvereine und andere eine enge Zusammenarbeit aufgebaut haben.

Unter dem Motto ,,Unterwegs zum guten Zustand* werden in der Modellregion Wiimme in beispielhafter Weise Malnahmen
zur naturnahen Entwicklung der Gewisserlandschaft umgesetzt. Ein Schwerpunkt liegt auf der Einbindung interessierter
Stellen und der breiten Offentlichkeit mit dem Ziel, ,.die vielfiltige Bedeutung des Wassers flir Mensch und Landschaft
des Wiimmegebietes stéirker in die Umsetzung der WRRL einzubeziehen (NWN-Broschiire Flusslandschaft Wiimme, s.u.).

Die Verantwortung fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an der Wiimme obliegt dem Niedersédchsischen Landes-
betrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) — Betriebsstelle Verden und dem Umweltsenator Bremen.
Seit dem Jahr 2004 engagieren sich Mitglieder aller relevanten Verbénde und Vereine aus dem Einzugsgebiet 24 — Wiimme fiir
die Umsetzung der WRRL. 2005 wurde die Gebietskooperation Wiimme gegriindet, in der die Unterhaltungs- und Umwelt-
verbinde, die Land- und Forstwirtschaft, die Gebietskdrperschaften und weitere interessierte Stellen vertreten sind. Die Ge-
schiftsfiihrung liegt beim NLWKN, die Leitung hat der Gewisser- und Landschaftspflegeverband Teufelsmoor.

Auf Seiten des nicht-staatlichen Naturschutzes gibt es mit der Stiftung Nord West Natur (seit 2006; davor Projektbiiro Wiimme
des WWF), der Biologischen Station Osterholz und Angelvereinen wichtige Akteure. Das seit 2003 existierende Wassernetz der
Umweltverbiinde Niedersachsen/Bremen findet auf regionaler Ebene seine Fortsetzung: Im Jahr 2005 wurde auf Initiative des
WWF-Projektbiiros das Wassernetz Wiimme ins Leben gerufen. 2006 und 2007
wurden jdhrliche Treffen und Exkursionen durchgefiihrt. Es erwies sich jedoch als
schwierig, ein Netzwerk iiberwiegend Ehrenamtlicher tiber Jahre hinweg aufrecht-
zuerhalten. Die wesentlichen Aktivititen finden zurzeit projektbezogen und von eini-

Der Fischotter - MNaturnahe Flisse =
gen Akteuren getragen statt. Leben ewischen i Vielfalt in ]
Fhuss wnd Auie Farm und Farbe x

Die Stiftung NordWest Natur beteiligt sich insbesondere mit Projekten zur Offent-
lichkeitsarbeit am Modellvorhaben Wiimme. Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
zum Modellprojekt Wiimme gab die Stiftung NordWest Natur Ende 2006 die Bro-
schiire ,,Flusslandschaft Wiimme — Unterwegs zum guten Zustand* heraus. Die ]
Broschiire veranschaulicht die Rolle des Wassers in der Landschaft, Ziele und MafB3-

nahmen sowie Arbeitsprinzipien und Schwerpunkte des Naturschutzes. Auf Grund- &ﬁ
lage eines Konzepts der Stiftung NordWest Natur sind seit 2007 neun thematische &
Faltblitter erschienen. Herausgeber ist die Arbeitsgemeinschaft der Unterhaltungs-
verbinde im Wiimmegebiet und der NLWKN Verden. Die Flyer wurden von ver-
schiedenen Akteuren bearbeitet, vom Umweltverband bis zur Wasserbehdrde. (2) Zwei Ausgaben der neunteiligen Inforeihe




Modellregion Wiimme in Niedersachsen und Bremen

Kosten /
Finanzierung

Ergebnisse /
Bewertung

Kontakte

Literatur /
Links

Seit 2004 laden WWF beziehungsweise NordWest Natur und die Norddeutsche Naturschutzakademie jahrlich zum
Wiimmetag ein: Diese regional ausgerichtete Veranstaltung ist ein mit rund 60 Teilnehmern stets ausgebuchtes Forum
zu Themen rund um die Wasserrahmenrichtlinie. Interessierte Stellen und Aktive kommen fernab der Alltagsroutine ins
Gesprich, Bertihrungsingste werden abgebaut. Wichtiger Bestandteil des Programm:s ist jeweils eine Halbtagesexkursion.
Zur Vertiefung aktueller Themen fiihrt die Stiftung NordWest Natur seit 2006 in enger Zusammenarbeit mit dem
NLWKN Thementage durch: 2006 zur Gewisserunterhaltung, 2007 zu Finanzierung und Umsetzung von Mafnah-
men, 2008 zum Thema Wasserrahmenrichtlinie und Gemeinden.

Im Jahr 2005 kam das Buch ,,.Die Wiimme — von der Quelle bis zur Miindung* auf den Markt, das Einblicke in Kunst,
Natur und Geschichte der Flusslandschaft Wiimme bietet. Ein Internet-basiertes Manahmenkataster des NLWKN
gibt einen Uberblick tiber bereits durchgefiihrte und geplante MaBnahmen im Einzugsgebiet der Wiimme (s.u.).

Auf Initiative der Stiftung NordWest Natur ging im Friihjahr 2008 das Vorhaben ,,Projektteams fiir einen guten

Zustand vor Ort“ (Laufzeit 33 Monate) an den Start. Der Projektgemeinschaft gehoren die Angelvereine Lauenbriick,

Fintel und Westervesede, die Biologische Station Osterholz, der BUND Niedersachsen, der Fischerei- und Gewisser-

schutzverein Lilienthal und die Stiftung NordWest Natur an. Das Vorhaben basiert auf zwei wichtigen Erkenntnissen:

- ,,Die Wasserrahmenrichtlinie ist vor Ort noch nicht angekommen*.

- Die Mitwirkung der Offentlichkeit ist am ehesten zu erwarten, wenn sie an konkreten Projekten mit Ergebnis-
orientierung beteiligt ist.

Das Vorhaben umfasst folgende Schwerpunkte:

- die ortliche Bevolkerung, Vereine und Schulen fiir die Gewésser in ihrer Gemeinde interessieren, vielleicht sogar begeistern: Wasser
ist ein Erlebnis!

- die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie vor Ort erkléren, bewusst und am Beispiel anschaulich machen: Wasser-Wissen macht schlau!

- ausgewdhlte Bachabschnitte in einen guten 6kologischen Zustand bringen: Gewdsser sind (wieder) gesund!

Die Projekteams erhalten als Projektgemeinschaft 190.000 Euro (BINGO
Niedersachsen, private Stiftungen, NLWKN/ Gebietskooperation Wiimme
und Eigenmittel). Der WRRL-Thementag wurde als eintégige Veranstal-
tung mit 2.500 bis 5.000 Euro bezuschusst. Die Machbarkeitsstudie
Wiimme, darin auch die Broschiire ,,Unterwegs zum Guten Zustand*,
wurde mit 45.000 Euro tiber BINGO Niedersachsen, Umweltsenator Bre-
men, Manfred Hermsen Stiftung und Eigenmittel finanziert. Die Mitar-
beit im Wassernetz Wiimme wird nicht durch Drittmittel finanziert.

3) Projkt leBen des Klassenmmer Durch Information und Beteiligung der Offentlichkeit gelingt es im

Wiimmegebiet, Ziele und Inhalte der Wasserrahmenrichtlinie bei regionalen
Akteuren zu verankern. Mit den jlingsten Aktivitéten soll auch die lokale Ebene noch besser adressiert werden. Als Erfolgs-
faktoren der bisherigen Offentlichkeitsarbeit beziehungsweise -beteiligung im Wiimmegebiet konnen angesehen werden:
- eine tiberdurchschnittlich gute Zusammenarbeit zwischen Naturschutz, Wasserwirtschaft und Unterhaltungsverbidnden
- eine intensive Zusammenarbeit von Naturschutzverbdnden und Angelvereinen
- gewachsene Strukturen im aulerbehordlichen Naturschutz, die einen mehrjihrigen Prozess — auch als Vorhabens-
trdger — mitgestalten konnen.

Stiftung Nord West Natur Niedersichsischer Landesbetrieb fiir Wasser-
Gunnar Oertel wirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
Am Dobben 44 Betriebsstelle Verden

28203 Bremen Biirgermeister-Miinchmeyer-Strafle 6

Tel.: 0421 /71006 27283 Verden

Fax: 0421/7949393 Tel: 04231/882 129

E-Mail: info@nordwest-natur.de poststelle@nlwkn-ver.niedersachsen.de
www.nordwest-natur.de www.nlwkn.niedersachsen.de

- Stiftung NordWest Natur (2006): Flusslandschaft Wiimme — Unterwegs zum guten Zustand. Broschiire.

- Kunstverein Fischerhude in Buthmanns Hof (Herausgeber) (2005): Die Wiimme von der Quelle bis zur Miindung.

- Lemb, Rebekka: ,,Information und Partizipation bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland und
Spanien®, Diplomarbeit, 2008. Download unter www.wuemme-meerforelle.de/13.html.

- NLWKN-MaBnahmenkataster: www.kartenserver.niedersachsen.de/www/NLWKN_Wasser/MU_BG_24/viewer.htm

Bildquellen: baerens & fuss (Karte); Desenif® (1); Stiftung NordWest Natur (2); Ralf Gerken (3)
Redaktion: Michael Bender, Tobias Schéfer, Anja Lagel, Tereza Dvorakova, Gunnar Oertel, Katrin Kusche
Stand: Februar 2009
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Bran

Hamburg

Mecklenburg-Vorp

Niedersachsen

Nordrhein-Wi

Bis zum Jahr 2010 soll gemaR den Vorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie in ganz Europa eine Was-
serpreispolitik in Kraft treten, die das Prinzip der
Kostendeckung beriicksichtigt, und zwar auch in
Hinsicht auf Umwelt- und Ressourcenkosten. Dies
gilt fiir die sogenannten Wasserdienstleistungen
(,water services”), zu denen in erster Linie die
private wie offentliche Wasserversorgung und die
Abwasserentsorgung zdhlen. Verursachen ander-
weitige Wassernutzungen - etwa Industrie, Land-
wirtschaft oder Haushalte - Mehrkosten fiir die
Wasserdienstleistungen, so sollen die Verursacher
einen angemessenen Beitrag zur Deckung dieser
Mehrkosten leisten. Es bleibt allerdings noch abzu-
warten, ob und in welchem Umfang es gelingen
wird, das Verursacherprinzip in diesem Sinne tat-
sdchlich auch auf die Gewasserbelastungen aus der
Landwirtschaft anzuwenden. Die Wasserpreise sol-
len fiir die Wassernutzer Anreize fiir eine effiziente
Nutzung der Wasserressourcen bieten und somit
auch zum Erreichen der Umweltziele beitragen.

Fiir die Trinkwasserversorgung sowie fiir die Ab-
wasserentsorgung in Deutschland kann gesagt
werden, dass die Wassergebiihren bereits kosten-
deckend erhoben werden. Externe Umwelt- und
Ressourcenkosten sind hierbei jedoch bislang
nicht beriicksichtigt.

Ein Instrument, das grundsatzlich geeignet er-
scheint, umweltbezogene externe Kosten gemal}
dem Verursacherprinzip zuzuweisen und zu inter-
nalisieren, stellen Wasserentnahmeentgelte, also
auf Wasserentnahmen erhobene Abgaben dar.
Wasserentnahmeentgelte und die Abwasserabgabe
sind die bislang einzigen in Deutschland ge-
nutzten umweltpolitischen Instrumente, die in
Richtung einer von der Wasserrahmenrichtlinie
angesprochenen Deckung von Umwelt- und Res-
sourcenkosten wirken kdnnen. Deshalb hilt auch
das Umweltbundesamt die Einfiihrung von Was-
serentnahmeentgelten fiir geboten. Die bisher
etablierten Entgeltregelungen wurden jedoch
nicht mit dem in der Wasserrahmenrichtlinie for-
mulierten Ziel konstruiert und zumeist schon vor
deren Verabschiedung eingefiihrt. Auch fehlt bis-
lang eine anerkannte Definition dafiir, was unter
den Umwelt- und Ressourcenkosten im Sinne der
Wasserrahmenrichtlinie zu verstehen ist.

Bundesland

Baden-Wiirttemberg

Schleswig-Holstein

Einnahmen in Mio. Euro

91,00
Berlin
denburg

Bremen

ommern Einnahmen aus dem
Wasserentnahmeent-
gelt 2006, Quelle:
Haushaltspldne der
Ldnder 2006, Zusam-

menstellung Alexandra

estfalen 90,00

Sachsen

Gaulke (verdndert rr)

Derzeit (Stand 2008) wird in elf der sechzehn Bun-
deslander auf die Entnahme von Wasser aus dem
Grundwasser und/oder aus Oberflachengewdssern
ein Entgelt erhoben. Das Wasserentnahmeentgelt
hat im Sinne einer Lenkungsfunktion zum einen
das Ziel, den Wasserverbrauch zu verringern. Im
Sinne einer Finanzierungsfunktion werden zum
anderen die Einnahmen in einigen Landern fiir
MaRnahmen der Wasserwirtschaft, insbesondere
den Gewdsser- und den Trinkwasserschutz, einge-
setzt. Nach Landesrecht flieRen sie teils in den
allgemeinen Landeshaushalt, teils sind sie zweck-
gebunden.

Die Regelung der Wasserentnahmeentgelte in den
Landern gestaltet sich recht unterschiedlich, so-
wohlin Hinsicht auf die unterschiedliche Behand-
lung von Entnahmen aus dem Grundwasser und
aus Oberflachengewdssern als auch auf die Hohe
der Entgelte und auf die Ausnahmeregelungen fiir
bestimmte Nutzungen. Befreiungen existieren
beispielsweise fiir wasserintensive Produktion,
fiir den Berg- und Rohstoffabbau oder auch fiir die
Beregnung in der Landwirtschaft. Mit dem Berg-
bau sind zum Beispiel in Brandenburg die weitaus
groRten Wasserentnahmen vom Wassernutzungs-
entgelt befreit. Besonders kurios: Nach branden-
burgischem Wassergesetz gelten 93 Prozent der
flir landwirtschaftliche Beregnung entnommenen
Wassermenge als wieder eingeleitet - nur fiir sie-
ben Prozent muss ein Entgelt bezahlt werden.

Die Spanne der Abgabensdtze reicht von 0,0025
Euro pro Kubikmeter fiir fischereiliche Wassernut-
zungen in Bremen bis zu 0,31 Euro pro Kubikmeter
flir alle Nutzungen in Berlin.

Insgesamt kdnnen Wasserentnahmeentgelte An-
reize zu einer nachhaltigen Wassernutzung schaf-
fen und andere Instrumente und Strategien wir-
kungsvoll ergdanzen. Das Aufkommen sollte jedoch
vollstandig fiir MaBnahmen des Gewasserschutzes
verwendet werden.

Anders als die Wasserentnahmeentgelte ist die
Erhebung der Abwasserabgabe durch Bundesrecht
geregelt. Das Aufkommen der Abwasserabgabe ist
fiir MakRnahmen, die der Erhaltung oder Verbesse-
rung der Gewdssergiite dienen, zweckgebunden.
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Steckbriefe zur WRRL-Umsetzung

Verwendung der Wasserabgaben in FINANZIERUNG

Schleswig-Holstein

Okonomische Instrumente, Umsetzung der WRRL, Grundwasser-
entnahmeabgabe Oberflachenwasserabgabe, Abwasserabgabe

Gewdsservermessung in Schleswig-Holstein

Gebiet

Anlass

Zielstellung

MaRRnahmen

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) werden in Schleswig-Holstein auch
Mittel aus den Einnahmen der Grundwasserentnahme- und der Oberflichenwasserabgabe
sowie der Abwasserabgabe verwendet. Die finanzierten Mafsnahmen finden sich in den
Bereichen Grundwasserschutz, Natur- und Artenschutz, Walderhalt und -neubildung, Bo-
denschutz und Altlastensanierung, Meeres- und Kiistenschutz sowie Gewdsserunterhaltung
und Hochwasserschutz. Die Wasserabgaben stellen insgesamt ein zusdtzliches wirksames
Mittel zur Finanzierung der WRRL-Umsetzung in Schleswig-Holstein dar. Gemdf3 dem Ver-
ursacherprinzip konnen die Wassernutzer durch die Wasserabgaben zur Kostendeckung
herangezogen werden.

Das Bundesland Schleswig-Holstein hat etwa 300 Seen mit einer Gesamtfliche von 28.000 Hektar (rund 1,7 Prozent der
Landesfldche). Die ldngsten Fliisse sind die Trave (115 km), die Eider (109 km) und die St6r (87 km). Rund 75 Prozent der
Landesflidche werden landwirtschaftlich genutzt.

bz Flussgebietseinheit und Bundesland: Elbe, Eider, Schlei-Trave; Schleswig-Holstein
T Koordinierungsraum: Tide-Elbe, Eider, Schlei-Trave
o "'-"xk *I. _Li,"-,‘_ Einstufung in der Bestandsaufnahme: Zielerreichung tiberwiegend unwahrscheinlich
fe__,'{ r}u,"-".,({/" Ausschlaggebende Belastungsfaktoren und Auswirkungen: strukturelle Verdnderungen durch Gewisseraus-
't-';(,i“"1] ? bau bei FlieBgewissern; hohe Nihrstoffkonzentrationen in Grundwasser, Kiistengewéssern und Seen
Lo

Die Erhebung von Wasserabgaben dient ursichlich der Finanzierung der Wasserwirtschaft sowie dem Schutz der Wasser-
ressourcen. Seit dem In-Kraft-Treten der WRRL 2000 gilt das Erreichen des ,,guten Zustands* fiir alle Gewésser bis zum Jahr
2015 als vorrangiges Umweltziel. In Schleswig-Holstein ist die Zielerreichung laut Bestandsaufnahme fiir alle Gewéssertypen
unwahrscheinlich. Verantwortlich hierfiir ist die hohe Nihrstoffbelastung, hauptséchlich aus der Landwirtschaft sowie Defizite
in der Gewdssermorphologie durch Ausbau- und Unterhaltungsmafinahmen. Daher sind die Einnahmen aus den Wasserabgaben
nun auch fiir die Umsetzung von MaBnahmen zur Wasserrahmenrichtlinie relevant.

Zur Erreichung des ,,guten Zustands® stellen die Renaturierung von Flussldufen, die Reduzierung von Néhr- und Schadstoff-
eintridgen aus der Landwirtschaft sowie die verbesserte Reinigung von Abwiéssern die Hauptaufgaben dar. Die Gesamtkosten
der Umsetzung der WRRL wurden fiir Schleswig-Holstein auf etwa 700 Mio. Euro (2002) geschitzt. Dies entspricht einem
Bedarf von durchschnittlich rund 46 Mio. Euro im Jahr, die, auf Beschluss der Landesregierung, auch aus Mitteln der
Oberfldchenwasser-, der Grundwasserentnahme- sowie der Abwasserabgabe finanziert werden sollen. Die zweckgebundene
Verwendung der Umweltabgaben soll dabei der verursachergerechten Zuordnung der Kosten nach Artikel 9 dienen.

Es werden bisher Mafinahmen in den folgenden Bereichen finanziert, die zur Umsetzung der WRRL beitragen (Beispiele):

Grund- und Oberflichenwasserschutz — Umweltuntersuchungen, Ausgleichszahlungen fiir extensivierte Bewirtschaftung,
naturschutzfachliche Beratung von Landwirten in Wasserschutzgebieten (WSG), Festsetzung von WSG, Grunderwerb;

Natur- und Artenschutz — Ausgleichszahlungen im Vertragsnaturschutz (NATURA 2000), Monitoring, landschaftspflegerische
Mafnahmen, Renaturierung, Flachensicherung, Begleituntersuchungen, Wiedervernédssung von Niedermooren;

Walderhalt und -neubildung — Anlage und Férderung von Waldfldchen, Ankauf von Grundstiicken fiir den Waldbesitz;

Bodenschutz und Altlastensanierung — Aufgaben im Rahmen der Klarschlammverordnung, Abfallwirtschaft, Sanierung
belasteter Standorte;

Meeres- und Kiistenschutz — Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen und Wasser gefihrdenden Stoffen, Algeniiberwachung
in Nord- und Ostsee;

Gewiisserunterhaltung und Hochwasserschutz — Ausbau und Pflege der Gewiisser, Ausweisung von Uberschwemmungs-
gebieten, naturnahe Umgestaltung der FlieBgewésser.

Verfiigbare Einnahmen aus der Grundwasserentnahmeabgabe Verfiigbare Einnahmen aus der Oberflaichenwasserabgabe

Zweck Betrag 2006 in Euro Zweck Betrag 2006 in Euro
Vertragsnaturschutz, NATURA 2000 und Halligprogramm 2.211.300 Biologische Fldchenschutz, NATURA 2000 und Artenschutz ~ 7.878.600
Erstattung fiir forstliche Férderungen im Rahmen der GAK  1.695.800 || MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Vollizug des OWAG 46.000

Erstattung fur forstliche Férderung und MaBnahmen 450.000 Grundsatzaufgaben zur Umsetzung der WRRL 1.078.400
Landeslabor — Zuschuss Betrieb, Unterhaltung, Geréte 68.000 Unterhaltung der Gewésser soweit sie dem Land obliegt 508.700
GW-schutz, GW-bewirtschaftung, Wasserversorgung 9.024.900 Unterhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung 5.317.500
Kostenerstattung an die LWK fiir die Wahrnehmung von MaBnahmen zum Hochwasserschutz 781.800
Aufgaben nach Landesabfallwirtschaftsgesetz (LAbfWG) 220.000 || Schuldendiensthilfe fiir Altlastensanierung Ltibeck 2.389.000

MaBnahmen der Abfallwirtschaft und des Bodenschutzes 1.100.000

zusammen (50 % der Gesamteinnahmen) 18.000.000
Pflanzungen, Pflege und VorsorgemaBnahmen zur

Begrenzung von Waldschaden 640.000
Ankauf v. Grundstticken z. Erhaltung/Mehrung d. Waldbesitzes 450.000
zusammen (65 % der Gesamteinnahmen) 15.860.000
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Auf die Entnahme von Grund- und Oberflichenwasser wird [ verfiigbare Einnahmen aus der Abwasserabgabe
in Schleswig-Holstein ein zusétzliches Entgelt erhoben. Die

gesetzliche Grundlage hierfiir bilden das Grundwasserab- | ZWeck ! Betrag 2006 in Euro
1994 d Vertragsnaturschutz, NATURA 2000 und Halligprogramm 841.000

gabengesetz  von 99 und - das  Ober- Wasserglitestelle Elbe 158.000
flachenwasserabgabengesetz von 2000. Die Entnahme von | Flussgebietsgemeinschaft Eloe 20.000
Oberflichenwasser wird einheitlich mit 0,0077 Euro/m3 be- | Landeslabor — Zuschuss Betrieb, Unterhaltung, Geréte 196.000
. P . Verbesserung der Gewdassergtite 8.530.300

legt, die Entr{flhrpe von Grundwasser mit einer Abgabe zwi- MaBnahmen z. Verminderung v. Néhrstoffeintrégen i. Gewésser 70.000
schen 0,02 (fiir Fischhaltung, Beregnung, Wasserhaltungund | Naturnahe Umgestaltung und Pflege der FlieBgewésser 2.077.600
Produktionszwecke) und 0,11 Euro/m? (fiir die 6ffentliche | Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen 2.614.100
Wasserversorgung). Die verbleibenden Mittel sind aktuell zu | Algentberwachung in Nord- und Ostsee, LANU 77.000

. Bekadmpfung von Wasser gefdhrdenden Stoffen in
50 Prozent bei den Wasserentnahmeabgaben zweckgebun- pung v

S : Klistengewdssern und Gewdssern 1. Ordnung 241.000
den. Fiir die Einleitung von Abwasser in Gewisser werden | MaBnahmen zur Wiedervernassung von Niedermooren 175.000
ebenfalls Abgaben erhoben. Im Gegensatz zu den Wasser- | zusammen (100 % der Gesamteinnahmen) 15.000.000

entnahmeabgaben ist die Abwasserabgabe seit den 1970er
Jahren bundesweit geregelt. Diese Einnahmen sind zu 100 Prozent fiir MaBnahmen, die ,,der Erhaltung oder Verbesserung der
Gewisserglite dienen®, zweckgebunden.

Als problematisch sind die AbgabeerméBigungen und Ausnahmeregelungen fiir wasserintensive Produktionen zu bewerten.
Die Senkung des zweckgebundenen Anteils der Grundwasserentnahmeabgabe auf aktuell 50 Prozent (ehemals 100 Prozent)
steht ebenfalls in der Kritik: Im Jahr 2004 wurde der zweckgebundene Anteil erstmalig auf 75 Prozent und 2006 auf
60 Prozent herabgesetzt. Seit dem 1. Januar 2007 gilt ein Satz von 50 Prozent. Die Zweckbindung fiir die Oberfldchen-
wasserabgabe betriigt seit ihrer Einfiihrung 50 Prozent. Von der Absenkung des zweckgebundenen Anteils sind beispielsweise die
land-wirtschaftliche Grundwasserschutzberatung, Werkvertréige im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie, Erstaufforstung,
Werkvertriige im Bodenschutz sowie die Gefihrdungsabschétzung von Altlasten betroffen. Die Abgabentatbestéinde und die Hohe der
Abgabensitze werden nicht geméfl Anhang III der Richtlinie (wirtschaftliche Analyse) festgelegt, sondern in einem politischen
Prozess ermittelt. Der Einsatz der Einnahmen aus dem Wasserentgelt fiir Mainahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
und fiir GewésserschutzmaBnahmen entspricht aber laut Landesregierung den Anforderungen des Artikels 9 Wasserrahmenrichtlinie
zur Kostendeckung von Wasserdienstleistungen sowie der Deckung von Umwelt- und Ressourcenkosten.

Der zurtickgehende Grundwasserverbrauch in den letzten beiden Jahrzehnten wird von der Landesregierung auch auf die Lenkungs-
wirkung der Grundwasserentnahmeabgabe zurtickgefiihrt. Dabei muss jedoch der allgemeine Trend zum Wassersparen und der
Einsatz Wasser sparender Gerite und Techniken mit einbezogen werden. Die Umweltabgaben fiir die Wasserversorgung haben damit
vor allem eine finanzierende Wirkung. Alle finanzierten Mafnahmen wirken sich grundsétzlich positiv auf den Wasser- und Gewésser-
zustand aus, wobei Mafinahmen fiir die Gewisserunterhaltung und den Hochwasserschutz problematisch sein kénnen. Doch auch
hier ist die Durchfiihrung Gewésser verbessernder Maflnahmen, wie die Renaturierung von FlieBgewéssern, im Sinne der Wasser-
rahmenrichtlinie méglich. Geméaf3 dem Verursacherprinzip konnen die Wassernutzer tiber die Abgaben zur Kostendeckun g herange-
zogen werden. Die Wasserabgaben stellen damit ein zusétzliches wirksames Mittel zur w._._.p ~sih -

Finanzierung der Wasserrahmenrichtlinien-Umsetzung in Schleswig-Holstein dar. :

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und léindliche Rdume
des Landes Schleswig-Holstein (MLUR)

Mercatorstrafie 3

24106 Kiel

Tel.: 0431 /988 -0

Fax: 0431/988 -7152
www.wasser.sh/de/fachinformation/home/index.html

AbwAG — Abwasserabgabengesetz in der Fassung vom 3. November 1994, Schiileraktion an der Kriickau 2003

GruWAG - Grundwasserabgabengesetz Schleswig-Holstein vom 14. Februar 1994.

OWAG - Oberflichenwasserabgabegesetz Schleswig-Holstein vom 13. Dezember 2000.

Richtlinie zur Férderung von Mafinahmen zum Schutz des Grundwassers nach dem Grundwasserabgabengesetz
(ForderRL GruWAG) vom 19. August 2005.

Landeshaushaltsplan 2006 des Landes Schleswig-Holstein, Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und lédndliche
Réume. www.schleswig-holstein.de/FM/DE/Landeshaushalt/ArchivHaushaltsplaene/Haushaltsplaene2006.

Berichte der Landesregierung Schleswig-Holstein, Drucksache 15/1645; 15/1829; 15/3492.

Gaulke, Alexandra (2007): Verwendung von Wasserentnahmeentgelten als umweltpolitisches Finanzierungs- und
Lenkungsinstrument fiir den Gewdésserschutz. Masterarbeit an der FU Berlin (unveréffentlicht).

Bildquellen: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Raume des Landes Schleswig-Holstein
Redaktion: Michael Bender, Alexandra Gaulke, Viola Mohaupt-Litfin, Katrin Kusche
Stand: Dezember 2007
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Bundeskontaktstelle Wasser U mwe H: @ Hu"ﬂfﬂ"'ﬂ:ﬂ“:‘:n"h Umweltbunde und vom Bund [tministerium gefordert. Die
Prenzlauer Allee 230, 10405 Berlin E un d U Forderer libernehmen keine Gewdhr fiir die Richtigkeit, die Genauig-
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Die GRUNE LIGA Bundeskontaktstelle Wasser ist seit Jahren
in der Gewdsserschutzpolitik aktiv. Sie koordiniert den bun-
desweiten Gesprachskreis Wasser im Deutschen Naturschutz-
ring (DNR), die Arbeitsgruppe Wasser des Forum Umwelt und
Entwicklung und ist Mitglied der Water Working Group des
Europdischen Umweltbiiros (EEB) in Briissel.

Zu den Angeboten der GRUNE LIGA gehdren:

- Seminare zur WRRL-Umsetzung

- Steckbriefe zur wirksamen Umsetzung der WRRL (deutsch
und tschechisch)

- Rundschreiben WRRL-INFO

-monatlich erscheinendes Wasserblatt mit Kurzmeldungen
und Terminen

- GRUNE LIGA-Wasserverteiler (E-Mail)

- Ausstellung zur Wasserrahmenrichtlinie

-umfangreiches Informationsangebot auf

und auf

Michael Bender (Leiter), Tobias Schéfer
Prenzlauer Allee 230

10405 Berlin

Tel.: +49 (0)3044 33 91 -44

Fax: +49 (0)3044 33 91-33

E-Mail: wasser@grueneliga.de
Internet: www.wrrl-info.de

- Reihe ,Steckbriefe zur wirksamen WRRL-Umsetzung”
(derzeit 32 Fallbeispiele, abrufbar unter www.wrrl-info.de
> WRRL-Steckbriefe) 2006-2009.

- Faltblatt ,,Gewdsserschutz im Zeichen der Wasserrah-
menrichtlinie”. Berlin, 2006.

- Rundbriefreihe WRRL-Info (Nr. 1-17).

- Die EG-Wasserrahmenrichtlinie. Hochwasserschutz, Fluss-
auen, Natura 2000, Landwirtschaft — kritische Aspekte
bei der Umsetzung der WRRL. CD. Berlin, 2006.

- Die EG-Wasserrahmenrichtlinie. Grundlagen und Praxis-
beitrage der GRUNEN LIGA-Seminarreihe. 2 Binde. Ber-
lin, 2004.

- Wasser. Gewdssersysteme und menschliche Eingriffe.
Berlin, 1999.

- Faltblatt ,Gewdsserschutz: Best Practice-Beispiele in
Deutschland und Tschechien”, Projektinformationen (in
deutscher und tschechischer Sprache). Berlin, 2009.

- Website www.wrrl-info.de. GRUNE LIGA e.V. - Informati-
onen zur EG-Wasserrahmenrichtlinie.

Dickhaut, W., Schwark, A. und Franke, K. (2006): FlieRge-
wadsserrenaturierung heute - Auf dem Weg zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie. 248 Seiten.
www.hcu-hamburg.de/biw/dickhaut/fliessgewaesser-
renaturierung/ergebnisse.html

Krimly, T., Dabbert, S. und Hauser, J. (Hrsg.) (2007):
Landwirtschaftlicher Hochwasserschutz. 10 Steckbriefe zu
12 MaRnahmen. Stuttgart-Hohenheim.
www.uni-hohenheim.de/i410a/steckbriefe

MLUV Nordrhein-Westfalen (2008): Okologische Gewis-
serprojekte von Stadten und Gemeinden. Beitrdge zur
Umsetzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinie in Nor-
drhein-Westfalen. 34 Seiten.

Modellprojekte Niedersachsen
www.nlwkn.niedersachsen.de/master/C31694027_N31693364_
L20_D0_I5231158.html

Modellbewirtschaftung Thiiringen
www.thueringen.de/de/tmlnu/themen/wasser/flussge-
biete/modellbewirtschaftung/content.html

Modellvorhaben Flussgebietsmanagement, Thiiringen
www.thueringen.de/de/tmlnu/themen/wasser/flussge-
biete/modell/content.html

Pilotprojekte der Lander in der Flussgebietsgemeinschaft
Weser
www.arge-weser.de/pilotprojekte_laender.html

Pilotprojekte Hessen
www2.hmuelv.hessen.de/umwelt/wasser/wrrl/umsetzung/

pilotprojekte

Pilotprojekte Nordrhein-Westfalen

Projekte zur Entwicklung von fachlichen Methoden und Vor-
gehensweisen
www.flussgebiete.nrw.de/Pilotprojekte/index.jsp

Projektblatter Ingenieurbiiro Floecksmiihle
www.floecksmuehle.com/index.php?page=cat&catid=23

Projektdatenbank der Wasserrahmenrichtlinien-InfoBor-
se der Kommunalen Umweltaktion Niedersachsen (U.
A.N.)

www.wrrl-kommunal.de/content,33.html

Projektdatenbank des Netzwerks FlieRgewdsser im ur-
banen Raum (FluR) e.V.
www.netzwerk-flur.de/content,68.html

Projektgalerie Schleswig-Holstein

www.wasser.sh/de/fachinformation/projektgalerie/index.
html
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1990 griindeten Umweltbewegte das Netzwerk
GRUNE LIGA, das seine Wurzeln in den kirchlichen
Umwelt- und Friedensgruppen, Stadtdkologiegrup-
pen sowie vielen ortlichen Natur- und Umwelt-
schutzinitiativen der DDR hat. Inzwischen ist die
GRUNE LIGA zu einem anerkannten bundesweiten
Umweltverband herangewachsen. Die GRUNE LIGA
- Netzwerk Okologischer Bewegungen - vereint
Gruppen, Initiativen und Einzelpersonen, die sich
gemeinsam auf vielfdltige Art und Weise fiir Natur-
und Umweltschutz einsetzen.

Man kann Probleme nicht wegreden - sie miissen
gelost werden. Dafiir ist Hilfe zur Selbsthilfe not-
wendig. Hunderte regionaler und iiberregionaler
Projekte und Aktionen wurden bereits von den
Mitgliedern der GRUNEN LIGA aktiv vor Ort fiir
eine Okologisierung der Gesellschaft in Angriff
genommen. Dabei sind die Themen vielfiltig:
Reinhaltung von Wasser, Boden und Luft, Vermin-
derung von Verkehr, sozial- und umweltvertrdg-
licher Tourismus, Umweltbildung und Umweltbe-
ratung, Miillvermeidung, nachhaltiges regionales
Wirtschaften, Okolandbau und gesunde Ernah-
rung, Larmminderung, Flachenpflege und Arten-
schutz...

In der tiglichen Arbeit setzt sich die GRUNE LIGA
flir die Verbreitung von Informationen und Wissen
zu Umwelt- und Naturschutzthemen ein und wirkt
als Lobbyist fiir die Umwelt auf politische Ent-
scheidungsfindungen ein. Die GRUNE LIGA sucht
den Dialog mit Entscheidungstrdgern aller poli-
tischen Ebenen, um auf die Umsetzung ihrer Visi-
onen hinzuwirken.

Spenden und Beitrdge an die GRUNE LIGA e.V. sind
steuerlich abzugsfahig.

Natur und Umwelt schiitzen, fiir Verdnderung ein-
treten, Werte neu bestimmen.

Fordern Sie weitere Informationen zu unserer Ar-
beit, unser umfangreiches Publikationsverzeichnis
oder ein Probeheft unserer Mitgliederzeitschrift
~Alligator - griin & bissig” an.

GRUNE LIGA e.V.

Netzwerk Okologischer Bewegungen
Bundesgeschaftsstelle

Katrin Kusche

Greifswalder StraRe 4

10405 Berlin

Tel.: +49 (0)30 204 47 45

Fax: +49 (0)30 204 44 68

GRUNE LIGA e.V.

Konto 8 025 676 900

GLS Gemeinschaftsbank eG
BLZ 430 609 67
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