Europdische Wasserrahmenrichtlinie

Sedimentmanagement im Rahmen der
Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
aus Sicht der Wassertiefenunterhaltung
fur die Schifffahrt

Fiir die verkehrliche und wirtschaftliche
Funktion von WasserstraBBen und Hafen
sind regelmaBige Baggerungen von ent-
scheidender Bedeutung. Bei der Siche-
rung ausreichender Wassertiefen fiir die
Schifffahrt fallen in Deutschland jahrlich
rund 45 Millionen m 3 Baggergut an, da-
von der iiberwiegende Anteil an der
Nordseekiiste. Der groBte Teil verbleibt
im Gewasser und wird umgelagert.

Falls die Sedimente stellenweise mit
Schadstoffen belastet sind, muss das
Baggergut an Land entsorgt werden.
Dieser Umgang an Land ist durch euro-
paische und deutsche Regelungen, ins-
besondere des Abfallrechts, weitgehend
erfasst. Es muss festgestellt werden,
dass die Besonderheiten von Baggergut
in diesen Regelungen nur unzureichend
Beriicksichtigung finden. Die landseiti-
ge Entsorgung ist sehr aufwéandig. Auch
bei einer weitrdaumigen Schadstoffver-
teilung im Flussgebiet haben die Unter-
haltungspflichtigen diese Lasten bisher
allein zu tragen.

Die Europdische Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) kdénnte eine Chance bieten,
fiir Klarheit zu sorgen. Sie fordert eine
Flussgebiets-Betrachtung und kommt
damit einem richtig verstandenen Sedi-
mentmanagement entgegen, das infolge
der Mobilitat von Schwebstoffen weder
an Verwaltungs- noch an Landergrenzen
Halt machen kann. Noch bestehende
Baggergutprobleme kénnen nur durch
Sanierung der Schadstoffquellen gelost
werden. Fiir den Umgang mit Sedimen-
ten und Baggergut werden (letztlich eu-
ropdische) Rahmenbedingungen erfor-
derlich. Die folgenden Ausfiihrungen
leiten Anforderungen an ein solches Se-
dimentmanagement ab.

362

Schwebstoffe, Sedimente und
Baggergut

Schwebstoffe und Sedimente

Schwebstoffe und Sedimente sind origi-
nare, essenzielle und dynamische Be-
standteile aquatischer Systeme, die na-
tirlich entstehen und von der Strémung
in Gewdassern bewegt werden. Schweb-
stoffe sind organische und anorganische
Feststoffe in Suspension. Sedimente
sind am Grund der Gewasser befindliche
Feststoffmaterialien. Schwebstoffe set-
zen sich ab und werden zu Sedimenten,
diese kdnnen aufgewirbelt wieder zu
Schwebstoffen werden.

Je nach Gewassertyp sind die natlrlichen
Feststoffgehalte unterschiedlich. Ge-
birgsbache sind weitgehend frei von
Schwebstoffen, wohingegen sich in Astu-
aren ausgepragte Tribungszonen mit
sehr hohen Feststoffgehalten nahe einer
Sattigungsgrenze ausbilden. Feststoffe
sind maBgeblicher Lebensraum - die
Schwebstoffe fir planktisch lebende Or-
ganismen und die Sedimente fir benthi-
sche Organismen. Die Biozénose eines
Gewassers entspricht den 6rtlichen Be-
dingungen und passt sich natirlichen
Schwankungen an.

Im gesamten Gebiet eines Flusses, von
der Quelle bis ins Meer, erfolgen Erosion,
Transport und Sedimentation der Fest-
stoffe, die dabei verteilt und vermischt
werden. Sedimentation erfolgt in stro-
mungsberuhigten Bereichen eines Flus-
ses, wie Nebenarmen, hinter Staumau-
ern, in Hafenbecken, aufVordeichflachen
und Auen bei Uberschwemmungen.
Hochwasserereignisse kénnen zur Aus-
rdumung solcherSedimentablagerungen
fihren.

Im Astuar und im Kiistenbereich werden
groBe Mengen Uberwiegend minerali-
schen Materials bewegt, hier kommt es
zu standigen morphologischen Veran-
derungen. In tidebeeinflussten Berei-
chen der Flisse kann der Feststofftrans-
port in beiden Richtungen und lber das
sogenannte Tidal Pumping sogar ein
Stromauf-Transport mariner Feststoffe
erfolgen. Oft ist der urspriingliche oder
naturliche Ablagerungsraum fur Sedi-
mente z.B. durch Eindeichungen und
den damit einhergehenden Verlust von
Uberflutungsgebieten stark  einge-
grenzt. Folglich sind Fragen des Fest-
stoffhaushaltes in Astuaren wesentlich
bedeutsamer und anders zu betrachten
als im Oberlauf.

Die Prozesse der Erosion bzw. des Ein-
trags von Landflachen lassen sich in ge-
wissem Rahmen steuern, z.B. durch die
Anlage von Gewasserrandstreifen. Der
Schwebstofftransport lasst sich prak-
tisch nicht beeinflussen. Die Sediment-
ablagerung in Hafen und WasserstraBBen
ist nur in begrenztem Umfang vorhersag-
bar und kann durch wasserbauliche
MaBnahmen allenfalls beeinflusst, nicht
abervermieden werden.

In unterschiedlichem Umfang werden ins
Gewasser gelangende Schadstoffe an
Feststoffen akkumuliert und gespei-
chert". Mit diesen erfolgen Transport,
Verdinnung und damit Verteilung der
Schadstoffe entlang des FlieBweges bis
hin ins Meer.Viele ,kleine Einleitungen",
die moglicherweise alle fir sich den
Emissionsvorgaben entsprechen, kén-
nen sich so zu einer die jeweiligen Ziel-
vorgaben Uberschreitenden Belastung
addieren.
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Baggergut

Baggergut ist, vereinfacht gesagt, gebag-
gertes Sediment.

Baggerungen in Hafen und Wasser-
straBen werden erforderlich, wenn Min-
dertiefen infolge Sedimentation die
Sicherheit der Schifffahrt gefahrden. Bei
der weltweit gebrauchlichen Methode
des Umlagernsverbleiben dieSedimente
an anderer Stelle im Gewasser. So wird
das groBraumige Feststoffgleichgewicht
mdglichst wenig gestort.

Diese MaBnahmen haben Auswirkungen
auf Flora und Fauna des Gewadssers. Auch
wird die Morphologie verandert. Durch
die Schifffahrt selbst kann es zu ahnli-
chen Auswirkungen auf Gewassersohle
und Wassersaule kommen, wenn durch
die Schraubenbewegung Sediment auf-
gewirbelt wird. Vergleichbare Prozesse,
wie erhdhte Tribungen, treten auch na-
tdrlich in Gewassern auf, so in wesentlich
groBerem Umfang bei Stirmen und
Hochwasser.

Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass
die Auswirkungen des Baggerns und
Umlagerns in aller Regel sehr gering
sind. Zur Minimierung stehen unter-
schiedliche Méglichkeiten zur Verfii-
gung, deren Einsatz fallbezogen zu
untersuchen ist.

Stellenweise  kann Baggergut aus
Grinden der Schadstoffbelastung nicht
frei umgelagert werden. Die Erfahrung
zeigt allerdings, dass fir die groBen, bei
der Gewasserunterhaltung anfallenden
Mengen weder Deponie- noch Verwer-
tungskapazitdten zur Verfiigung stehen
und oftmals auch rechtliche Anforderun-
gen einer Verwertung im Wege stehen,
ganz zu schweigen von den immensen
Kosten.

Im Astuarbereich von Flissen fiihrt der
Stromauf-Transport unbelasteter mari-
ner Sedimente zur Vermischung mit be-
lasteten Oberstrom-Sedimenten. Folge
dieser naturlichen ,Verdinnung" sind
mitunter auf kurze Strecken stark abfal-
lende, seewartige Schadstoffgradien-
ten, die Schadstofffrachten bleiben un-
verandert. In diesen Bereichen fallen
besonders groBe Baggergutmengen an.
Das kann die Betreiber von Hafen und
WasserstraBen, die in der Regel nicht fir
die vorhandene, aus dem gesamten
Flussgebiet stammende Schadstoffbe-
lastung ,verantwortlich" sind, vor groBe
Probleme bei der Baggergutunterbrin-
gung stellen.
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Sediment, Baggergut und Wasser-
rahmenrichtlinie

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht die Er-
reichung eines guten Gewasserzustan-
des bzw. -potenzials in allen Gewassern
innerhalb von . Jahren vor. Die vorste-
henden Ausfiihrungen machen deutlich,
dass eine Betrachtung der Sedimente zur
Erreichung der Ziele der WRRL erforder-
lich ist. Allerdings zeigt eine Auswertung
der Richtlinie und der LAWA-Arbeitshilfe
zur WRRL, dass Fragen der Sedimente
praktisch nicht berticksichtigt werden.
Lediglich besagt Artikel 2, dass ,Umwelt-
qualitéatsnormen”, d.h. Schadstoffkon-
zentrationen u.a. in Sedimenten, nicht
Uberschritten werden dirfen, und im
Anhang VIII ,Nichterschépfendes Ver-
zeichnis der wichtigsten Schadstoffe"
sind unter Nr.io Schwebstoffe aufgelis-
tet.

In der LAWA-Arbeitshilfe werden die
Begriffe ,Gewdsserunterhaltung/Bag-
gerung/Entnahme von Festmaterial mit
Auswirkungen auf Hydromorphologie
und Biologie u.a. durch Unterbrechung
des Sedimenttransportes und direkter
mechanischer Schadigung der Fauna/
Flora" erwahnt, aber nicht weiter ausge-
fihrt. Bemerkt wird auch, dass in Uber-
gangs- und Klstengewassern ,,... als be-
sondere Belastungen, die sich aus der
Nutzung der Meere ergeben, Baggergut-
management zu berlcksichtigen (ist)."

Die WRRL kénnte eine Hilfe bei der L6-
sung bestehender Sedimentprobleme
darstellen, da sie Ubergreifende Bewer-
tungsansatze fir die Gewasser von der
Quelle bis zur Miindung beinhaltet. MaB-
nahmenprogramme und Bewirtschaf-
tungspléne sollten zur Sanierung von
Quellen beitragen, die eine Schadstoff-
belastung des Baggerguts verursachen.
Derartige Ansatze sind allerdings bisher
nicht erkennbar.

Auch andere bestehende EG-Richtlinien
bericksichtigen  Baggergut unzurei-
chend. Neben der WRRL und den Richtli-
nien der Abfallpolitik wird der Umgang
mit Baggergut im Rahmen der EU-Um-
weltpolitik durch die Bodenschutz- und
die Meeresschutz-Kommunikation tan-
giert. Letztere schlieBt sozusagen an den
WRRL-Bereich an und Uberlagert sich mit
bestehenden Baggergut-Regelungen von
OSPAR, HELCOM etc.

Um auch zukiinftig ein umweltvertragli-
ches Handeln zu ermdglichen, sollte der
Umgang mit Sedimenten im Zusammen-
hang der Gewasserpolitik geregelt wer-

den. Da der Begriff Baggergut sich nur auf
das Material bezieht, mit dem konkret
umgegangen wird, die Bedeutung und
die Wechselwirkungen aberweit dariber
hinausgehen, sollte besser von Sedi-
mentmanagement gesprochen werden.

Sedimentmanagement

Sedimentmanagement hat zum Ziel, die
an die Nutzung oder den Schutz der Ge-
wasser gestellten Anforderungen zu si-
chern, oder auch, um die Sedimente als
natirliche Elemente der Gewasser zu
schitzen. Véllig naturliche, menschli-
chem Einfluss nicht unterliegende Ge-
wasser bediirfen keines Sedimentma-
nagements.

Die Wasserrahmenrichtlinie fordert die
Bewirtschaftung der Flussgebiete nach
einheitlichen Kriterien. Gegebenenfalls
ist der Bewirtschaftungsplan um ein Se-
dimentmanagementkonzept zu ergan-
zen, das u.a. dessen Notwendigkeit so-
wie die Elemente einer abgestimmten
Unterhaltung darstellt und mit den erfor-
derlichen MaBnahmen zur Erreichung
der vorgegebenen Sediments-Qualitats-
ziele verknlpft. Dabei sind die unter-
schiedlichen Bedingungen des Einzugs-
gebiets zu bericksichtigen, im Allgemei-
nen wird auch eine Differenzierung nach
reinen Fliessgewassern und tidebeein-
flussten sowie Kisten-Bereichen erfor-
derlich sein.

Bestandteile eines flussgebietsbezoge-
nen Sedimentmanagements sollten u.a.
sein:

® Grundsétzliche Ziele und Anforderun-
gen im Rahmen des Bewirtschaf-
tungsplanes.

® Bewertung bzw. Monitoring der Sedi-
mentqualitat.

® MaBnahmen zur Schadstoffeintrags-
minimierung.

e MaBnahmen zur Erosionsverminde-
rungund derSteuerungvon Sedimen-
tationsprozessen.

® MaBnahmen zur Sicherung und Erhal-
tung der Wassertiefen, der Abfluss-
verhaltnisse, des Bestandes von
Feuchtgebieten, Flachwassergebie-
ten und Retentionsraumen und zur
Sanierung.

® Rahmenbedingungen flr den Ver-
bleib der Sedimente im Gewasser,
d.h. freie Umlagerung und ggf. sub-
aquatische Festlegung.

® Nutzungsoptionen enthommener Se-
dimente auch an Land.
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Im Rahmen der Bestandsaufnahme und
des Monitorings sollte ermittelt werden,
welche Eintragsquellen welchen Anteil
an erhdhten Sedimentbelastungen ha-
ben, um dann gezielt vorgehen zu kén-
nen.

Durch Umsetzung der MaBnahmenpro-
gramme sollen Schadstoffeintrage so
reduziert werden, dass die Qualitatsziele
fir Sedimente und Baggergut erreicht
werden.

Die vorhandene Schwebstoff- bzw. Sedi-
mentbelastung kann die jeweiligen Qua-
litdtsnormen Ubersteigen. Im Falle einer
groBraumigen Verteilung von Schadstof-
fen in Flissen mit entsprechend weitrau-
mig erhdhter Sedimentbelastung stellt
sich die Frage der Angemessenheit einer
(aufwandigen) besonderen Behandlung
der Sedimente aus UnterhaltungsmaB-
nahmen weit entferntvon der Einleitung.
I'n diesem Fall sind Ubergangskonzepte
zu entwickeln, um die Belastungsquelle
zu schlieBen und den Verbleib der Sedi-
mente im Gewasser zu ermdglichen.

Flr erhdht belastete Sedimente stellen
die gesicherte Unterbringung im Gewas-

ser (z.B. Capping oder subaquatische
Unterbringung wie in den Niederlanden)
wie ggf. auch die Verwertung im direkten
Bereich des Gewassers, aus dem es ent-
nommen wurde (z.B. als Erdbaumaterial)
sinnvolle Optionen dar, flr die es jedoch
derzeit keine befriedigenden rechtlichen
Rahmenbedingungen gibt. Fir diese
Mdglichkeiten sind die Grundlagen zu
schaffen.

Milssen Sedimente infolge ihrer Schad-
stoffbelastung aus dem Gewésser ent-
nommen werden, ist in der Regel eine
sehr aufwandige Landentsorgung erfor-
derlich. Es sollte Uberlegt werden, die
resultierenden Kosten verursachungsge-
recht im Flussgebiet zu verteilen.

Ausblick

Eine l6sungsorientierte Einbeziehung
des Umgangs mit Sedimenten in die Um-
setzung der WRRL ist erforderlich, sowohl
um die Ziele der Richtlinie zu erreichen
als auch, um zukiinftig die Funktion von
Hafen und WasserstraBen zu sichern. Zur
Aufnahme einer solchen Diskussion sol-
len diese Ausfiihrungen einen Anstol3
geben.

Quellen

Im von der EU geférderten Thematischen
Netzwerk SedNet werden fiir die Dauer
von drei Jahren Fragen des Umgangs mit
belasteten Sedimenten diskutiert. Ende
2004 sollen eine abschlieBende Empfeh-
lung sowie umfassende Statusberichte
vorliegen (www.SedNet.org.)

Von der Homepage des Fachausschusses
Baggergut der Hafenbautechnischen
Gesellschaft konnen viele Dokumente,
so z.B. vom Deutsch-Niederldndischen
Baggergutaustausch zu Rechtsfragen
sowie zur Behandlung von Baggergut,

heruntergeladen werden (www.htg-
baggergut.de).
Autoren

Hafenbautechnische Gesellschaft,
Fachausschuss Baggergut

Kontakt: Fachausschussvorsitzender
Dipl.-Ing. Axel Netzband

Behdérde flir Wirtschaft und Arbeit,
Strom- und Hafenbau
DalmannstraBBe 1, 20457 Hamburg
E-Mail:
Axel.Netzband@ht.hamburg.de
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